﻿Volumul Xiii iNSTiTUTULNAtiONALDECERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" cademia Romana CENTRULDEiNFORMARE siDOCUMENTARE ECONOMiCa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol Xiii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-145-2 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol Xiii CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul Xiii PROBLEME ECONOMiCE NR 1-2 1991 1 ROMaNiA iN ANUL 1990 Reforma, tranzitie, sperante (Teodor NiCOLAESCU) 5 Starea economiei romanesti la 31 Xii 1990 26 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Evolutia economiei americane la sfarsitul anului 1990 39 ECOMOND DATA NR 9 1990 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa 45 Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe 45 PROBLEME ECONOMiCE NR 3 1991 51 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Caracteristici ale regimurilor investitiilor externe de capital practicate intr-o serie de tari europene occidentale (Sofia ANDREOiU) 54 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Polonia la ora adevarului (Romanita GaDiNCEANU) 110 Polonia: deocamdata, un milion de someri 81 Polonia: socul liberalizarii preturilor 83 Cum traieste o familie in Polonia? 85 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Management, conducere moderna sau autocratica (Mihaela MiRON) 87 Vi PROBLEME ECONOMiCE NR 4-5-6 1991 93 CUVaNT iNAiNTE 96 Consolidarea legala a procesului de privatizare (M MEYER) 103 Program general de privatizare (D GRiNDEA) 110 Proceduri de privatizare (J P PLATT) 120 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE 134 Unele consideratii privind repartizarea gratuita a intregii averi nationale catre populatie (D GRiNDEA) 139 Legea contractelor in economia de piata (J P PLATT) 142 Activitatea bancara de investitii in contextul privatizarii (A POPPER) 147 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR PREZENTATE 156 Cadrul contabil (R J de REiNA) 162 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE 170 Strategii de privatizare pe plan mondial (R J de REiNA) 173 Rolul comunicatiilor in restructurarea economiei Marketingul (A HALL) 179 Formarea de societati mixte (L SAVA) 187 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE 193 Principii financiare si operationale ale cooperarii (L SAVA) 196 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE 201 in loc de concluzii (A POPPER) 221 PROBLEME ECONOMiCE NR 7-8 1991 235 1 Cadrul teoretico-metodologic al elaborarii indicatorilor calitatii vietii 238 1 1 Abordarea problemei 239 1 2 incercari de definitie 246 2 Domenii si indicatori ai calitatii vietii 250 3 Lista de indicatori ai calitatii vietii 256 4 Note bibliografice si alte trimiteri 295 Vii PROBLEME ECONOMiCE NR 9-10 1991 263 RESTRUCTURAREA SiSTEMULUi DE PREtURi iN PERiOADA DE TRANZitiE SPRE ECONOMiA DE PiAta (NECESiTATE, OPORTUNiTATE, DiRECtii) (Constantin MARiN) iNTRODUCERE 269 CAPiTOLUL i STAREA ACTUALa A ECONOMiEi si A SiSTEMULUi DE PREtURi; ELEMENTE DE DiAGNOSTiC 272 CAPiTOLUL ii REDiMENSiONAREA PARAMETRiLOR FUNCtiONALi Ai ECONOMiEi ACUMULAREA, PROCESUL iNVESTitiONAL si FORMAREA PREtURiLOR 275 Preturile si procesul investitional 276 Factorii reglatori in economia de piata 278 CAPiTOLUL iii CREAREA MEDiULUi CONCURENtiAL 281 Demontarea monopolului producatorului 281 Restructurarea raportului de forte din economie 284 Autonomizarea si atomizarea producatorilor (ofertei) 285 • Delimitari in sfera conducerii 286 • Atomizarea producatorilor 287 • Privatizarea sectorului public 288 Restrictii, disfunctionalitati si modalitati de eliminare in procesul demonopolizarii productiei 290 CAPiTOLUL iV NECESiTATEA si PREMiSELE RELANSaRii PRODUCtiEi 294 CAPiTOLUL V LiBERALiZAREA PREtURiLOR 299 Repere si strategii de liberalizare a preturilor 299 Liberalizarea treptata a preturilor 302 Liberalizarea accelerata ("soc") a preturilor 305 Acumularile concrete si stadiul actual al mecanismului formarii preturilor 307 CONCLUZii 311 Lista selectiva a lucrarilor consultate 314 Viii PROBLEME ECONOMiCE NR 11-12 1991 317 PUNCTE DE VEDERE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii Consideratii asupra necesitatii unui nou sistem de pensii in tara noastra (Camelia GHEORGHE) 321 DOCUMENTAR CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Clauza natiunii celei mai favorizate (Valeriu VELCiU) 327 FiNANtE iNTERNAtiONALE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Noi reglementari valutare in URSS 342 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa Telerobotii (Luoana DULGHERU) 350 iNFORMARE FAPTiCa, nr 1 1991 Canada - principalii indicatori economico-financiari, 1970-1989 353 CORESPONDENtE iNTERNAtiONALE Camera economica federala a Austriei si Biroul Comercial al Ambasadei Austriei la Bucuresti Principii ale economiei de piata 357 PROBLEME ECONOMiCE NR 13-14 1991 367 PUNCTE DE VEDERE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa Asistenta pentru Europa de Est serveste oare la ceva? (Christian HOCEPiED) 371 iNSTiTUTUL DE CONJUNCTURa si MARKETiNG PENTRU COMERtUL iNTERiOR Politica in domeniul fortei de munca in Ungaria (Csaba HALMOS) 393 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Activitatea de marketing in Romania Confruntarea cu mutatiile in comportamentul consumatorului occidental (Mihaela MiRON) 413 iX CORESPONDENtE DiN STRaiNaTATE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Conjunctura economica a Austriei 419 PROBLEME ECONOMiCE NR 15-16 1991 431 STUDii DE PiAta iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Piata internationala a geamurilor si restructurarea industriei geamurilor (stefan NiCOLAE) 434 Sa FACEM CUNOsTiNta CU iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa Agricultura si cercetarile economice in Moldova Sovietica (D GAVRiLESCU, R PATACHi, C BOLOCAN, C ZORCA) 454 COOPERARE iNTERNAtiONALa iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Regimul investitiilor externe si al societatilor cu participare straina la capital in indonezia, israel si Kenia (ioana FEiER) 480 ECOMOND DATA NR 1 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe 499 Evolutia cursurilor valutare (medii lunare) 500 Evolutia indicilor preturilor de export ai RFG 501 PROBLEME ECONOMiCE NR 17 1991 505 iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE ELEMENTE DE RESTRUCTURARE ALE SiSTEMULUi FiSCAL iN PERiOADA DE TRANZitiE SPRE ECONOMiA DE PiAta Economia sistemului fiscal in stiinta finantelor (Carmen CORDUNEANU) 509 X Trasaturi esentiale ale taxei pe valoarea adaugata (Rodica BaLaNESCU) 516 impozitul general pe venitul personal (Dorina ANTOHi) 522 Unele aspecte privind problema veniturilor invizibile (Roxana ROCSOREANU) 528 ECOMOND DATA Nr 2 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe 531 Evolutia indicilor preturilor de export ai RFG 532 Evolutia cursurilor valutare 535 PROBLEME ECONOMiCE NR 18-19-20 1991 537 TiMPUL LiBER - TEORiE si CERCETaRi EMPiRiCE PARTEA i TiMPUL LiBER si CALiTATEA ViEtii CONSiDERAtii TEORETiCE (Marcel DORU) Capitolul i Timpul liber 543 1 1 Conceptul 543 1 2 Doua ipostaze ale relatiei munca - timp liber 548 1 3 Timpul liber ca realitate sociala 551 Capitolul ii Rolul timpului liber in cresterea calitatii vietii 554 2 1 Aspiratia catre libertate 554 2 2 Etape ale contributiei timpului liber la cresterea calitatii vietii 556 2 3 Contributia societatii 560 Capitolul iii Cateva directii posibile ale analizei empirice a relatiei timp liber-calitatea vietii 562 Note si trimiteri bibliografice 564 PARTEA ii TiMPUL LiBER AL ELEViLOR (Laureana URSE) Capitolul i Cadrul teoretico-metodologic 565 Capitolul ii Rezultatele cercetarii 568 Xi 2 1 Timp de munca-aspiratii-timp liber 568 2 2 Parintii si timpul liber 575 2 3 Timpul liber al elevilor 576 2 3 1 Radioul si televiziunea 577 2 3 2 Muzica si filmul 581 2 3 3 Lectura 588 2 3 4 Alte activitati 594 2 4 Timpul liber - sursa de satisfactie 595 2 5 Concluzii 597 Tabele anexa 599 index de autori 613 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 1-2 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR ROMaNiA iN ANUL 1990 • Reforma, tranzitie, sperante (Teodor NiCOLAESCU) 5 • Starea economiei romanesti la 31 Xii 1990 26 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa • Evolutia economiei americane la sfarsitul anului 1990 39 ECOMOND DATA NR 9 1990 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa 45 • Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe 45 ROMaNiA iN ANUL 1990 REFORMa, TRANZitiE, SPERANtE Teodor NiCOLAESCU Societatea romaneasca incepe ultimul deceniu al secolului XX sub semnul unei profunde crize (morale, politice, sociale, dar, mai ales, economice) insa, totodata, punandu-si mari sperante in democratizare si in tranzitia catre economia de piata Daca anul 1989 jaloneaza in istoria devenirii Romaniei, in mod simultan, punctul culminant al unei dictaturi aberante si momentul exploziei populare a Revolutiei din Decembrie, 1990 va ramane, hotarat, in istoria romanilor, ca anul Reformei Radacinile crizei care afecteaza in prezent Romania sunt adanci, mergand aproape 50 de ani pe firul istoriei pana la momentul celui de-al doilea razboi mondial dar, deopotriva, exista si o multitudine de elemente recente, specifice anului 1990, care isi aduc si ele din plin contributia la criza Pe de alta parte, exista speranta! Speranta ca o reforma radicala va descatusa energiile si fortele creative ale Romaniei si va inscrie tara noastra pe drumul restructurarii, modernizarii si dezvoltarii economice Dupa un deceniu in care poporul roman a suportat unul dintre cele mai dure programe de austeritate (destinat, de altfel, acoperirii unor cheltuieli pentru proiecte de nejustificat din punct de vedere economic), cetatenii Romaniei de astazi sunt convinsi ca perpetuarea economiei centralizate nu le poate aduce nimic bun Ridicarea gradului de satisfacere a consumatorului, intarirea puterii de cumparare a veniturilor individuale, imbunatatirea conditiilor de viata, pot fi obtinute doar prin dezetatizarea economiei, prin stimularea proprietatii si initiativei private, prin liberalizarea preturilor si prin incurajarea concurentei, inclusiv prin reducerea gradului de protectie fata de produsele din import 1) Situatia economico-sociala si politica a Romaniei in 1989 Economia romaneasca a anului 1989 putea fi caracterizata ca fiind o structura incoerenta a diferitelor sectoare, un sistem cu o centralizare excesiva a organizarii si conducerii economice si sociale, de o conceptie autarhica si retrograda care a generat o activitate ineficienta si un nivel de trai extrem de redus 6 Sistemul de planificare cu decizia excesiv de centralizata si rigida, practicat vreme indelungata, a orientat cu prioritate resursele catre o industrializare fortata, fara nicio legatura cu posibilitatile reale ale tarii, ignorandu-se tendintele de pe plan international si creand o economie disproportionata, in care au fost neglijate agricultura, transporturile, turismul, serviciile si asistenta sociala Disproportiile structurale grave ale economiei au aparut deosebit de pregnant in 1989, cand nivelurile principalilor indicatori au scazut fata de perioadele precedente Astfel, cu toate ca principalii factori de productie au sporit in expresie cantitativa (numarul mediu al salariatilor cu 2% si capitalul fix cu 4,9%), rezultatele au aratat o reducere, fata de 1988, cu 2,2% pentru produsul social total, cu 9,9% pentru venitul national, cu 2,1% pentru productia industriala si cu 4,3% pentru productia agricola Cheltuielile materiale au ajuns sa reprezinte 68,3% din produsul social in 1989, fata de 65% in 1988 Salariile au crescut mai rapid decat cresterea vanzarilor cu amanuntul si a prestarilor de servicii, alimentand astfel cresterea masei monetare si sporind presiunile inflationiste din economie Numarul locuintelor repartizate populatiei a scazut cu 40% industria producatoare de bunuri de consum a fost ignorata utilizandu-se doar, pana la limitele uzurii fizice, capacitatile de productie care puteau livra pentru export Cererea interna a fost ignorata, importurile reduse la minimum fortandu-se exporturile, indiferent de indicatorii de eficienta, intr-o goana irationala dupa mijloace de plata straine Aceasta goana a fost alimentata de ambitia de a rambursa inainte de scadenta datoria externa acumulata de acelasi regim in anii ‘70, pentru investitii care nu au adus nimic Sumele risipite in van trebuiau platite cu orice pret, deoarece insistenta creditorilor in directia restructurarii economice si a reformarii societatii romanesti era interpretata ca fiind un amestec in treburile interne Ambitia obtinerii "independentei" a fost platita prin mentinerea unui aparat de productie invechit, perpetuarea unor tehnologii neeficiente si poluante, orientarea si structurarea defectuoasa a schimburilor economice externe, desconsiderarea necesitatilor economiei nationale Politica de rambursare cu orice pret si inainte de termen s-a concretizat printr-o gestionare proasta a serviciului datoriei externe cu o rigiditate extrema a utilizarii disponibilitatilor de mijloace de plata straine Se 7 poate vorbi chiar de imobilizari irationale si neutilizarea unor fonduri care ar fi putut contribui la modernizarea si retehnologizarea unor capacitati de productie sau la acoperirea unor necesitati de consum ale populatiei Lichidarea datoriei externe, in prima jumatate a anului 1989, nu a adus nicio reorientare in politica economica a regimului Ceausescu, continuandu-se restrangerea importurilor, ignorarea cererii interne si a nivelului de trai al populatiei, ca si fortarea irationala a pietelor de export Ultimele planuri megalomane vizau edificarea unei economii autarhice (in care sa se poata produce orice, evident, cu ignorarea costurilor) care sa detina o rezerva de devize de cea 20 miliarde dolari si o pozitie de creditor absolut in fluxurile financiare internationale Aceasta pozitie urma sa fie atinsa prin interdictia legala de a apela la credite externe - aberatie fara precedent in istorie Este, de asemenea, de semnalat ca acordarea de credite de catre Romania nu respecta niciun criteriu de bonitate si eficienta economica, ci constituia doar o extensie a politicii, ceea ce a produs si continua sa produca o multitudine de dificultati in procesul de recuperare a creantelor Aceste planuri, care inglobau si proiectele de constructii faraonice, nu luau in calcul poporul roman decat ca o masa amorfa de sclavi, ale caror eforturi puteau fi exploatate nemasurat, ca si celelalte resurse ale tarii Exploatarea irationala a resurselor economiei nationale a adus Romania in pragul unei crize fara precedent in istoria sa, conducand la o epuizare mai mare decat cea produsa de o conflagratie Evident, aceasta situatie s-a dezvoltat pe fondul unei grave degradari a situatiei sociale si politice Eforturile de nivelare sociala au amestecat toate paturile sociale intr-o singura categorie, inabusind orice initiativa si idee noua, eliminand posibilitatea oricarei opozitii coerente sau a oricarei reformari graduale a societatii A fost afectata grav insasi fiinta biologica a poporului roman, ultimele generatii marcand o inrautatire a caracteristicilor medii psihomotorii pentru mase largi de oameni, datorita crizei de alimente, conditiilor degradante de viata si lipsei asistentei medicale si sociale adecvate Sistemul educational, care reusise sa produca personalitati ce si-au adus din plin contributia la imbogatirea culturii universale, a fost, practic, distrus in ultimii ani ai regimului Ceausescu Campania de sistematizare a satelor a agravat exodul taranilor catre orase, inceput, de altfel, o data cu constructia economiei centralizate in Romania, producand o criza acuta in agricultura romaneasca, si asa in 8 stare precara, datorita si sistemului colectivist impus cu forta si lipsei stimulentelor corespunzatoare Din punct de vedere politic, anul 1989 a adus o noua dezamagire: congresul partidului comunist a constituit doar un prilej de reafirmare a unor dogme aberante, un concert de aplauze pentru "marele conducator" si ai sai, fara a sugera nici cea mai mica sensibilizare fata de tendintele reformatoare pe care le inregistrau alte tari est-europene Obtuzitatea si poate ca, intr-o anumita masura, chiar venalitatea grupului conducator al partidului comunist (unicul partid din Romania) au transformat acest organism politic intr-un schelet al aparatului represiv care dubla aparatul de stat Practic, partidul comunist disparuse inainte de sfarsitul anului 1989, ramanand doar un nomenclator de functii Partea lui vie - care, teoretic, era alcatuita din peste 3,5 milioane de membri - nu mai exista, deoarece pana si ultimele sperante ale putinilor idealisti care credeau in posibilitatea unei imbunatatiri a situatiei din Romania fusesera spulberate Minciunile grosiere si promisiunile demagogice nu mai puteau acoperi adevarul: Romania era o tara cu economia ruinata, cu o populatie pauperizata, izolata pe plan international, condusa, prin teroare, de un grup de iresponsabili catre un dezastru iremediabil Economia neagra (paralela), coruptia, abuzurile si delicventa luasera proportii de neimaginat Opacitatea varfurilor conducerii fata de aspiratiile populare, frica fata de dictator si aparatul sau represiv, blocasera orice varianta de reformare pasnica a societatii romanesti Astfel, in momentul in care falimentul economic si politic al comunismului devenise evident pe plan international, iar irationalismul dictaturii lui Ceausescu sfida nu numai rabdarea traditionala a romanilor, dar si pe aceea a comunitatii internationale, pentru Romania nu mai ramanea decat o singura cale! 2) Revolutia din decembrie in decembrie 1989, nemultumirea populara atinsese o cota la care frica imprimata in cei peste 40 de ani de comunism nu mai putea constitui o frana in calea exploziei sociale Dezamagirile acumulate numai in ultimul an inglobau si contrastul dintre minciuna uriasa a productiei agricole record si lipsa acuta de produse agroalimentare de pe piata Nimeni nu mai dorea sa infrunte inca o iarna in mizerie, frig si frica, pentru a alimenta doar grandomania clanului Ceausescu incercarea de a inchide ermetic Romania 9 fata de orice informatie din exterior nu putea fi decat un esec intr-o lume a interdependentelor in lipsa televiziunii romane (cu un program de numai doua ore zilnic) toata lumea urmarea programele televiziunilor din URSS, Bulgaria, iugoslavia si Ungaria Presa romaneasca nu mai avea niciun cititor, datorita lipsei de continut Totusi, la sfarsitul secolului XX, intr-o lume a informatiilor, o tara nu poate fi ermetic izolata Rolul mass-mediei straine a fost considerabil in declansarea revoltei populare Transformarile ireversibile din RDG, Cehoslovacia, Bulgaria nu puteau fi ascunse populatiei din Romania, dupa ce, vreme indelungata, in Romania, evolutiile din Polonia si Ungaria suscitasera interesul tuturor in aceste conditii, orice incident putea declansa explozia finala Lipsa informatiilor alimenta zvonurile Manifestatiile de la Timisoara nu au fost cunoscute de populatie decat prin intermediul posturilor de radio straine, dar nemultumirea populara a crescut foarte mult in momentul in care a devenit evidenta incercarea de reprimare Vizita dictatorului in iran a fost interpretata ca o incercare de fuga, dar la intoarcerea sa, cuvantarea televizata a aparut in ochii tuturor drept o noua minciuna, o noua sfidare Pe acest fond, slabiciunea evidenta a dictatorului care a incercat sa promita cateva imbunatatiri derizorii ale nivelului de trai a adus in strada, in Bucuresti, in ziua de 21 decembrie, cateva mii de oameni curajosi care apelau la trecatori sa li se alature Represiunea sangeroasa, de factura medievala, ordonata si condusa de Ceausescu in noaptea de 21 22 decembrie 1989, a revoltat nu numai intreaga populatie civila si cadrele militare, dar chiar si majoritatea cadrelor din Ministerul de interne si pe cei mai de varf conducatori militari (care faceau parte din conducerea aparatului de stat) Astfel, in ziua de 22 decembrie 1989, in numai cateva ore, dictatorul s-a gasit izolat, dispozitivele militare de pe strazi fraternizand cu zecile de mii de bucuresteni iesiti in strada Moartea, in conditii suspecte, a generalului Milea, care a refuzat sa implice armata intr-o batalie cu propriul popor - avand la acea data functia de ministru al apararii nationale - a rupt ultima punte intre dictator si corpul de conducere a armatei A urmat o perioada de confuzie si anarhie, in care o serie de personalitati, cunoscute pentru opozitia lor la politica aberanta a dictatorului, s-au constituit in Consiliul Frontului Salvarii Nationale, intr-o incercare de umplere a vidului politic creat prin prabusirea totala a structurilor dictatoriale in fata revoltei 10 populare Timp de cateva zile nu a existat un guvern bine organizat, prioritara fiind lupta pentru anihilarea rezistentei opuse de grupuri fidele dictatorului, provenite din fostul aparat represiv De asemenea, era necesara de urgenta introducerea unei relatii de ordine si a unei structuri de conducere in societatea romaneasca pentru a asigura continuitate in functionarea aparatului productiv, aprovizionarea populatiei si democratizarea societatii romanesti Comunicatul Consiliului Frontului Salvarii Nationale, difuzat la televiziune in primele faze ale Revolutiei, a enuntat abolirea tuturor structurilor de putere ale dictaturii, instituirea unui guvern provizoriu avand ca mandat asigurarea libertatii de exprimare, separarea puterilor in stat si organizarea de alegeri libere inca de la inceput, noua putere instituita in Romania a creat baza legala a infiintarii libere de formatiuni politice, astfel incat, se poate spune ca anul 1990 a debutat sub semnul unei noi vieti politice Au renascut partidele istorice, cu traditii puternice in viata politica romaneasca: Partidul National taranesc, Partidul National Liberal, Partidul Social-Democrat, dar au aparut si o serie de formatiuni politice noi 3) incercari si framantari: guvernul provizoriu, manifestarea fortelor politice; CPUN si activitatea sa legislativa; campania electorala si alegerile indata dupa ce armele au tacut, Romania a pasit intr-o perioada a luptelor politice O serie de personalitati au parasit organismele de conducere constituite provizoriu pentru a se ralia noilor forte politice aparute in arena Consensul realizat in decembrie a disparut, conturandu-se un proces de polarizare a optiunilor politice in jurul puterii provizorii exercitate de CFSN au inceput sa se grupeze o serie de oameni cu optiune social- democrata (de centru-stanga), conturandu-se tendinta de formare a unei grupari politice democratice, care si-a anuntat intentia de a participa la viitoarele alegeri Mase destul de largi de cetateni s-au alaturat partidelor istorice plasate in opozitie fata de puterea provizorie A fost constituit un Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala, ca for legislativ, care a inclus, alaturi de membrii fostului CFSN (in proportie de 50%) membri tuturor formatiunilor politice legal constituite pana la acea data Acest parlament provizoriu unicameral si-a inceput activitatea in luna februarie 1990, adoptand o serie de decrete-legi, dupa dezbateri aprinse care au jucat un rol insemnat in trezirea interesului pentru activitatea publica CPUN a 11 adoptat Legea electorala pe baza careia s-au organizat alegerile libere din 20 mai 1990 si care a constituit primul act democratic de esenta constitutionala al noii Romanii Legea electorala constituie, si in prezent, baza juridica a functionarii diferitelor organisme si structuri ale ordinii si puterii de stat din Romania Astfel, dupa ani de atrofiere politica a societatii romanesti, in perioada ianuarie - mai 1990, cetatenii Romaniei s-au trezit intr-un climat de explozie a pasiunilor si luptelor politice cu accente uneori amuzante, dar si cu dezlantuiri tragice A fost o perioada de rodaj politic deosebit de dur si dificil, marcat de numeroase inconsecvente si bravade din partea tuturor celor implicati, care a condus la o campanie electorala de o violenta de limbaj deosebita, atacuri la persoana si chiar manifestari de extremism incarcatura politica a acestei perioade a retinui atentia tuturor, constituind componenta cea mai spectaculoasa a vietii cotidiene, dar nu si cea mai importanta in aceeasi perioada s-au intreprins o serie de masuri care au amorsat ireversibil transformarea economiei romanesti, cu profunde implicatii in plan social inca din primele zile ale noului guvern au fost abolite numeroase acte normative si reglementari cu continut antipopular si nedemocratic S-a renuntat la cartelarea produselor alimentare, la contributiile fortate impuse populatiei, au fost sistate investitiile considerate ca irealizabile sau neeficiente, s-au luat masuri pentru imbunatatirea aprovizionarii populatiei, au fost eliminate restrictiile la import si au fost sistate exporturile de produse agroalimentare, au fost abolite restrictiile pentru consumul menajer de energie electrica si termica si au fost reduse tarifele de livrare Au fost solutionate numeroase revendicari ale colectivelor muncitoresti din cele mai variate domenii de activitate Au fost abolite prevederile care interziceau, pentru cetatenii romani, detinerea si utilizarea de mijloace straine de plata Au fost autorizate calatoriile cu scop personal in strainatate, detinerea de pasapoarte individuale si s-a asigurat o suma (este drept, extrem de limitata) pentru cetatenii romani care se deplaseaza in scopuri turistice in strainatate Au fost initiate, din primele momente, studii in vederea dezmembrarii monopolului economic al statului, studii finalizate prin adoptarea de catre CPUN a Decretelor-Lege nr 54 (privind desfasurarea de activitati pe baza liberei initiative) si nr 96 (pentru stimularea investitiilor straine), ca si a decretelor-lege care au redat independenta, bazata pe propriile statute, cooperatiei de consum si mestesugaresti 12 A fost sistat programul de sistematizare a satelor, a fost restituit taranilor dreptul de proprietate asupra terenurilor din jurul caselor proprii (din vatra satelor) si li s-a acordat dreptul de a lua in folosinta loturi de pana la 5000 mp de membru de familie in ceea ce priveste reforma agrara, s-a avut in vedere faptul ca cei care au constituit cooperativele agricole detin dreptul de proprietate asupra terenurilor cu care au intrat in asociere, dar timpul indelungat de functionare a cooperativelor a condus, fie la dezvoltarea, fie la degradarea corespunzatoare a proprietatilor agricole, ceea ce face ca solutionarea judicioasa a problemei agrare sa fie de competenta unor foruri legislative, legitim constituite, pe baza alegerilor democratice Un alt aspect deosebit de important pentru guvernul provizoriu l-a constituit preocuparea de a mentine in functiune aparatul productiv, pentru a evita o degradare a conditiilor de viata ale populatiei, intr-o economie cu resursele epuizate si echipamentul industrial invechit si adus la limita uzurii La aceste dificultati s-a adaugat dezagregarea sistemului de organizare si conducere a intreprinderilor Desi Legea 5 1978 (referitoare la autoconducerea muncitoreasca) a fost abrogata abia in iulie, prin adoptarea Legii 15 1990 (privind reorganizarea intreprinderilor de stat ca regii autonome si societati comerciale), aceasta lege nu mai putea asigura functionarea intreprinderilor, deoarece structurile de conducere prevazute nu mai existau Practic, in ultima parte anilor ‘80, dublarea structurilor administrative cu structurile partidului comunist produsese o adevarata substituire a conducerilor intreprinderilor Disparitia totala a structurilor partidului comunist, conjugata cu criza de incredere in cadrele de conducere (care faceau parte in mod obligatoriu din structurile de partid) a produs, la nivel de intreprindere, un vid de putere mai accentuat decat cel de la nivel central Doar pe alocuri, initiativa colectivelor din intreprinderi a reusit sa completeze rapid golurile Consiliile de administratie instituite prin instructiunile CFSN nu au reusit sa preia ferm conducerea intreprinderilor, criza de autoritate accentuandu-se pe masura renasterii miscarii sindicale Decretul-Lege nr 54 90 a initiat procesul dezvoltarii unui sector privat "ex-novo", in economia romaneasca Desi cu o multime de limitari si cu aplicarea ingreunata de nenumarate formalitati birocratice, acest act normativ a spart canoanele economiei centralizate, autorizand desfasurarea unei game largi de activitati pe baza initiativei private Succesele Guvernului in sprijinirea initiativei private au fost mai degraba modeste, organismul constituit in acest scop - Comisia Nationala pentru industrie Mica si Servicii 13 - in loc sa functioneze ca un for de indrumare, consultanta si asistenta pentru intreprinzatori, transformandu-se intr-o instanta birocratica de avizare Totusi, pe baza Decretului 54 au fost autorizate peste 50 000 de firme particulare, dintre care unele au inregistrat succese frumoase in numai cateva luni de functionare, demonstrand inca o data eficienta descatusarii spiritului intreprinzator, bazat pe proprietatea privata Decretul 96 90 a instituit un cadru nou pentru investitiile straine in Romania, asigurand insemnate facilitati societatilor mixte (scutite de impozit pe 2 ani, facilitati fiscale in cazul reinvestirii profiturilor, garantarea transferarii profiturilor in valuta si a unei parti din profiturile realizate in lei) si autorizand functionarea in Romania a filialelor detinute integral (100%) de companiile straine, cu aceleasi facilitati A fost, de asemenea, modificat regimul reprezentantelor firmelor straine, prin Decretul nr 122 90 Toate aceste masuri au fost insotite, inca din decembrie 1989, de o noua abordare a relatiilor Romaniei cu comunitatea internationala Ministerul Afacerilor Externe a inceput imediat o activitate laborioasa de semnalare a modificarilor profunde din societatea romaneasca, de iesire din izolarea impusa de dictatura, de reluare a unor legaturi traditionale intre actiunile de acest gen se inscriu: declaratia de recunoastere a Comunitatilor Economice Europene si stabilirea de legaturi diplomatice, decizia de anulare a declaratiei din 1988 referitoare la relatiile Romaniei cu SUA, negocierea acordului comercial si de cooperare economica cu CEE (care a fost semnat in 22 octombrie la Luxemburg) etc De asemenea, a fost constituit un organism guvernamental pentru coordonarea ajutoarelor si asistentei economice din strainatate, care a facut demersurile necesare pentru includerea Romaniei in programele de asistenta ale "Grupului celor 24" pentru Europa de Est Romania si-a afirmat clar hotararea de a-si respecta obligatiile care ii revin in baza Chartei ONU, a Actului final al CSCE de la Helsinki, precum si a altor acorduri si aranjamente internationale Amplul ajutor umanitar acordat Romaniei de comunitatea inter- nationala, precum si simpatia cu care a fost sustinuta Revolutia din decembrie, nu au facut decat sa intareasca optiunea tuturor fortelor politice din tara noastra pentru o politica de larga deschidere internationala Statul roman si-a schimbat fundamental atitudinea fata de emigratia romana, considerand ca o obligatie a sa promovarea unor legaturi cat mai stranse cu romanii din strainatate care, de acum inainte, pot beneficia de 14 sprijin din partea oficialitatilor romanesti si sunt incurajati sa viziteze melea- gurile natale, sa investeasca in Romania sau, de ce nu, sa revina acasa Realizarile Guvernului provizoriu si ale Error! Bookmark not defined UN, in mod evident, nu s-au situat la nivelul aspiratiilor, perioada ianuarie-mai 1990 fiind marcata si de o multitudine de framantari si manifes- tari negative, intre care escaladarea violentei politice si tulburarile intereinice de la Targu-Mures si din alte zone din Transilvania Nu trebuie uitat insa ca posibilitatile de implementare ale unor reforme de substanta erau limitate de caracterul provizoriu al puterii in stat, de slabiciunea institutionala a administratiei, de gradul de pauperizare al populatiei si de lipsa totala a unei experiente a exercitiului politic Pe acest fond, in campania electorala au intrat peste 96 de formatiuni politice, ca si o serie de grupari socioculturale si personalitati independente Fragmentarea extrema a optiunilor si libertatea de opinie si-au gasit expresia in cca 1 000 de publicatii, in majoritate noi A fost asigurat accesul tuturor formatiunilor politice si al, candidatilor independenti la posturile nationale de radio si televiziune pentru prezentarea programelor si sustinerea optiunilor proprii S-au acordat subventii de la bugetul statului tuturor celor inscrisi in campania electorala, pentru sustinerea campaniei Alegerile din 20 mai s-au desfasurat in prezenta a numerosi observatori straini, intr-o atmosfera de calm, contrastand cu violenta de limbaj din timpul campaniei electorale in timpul procesului electoral au existat o serie de nereguli si au survenit multiple probleme, avandu-si sursa in organizarea defectuoasa mai degraba decat in reaua intentie din partea administratiei in colegiile electorale si in birourile sectiilor de votare au avut reprezentanti toate fortele politice active in zona respectiva Transparenta procesului electoral a fost asigurata prin accesul neingradit al mass-mediei romane si straine, ca si al observatorilor straini Votarea s-a facut prin vot universal direct, nominativ pentru presedinte si cu liste depuse de formatiunile politice, pentru corpurile legiuitoare in general, opinia majoritara a fost ca nu s-au inregistrat fraude care sa influenteze rezultatele alegerilor, opinie confirmata si de observatorii straini prezenti la fata locului Alegerile, al caror rezultat a fost confirmat de Curtea Suprema de Justitie, au consacrat instituirea unei noi ordini de stat a Romaniei: republica prezidentiala, cu un parlament bicameral si guvern cu largi puteri executive in functia de presedinte al Republicii a fost ales domnul ion iliescu, cu peste 85% din voturile legal exprimate 15 in alegerile legislative, Frontul Salvarii Nationale a intrunit majoritatea absoluta in ambele camere (peste 65%), urmat de Uniunea Democratica a Maghiarilor din Romania (peste 10%), Partidul National Liberal (cca 7%), Miscarea Ecologista, Partidul National Taranesc-crestin si democrat, Partidul Socialist-Democratic, Partidul Social-Democrat etc Prin legea electorala a fost asigurata reprezentarea in Parlament (Camera deputatilor) a tuturor minoritatilor einice din Romania, inclusiv a celor care nu au intrunit numarul de voturi necesar pentru ocuparea unui loc 4) Confuzia postelectorala; instaurarea puterii legitime; reforma institutionala; demersuri legislative; rapoartele asupra situatiei economiei nationale si stadiul reformei Validarea rezultatelor alegerilor a fost urmata de o perioada de confuzie si incertitudine Frontul Salvarii Nationale, desi castigase alegerile, nu era o formatiune politica bine inchegata, ci, mai degraba, o grupare larga a maselor de cetateni in jurul unor aspiratii democratice bazate pe comunicatele din zilele revolutiei, platforma-program a FSN si programul economic al guvernului, prezentat in luna mai in fata CPUN Nu exista nicio echipa guvernamentala pregatita sa preia greaua sarcina a reformei Se vehicula ideea alcatuirii unui guvern de coalitie Parlamentul inca nu se intrunise, iar autoritatea guvernului provizoriu se degrada de la o zi la alta in acest context, nemultumirile si incertitudinea alimentau forme anarhice de protest, grupand o serie de categorii si formatiuni in jurul manifestatiei maraton din Piata Universitatii (inceputa in 24 aprilie) incercarile guvernului de a stinge aceasta demonstratie atat prin forta, cat si prin dialog se soldasera cu insuccese Pe acest fond, interventia politiei in piata in ziua de 13 iunie a declansat o reactie adversa extrem de violenta si o stare de anarhie, a carei escaladare prin interventia minerilor (care s-au substituit fortelor de ordine in zilele urmatoare) a dus la excese care au afectat grav imaginea publica a Romaniei in strainatate si a afectat increderea cetatenilor in perspectivele de democratizare a societatii romanesti Elucidarea fenomenelor din 13-15 iunie si stabilirea responsabilitatilor pentru aceasta criza a constituit sarcina unei comisii parlamentare special constituite in acest scop, ca si a justitiei Cu acest handicap, la sfarsitul lunii iunie 1990 a fost constituit si instalat noul guvern, alcatuit din specialisti si nu din figuri politice cunoscute, cu exceptia premierului in Declaratia-Program prezentata camerelor reunite ale Parlamentului de catre primul-ministru, acesta a expus intentiile de guvernare echipei pe 16 care o infatisa spre aprobare forului legislativ, demonstrand ca exista un plan coerent de trecere catre economia de piata pe care guvernul sau este hotarat sa-l aplice Votul Parlamentului a validat atat noul cabinet constituit, cat si Declaratia primului-ministru, care a capatat astfel aspectul unui mandat de guvernare Pentru a asigura transparenta necesara implementarii programului de reforme, Guvernul a editat si distribuit, in brosura Programul de realizare si coordonare a proiectelor de reforma (august 1990), care include si detalierea si etapizarea principalelor masuri concrete avute in vedere de guvern pana in 1992 pentru asigurarea tranzitiei in economia de piata Chiar numarul si structura noului guvern au constituit o noutate absoluta: doar 24 de membri (fata de peste 50 in vechile structuri) intre care: primul-ministru, 1 ministru asistent al primului ministru pentru reforma si relatia cu Parlamentul, 3 ministri de stat, 17 ministri si 2 secretari de stat membri ai guvernului Anuntarea listei noului guvern a furnizat opiniei publi- ce o prima informatie despre hotararea cu care se trecea la infaptuirea unei reforme radicale Pana in acest moment, modificarile institutionale fusesera mai degraba reduse, fiind generate de desfiintarea aparatului represiv si reorganizarea fortelor de ordine publica, de crearea unor noi organisme ale administratiei de stat si de reorganizarea institutiilor de planificare si control al economiei in aceeasi perioada (iunie-iulie), Parlamentul si-a inceput activitatea, adoptand regulamentele de organizare si procedura pentru cele doua camere si pentru sesiunile comune in forma de Adunare constituanta Au fost adoptate actele normative privind aparatul propriu al Parlamentului, cel al Presedintiei, ca si cele privind functiile nou constituite in organele puterii de stat si retribuirea acestora in continuare, o data cu dezbaterea primelor proiecte legislative avansate de guvern (Legea restructurarii ministerelor si institutiilor centrale, Legea reorganizarii intreprinderilor de stat ca regii autonome si societati comerciale, Legea societatilor comerciale, Legea registrului de comert, Legea reorganizarii administratiei locale etc ) a demarat procesul de reforma si trecere la economia de piata, ca si de democratizare a societatii romanesti prin insti- tuirea si respectarea ordinii constitutionale in octombrie 1990 au aparut primele rapoarte asupra starii economiei romanesti la noua luni de la Revolutie si asupra stadiului reformei Dintre concluziile acestor rapoarte sunt de retinut cele care arata situatia de criza grava in care se gaseste economia si progresul prea lent 17 (fata de necesitatile si aspiratiile populare) al tranzitiei catre economia de piata in perioada ianuarie-septembrie 1990, valoarea nou creata in industrie a scazut cu 27,7%, productivitatea muncii cu 28,8%, dar cheltuielile au sporit continuu, atat pe fondul consumurilor materiale necontrolate si al sustragerii (deturnarii) de resurse (numai indicele de consum de energie electrica a crescut cu 23,7% pentru industria republicana), cat si pe fondul cresterii salariilor si altor drepturi banesti ale angajatilor Bugetul de stat este, deocamdata, echilibrat, dar efortul bugetar a crescut considerabil, renuntarea la o serie de proiecte de investitii fiind contrabalansata de majorarea substantiala a cheltuielilor pentru cercetare, pentru destinatii edilitare si socioculturale, ba chiar politice, si in conditiile realizarii doar in proportie de 88,3% a veniturilor statului Puterea de cumparare a monedei nationale s-a degradat, presiunile inflationiste accentuandu-se puternic Desi Romania continua sa aiba o pozitie de creditor net in fluxurile financiare internationale, aceasta situatie este datorata, in principal, dificultatilor, de recuperare a creantelor (indeosebi datorita crizei din Golf) si neangajarii, deocamdata, a niciunor credite externe Aceasta pozitie nu va putea fi sustinuta multa vreme in conditiile deteriorarii puternice a balantei comerciale (deficit de cca 1,2 miliarde dolari) si utilizarii necorespunzatoare a resurselor, nu avem datorie externa, nu avem insa nici disponibilitati, rezerva de lichiditati internationale fiind practic epuizata Finantarea in continuare a importurilor (care sunt absolut necesare) nu va putea fi facuta doar din incasarile din export (exporturile au scazut cu 54% fata de 1989), ceea ce va face necesar apelul la credite externe De asemenea, efortul investitional pentru restructurare si modernizare va necesita finantare din exterior Situatia economiei nationale este agravata de dezagregarea sistemului de legaturi economice dintre fostele tari socialiste (CAER), de perspectiva trecerii la decontarea in devize convertibile a schimburilor comerciale cu URSS, ca si de deteriorarea conjuncturii economice internationale Pe de alta parte, implementarea programelor de reforme, ca si gestionarea afacerilor curente in perioada de tranzitie sunt ingreunate de tendinta corpurilor legiuitoare de a se substitui puterii executive, fenomenul este normal: in conditiile in care timp de peste 40 de ani nu s-a putut exercita niciun control public asupra executivului, temerile de derapaj catre autoritarism si abuzuri sunt inerente, iar reprezentantii alesi ai natiunii simt 18 din plin responsabilitatea lor fata de masurile care tind sa induca modificari cu efecte greu de estimat Totusi, o tara nu poate fi guvernata de corpurile legiuitoare, iar responsabilitatea guvernantilor in fata Parlamentului nu trebuie sa fie invocata si solicitata pentru orice problema imediat Lipsa Constitutiei si a unui cadru legislativ adecvat sporesc dificultatile in relatia executiv-legislativ-justitie Procesul legislativ este deosebit de lent si, din punct de vedere al programului de reforma, ar fi preferabil sa avem cat mai repede o serie de acte normative (chiar daca ele nu au forma cea mai buna), decat sa avem o lege foarte buna, dar cu intarziere Nu se vor putea inregistra progrese semnificative in tranzitia Romaniei catre democratie si economia de piata decat dupa ce va fi asezat scheletul legislativ al noului sistem socioeconomic Un stat de drept se bazeaza pe norme constitutionale, iar o economie de piata, pe uzante de comert, legislatie comerciala si tribunale comerciale Trebuie sa avem, cat mai repede, stabilite regulile jocului Acestea vor putea fi perfectionate ulterior, dar jocul nu se poate desfasura fara un set coerent de reguli stabilite de la inceput Pentru ca agentii economici sa inceapa sa actioneze fara a fi dirijati de centru nu este suficienta autonomia; atunci cand constrangerea autoritatii centrale dispare, ea trebuie inlocuita prin coercitia rezultata din exercitarea drepturilor de proprietate si din obligatiile asumate prin clauze contractuale Nu se mai poate accepta coexistenta legislatiei unui sistem bazat pe primatul dreptului administrativ si al proprietatii de stat cu norme specifice economiei de piata si nici ideea introducerii de reglementari tranzitorii Demersurile legislative trebuie sa vizeze cadrul final, dispozitiile cu caracter tranzitoriu constituind o prerogativa a executivului (care trebuie sa-si gestioneze tranzitia) in acest sens trebuie privite solicitarile facute de Guvern Parlamentului pentru competente largite in perioada urmatoare 5) Programul de reforma economica Pe zidul unei cladiri din Bucuresti, in apropierea fostului Comitet de Stat al Planificarii, inca mai poate fi citita o inscriptie din zilele revolutiei: JOS MONOPOLUL ECONOMiC DE STAT Din acest punct de vedere, optiunile populatiei au fost clare inca de la inceput: Romania trebuie sa se indrepte catre economia de piata Nu exista in Romania nicio formatiune politica sau grupare sociocultu- rala sau profesionala din al carei program sa lipseasca ideea tranzitiei catre economia de piata in dezbaterile teoretice din cercurile universitare si 19 stiintifice lucrurile sunt, de asemenea, clare: nimeni nu pune la indoiala avantajele economiei de piata Este explicabil: am trait peste 40 de ani intr- o economie dirijata centralizat si ne-am bucurat din plin de "avantajele" ei - stabilitate in saracie, lipsuri cronice compensate cu supraoferta de documente si discursuri, respect fata de consumator (bineinteles consumatorul de pe pietele de export), risipa, coruptie, bursa neagra etc in mod evident, de economia de piata se leaga toate sperantele, dar nu se poate intruni consensul in ceea ce priveste caile de obtinere a acestui panaceu universal care este economia de piata - paradisul consumatorului (caci romanul isi doreste sa fie si consumator, dupa ce a fost proprietar, producator si beneficiar in cursul anilor ‘80) imediat dupa revolutie, guvernul provizoriu a intreprins o serie de masuri de natura sa favorizeze descentralizarea activitatii economice si a constituit o comisie guvernamentala insarcinata cu redactarea unui program de tranzitie sub conducerea profesorului Tudorel Postolache, membru al Academiei Romane Aceasta comisie, beneficiind de aportul tuturor colectivelor de cercetare economica din Romania, ca si de cel al multor echipe de specialisti din productie si administratie, in perioada ianuarie-aprilie a intreprins o activitate ampla de documentare si cercetare, de analiza si sinteza a experientelor altor tari si a demersurilor teoretice din gandirea socioeconomica universala, realizand in final programul de trecere la economia de piata care a fost prezentat de guvern Consiliului Provizoriu de Uniune Nationala inainte de alegerile din luna mai De asemenea, principalele partide politice si-au definit in programele lor optiunile si alternativele proprii de reforma Au aparut si variante individuale, produse ale unor economisti romani din strainatate, care au fost amplu prezentate si dezbatute in presa (Anghel Rugina, Constantin Cojocaru, Lionel Stoleru si altii) Pornind de la toate acestea, guvernul instalat ca urmare a alegerilor si-a conturat un program specific, imbinand necesitatea unei reforme rapide cu obligatia asumata de formatiunea politica majoritara (FSN) de acoperire a costurilor sociale ale reformei si cu masurile cu caracter tranzitoriu impuse de gestionarea treburilor curente Obiectivul guvernului, mandatat pentru doi ani cu realizarea reformei, este de a asigura trecerea Romaniei la o economie de piata, bazata pe autonomia functionala a agentilor economici si preponderenta proprietatii private, cu un tratament fiscal, legal si administrativ nediscriminatoriu, 20 indiferent de forma de organizare si de proprietate si in care actiunea agentilor economici sa nu fie ingradita decat de clauzele convenite cu respectarea principiului libertatii contractuale si de necesitatile legale de asigurare a unei concurente loiale, de prezervare a sanatatii si moralei publice si a intereselor decurgand din apararea nationala Desigur ca atingerea unui obiectiv atat de ambitios intr-o perioada scurta de timp comporta un vast ansamblu de masuri care afecteaza toate aspectele vietii economice si sociale implicatiile acestor masuri nu pot fi estimate, ele pot fi doar intuite pe cateva directii, fiind dependente de o multitudine de factori Neexistand nici experienta practica si niciun punct de vedere teoretic unanim acceptat in legatura cu succesiunea optima a masurilor necesare, cea mai buna solutie pare a fi accelerarea ritmului de implementare si respectarea principiului adoptarii intregului pachet de masuri, indiferent de conjunctura, efectele urmand a fi cuantificate si tratate adecvat pe parcurs Este evident ca, inainte de a se putea adopta masuri, de redresare economica si iesire din criza, bazate pe principiile economiei de piata, trebuie sa existe in stare functionala mecanismele unei astfel de economii Adoptarea de masuri de redresare, prematur, nu ar face decat sa perpetueze disfunctionalitati specifice vechilor structuri economice, ar inhiba perspectivele de restructurare permanentizand proasta alocare a resurselor si penalizarea intregii societati prin erorile unor grupuri, inainte de a putea analiza posibilitatile de iesire din criza, trebuie modificat total sistemul, pentru a permite utilizarea de criterii si metode specifice deciziei in conditiile economiei de piata insesi semnalele receptionate in prezent sunt denaturate de lipsa instrumentelor corespunzatoare pentru analiza si decizie Trebuie construit si un nou sistem informational care sa poata vehicula noua structura a informatiei economice a) Reforma institutionala Administratia si-a schimbat atat structura, cat si functiile in perioada iulie-august, toate ministerele si institutiile centrale au fost reorganizate, per- sonalul angajat fiind redus, disparand o serie de functii specifice economiei de comanda si eliminand o multitudine de formalitati si proceduri de avizare specifice sistemului de diluare a responsabilitatii si competentei la nivel individual Personalul din administratia de stat a fost improspatat si intinerit, fiind eliminate o serie de cadre compromise sau incompetente S-a produs si o deplasare a centrului de greutate dinspre ministerele (acum departamentele) care raspundeau de activitatea diferitelor ramuri industriale catre Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Ocrotirilor 21 Sociale, Ministerul Mediului Au aparut organisme guvernamentale noi, necesare implementarii programului guvernului: Agentia Nationala pentru Privatizare, Agentia Romana pentru Promovarea investitiilor Straine Abia din acest moment au capatat substanta reala unele masuri initiate in perioada guvernului provizoriu, cum ar fi: asigurarea deplinei autonomii pentru Camera de Comert si industrie a Romaniei si pentru Camerele de Comert si industrie din teritoriu, reducerea dependentei decizionale a intreprinderilor fata de ministere, evolutia in directia desfiintarii centralelor industriale Reforma administratiei centrale a fost insotita de reforma adminis- tratiei locale, a carei structura a fost clarificata prin lege De asemenea, legea a stabilit ca, pana la desfasurarea alegerilor locale, numirea prefectilor si primarilor sa fie de competenta puterii centrale executive Evident, toata aceasta reforma institutionala s-a desfasurat cu o multitudine de probleme si imperfectiuni, chiar abateri de la spiritul legii La incheierea perioadei prevazute de lege pentru reorganizarea ministerelor, guvernul a constatat cazuri de inertie, de umflare nejustificata a aparatului, de mentinere a unor cadre incompetente sau compromise, de abuzuri si coruptie De aceea, au fost adoptate noi masuri, intre care cele mai spectaculoase au fost cele de la inceputul lunii octombrie (cand au fost eliberati din functii un numar insemnat de secretari de stat, consilieri, si au fost din nou reorganizate unele departamente) Evolutia aparatului administratiei centrale si locale constituie o preocupare permanenta a guvernului, care incearca sa imbine necesitatea asigurarii unei stabilitati institutionale cu prevenirea instalarii unui status-quo birocratic, inert la schimbari si favorizand mentalitati vechi b) O alta schimbare fundamentala a constituit-o abandonarea planului centralizat ca instrument de conducere a economiei imediat dupa revolutie sarcinile de plan ridicole si cu totul rupte de realitate au fost inlocuite cu programe de fabricatie elaborate la nivel de intreprindere, pe baza resurselor si posibilitatilor locale; nerealizarea chiar si a acestor programe elaborate de intreprinderi, fara niciun fel de constrangeri, a pus in evidenta o problema grava; lipsa cadrelor capabile sa estimeze in mod corect posibilitatile productive ale intreprinderilor intr-un mediu fluid, incert; dificultatea de a actiona in afara dirijismului Aceste programe erau insumate pe scara ierarhica si centralizate, iar la nivelul Ministerului Economiei Nationale se utilizau inca balante si repartitii pentru un numar mare de produse Pentru perioada urmatoare, cand statul continua sa 22 detina responsabilitatea aprovizionarii populatiei cu produse esentiale, ca si a asigurarii functionarii aparatului productiv in domenii de interes national si in conditiile in care agentii economici nu au asigurat autonomia functionala, vor continua sa functioneze (dar la nivelul departamentelor de ramura) balante materiale, dar asigurarea lor se va realiza prin comenzi de stat Vor fi elaborate, de asemenea, niveluri orientative pentru realizarea unor serii de produse si activitati necesare, pentru care producatorii vor fi stimulati prin subventii De asemenea, se are in vedere sustinerea unor activitati cu efecte de antrenare a modernizarii si eficientizarii economiei prin parghii economico-financiare si fiscale adecvate c) Un pas insemnat in directia reformei a fost facut prin adoptarea Legii nr 15 1990 privind reorganizarea intreprinderilor de stat ca regii autonome si societati comerciale Aceasta lege este destinata sa instituie un nou mod de organizare, pe baze comerciale, in conditii de autonomie functionala a sectorului de stat, organizare compatibila cu principiile eco- nomiei de piata si care sa faciliteze transferul proprietatii De fapt, este vorba de transformarea fostului sector socializat de stat in sector public, menit sa poata functiona in noile conditii Acest act normativ a fost inspirat din legislatia care definea modul de organizare si functionare a sectorului public din Romania antebelica Legea nr 15 contine, de asemenea, prevederi care lanseaza programul de privatizare al guvernului, definind totodata si modalitatile de inchiriere, concesionare si arendare a activelor din patrimoniul intreprinderilor de stat O alta prevedere semnificativa este aceea referitoare la dreptul oricarei unitati reorganizate pe baza legii sa desfasoare activitati de comert exterior, sa retina in conturi proprii si sa dis- puna de 30%, iar de la 1 ianuarie 1991, de 50% din venitul net in valuta Aceasta prevedere, coroborata cu dispozitiile referitoare la organizarea de licitatii valutare pentru agentii economici interesati, sunt de natura sa confere o autonomie functionala reala, fara interferentele autoritatii centrale in acelasi timp, Legea 15 limiteaza posibilitatea subventionarii de la buget a intreprinderilor nerentabile De asemenea, a fost adoptata Legea societatilor comerciale, ca si proiectul privind Registrul de comert (care actualizeaza si completeaza prevederile vechiului Cod Comercial Roman) Sunt pregatite, de asemenea, proiecte legislative corespunzatoare pentru procedura de faliment a societatilor comerciale (inclusiv cu capital integral de stat), pentru ajutorul de somaj si reincadrarea in munca 23 Odata adoptate si intrate in vigoare, toate aceste acte normative vor institui un regim legal uniform pentru toti agentii economici, raporturile dintre acestia urmarind sa se stabileasca pe baza prevederilor Codului Comercial si Codului Civil, fara ingerinte administrative d) Pornind de pe aceste baze, Guvernul Romaniei s-a lansat, incepand cu 1 noiembrie 1990, in declansarea procesului de liberalizare a preturilor, ca o continuare a actiunii de destramare a legaturilor directe dintre intreprinderi si bugetul statului Masurile de asigurare a protectiei sociale care sunt avute in vedere marcheaza transferul de la subventiona- rea producatorilor catre sustinerea prin efort bugetar a populatiei ale carei venituri si posibilitati reduse nu permit suportarea unor majorari de preturi Sistemul de preturi ale economiei de tip socialist este definitiv abolit, preturile urmand sa fie formate pe baza negocierii libere intre agentii economici, in functie de jocul cererii si ofertei pe piata, cu exceptia cazurilor in care pe piata exista mai putin de trei ofertanti La pretul de vanzare se aplica un impozit pe circulatia marfurilor prestabilit pe categorii de produse, in cote procentuale, valabile in mod egal pentru toti agentii economici, atat pentru marfurile din productia interna, cat si pentru cele din import Acest mecanism instituie o piata de materii prime pe care au acces cu sanse teoretic egale atat intreprinderile de stat, cat si cele particulare, societatile cooperatiste sau persoanele fizice, piata inexistenta anterior Prevederile de liberalizare a preturilor, coroborate cu autonomia functionala reala a intreprinderilor - care pot dispune conform propriilor interese de patrimoniul propriu - pun, de asemenea, bazele dezvoltarii unei piete libere pentru bunurile industriale (echipamente, utilaje, tehnologii, capital fix, in general) in perspectiva, pietele materiilor prime urmeaza sa se dezvolte si prin incurajarea de catre guvern a infiintarii unor burse de marfuri Este in actualitate proiectul ambitios al instituirii in Romania a primei burse din lume pentru hartie de ziar si nu putem uita faptul ca in tara noastra au functionat cu succes burse de cereale, de cherestea si alte produse traditionale e) O continuare fireasca o constituie reformarea sistemului financiar- bancar, pentru a permite "alimentarea" reformei (si a economiei) cu combustibilul absolut necesar: numerar, credit, efecte de valoare Prin legea si statutul Bancii Centrale se instituie o banca de emisiune care isi asuma elaborarea si aplicarea politicii monetare si de credit, politicii de curs a monedei nationale si gestionarea balantei de plati externe in domeniul cursului de schimb al leului, masurile intreprinse imediat dupa 24 caderea regimului comunist au vizat eliminarea practicii cursurilor multiple, prin instituirea cursului de schimb unic al leului, stabilit saptamanal de catre Banca Nationala Leul a fost devalorizat cu peste 30% in raport cu dolarul SUA - in ianuarie 1990, si cu inca 75% de la 1 noiembrie 1990, in incercarea de cautare a unui nivel de echilibru Se are in vedere asigurarea, cat mai rapid cu putinta, a convertibilitatii monedei nationale, de fapt, obligatie asumata de Romania din momentul aderarii la Fondul Monetar international Banca Centrala se forjeaza prin separarea Bancii Nationale de sucursalele sale, care se reorganizeaza ca banci comerciale autonome si constituie, alaturi de bancile de stat preexistente (Banca Agricola, Banca de investitii, Banca Romana de Comert Exterior) si de bancile private in curs de formare, osatura noului sistem bancar Sunt prevazute actiuni de liberalizare a activitatilor de credit si asigurari, inclusiv prin autorizarea bancilor cu capital strain si a filialelor bancilor straine in vederea dezvoltarii posibilitatilor de concentrare si atragere a capitalurilor necesare finantarii activitatii intreprinderilor, va fi stimulata organizarea pietei capitalurilor sub forma burselor de valori, in prezent, este studiata legislatia necesara implementarii cat mai rapide in economia romaneasca a unei astfel de institutii care va putea facilita transferul proprietatii din sectorul public in sectorul privat, precum si intre agentii economici din sectorul privat, ca si atragerea acumularilor de capital pentru investitii Reforma sistemului financiar-bancar este strans legata de reforma radicala a finantelor publice Se are in vedere promovarea si in continuare a principiului echilibrului bugetar, in conditiile introducerii unui buget "tare" si a prevenirii utilizarii necorespunzatoare a veniturilor statului Subventiile buge- tare vor fi reorientate prin reducerea masiva si eliminarea subventiilor acordate intreprinderilor si sporirea sumelor destinate programelor de asistenta sociala si acordarea de compensatii pentru majorarile de preturi Se vor modifica substantial sursele de formare a veniturilor statului, indeosebi prin reforma fiscala menita sa pregateasca terenul pentru introducerea taxei asupra valorii adaugate Vor disparea prelevarile directe din rezultatele financiare ale activitatii intreprinderilor de stat ca surse prin- cipale ale alimentarii bugetului Posibilitatile executivului de a utiliza resursele bugetare vor fi restranse prin Legea Bugetului f) Pentru rezolvarea problemei agrare au fost pregatite Legea fondului funciar, care a fost adoptata, Legea societatilor cooperatiste si Legea cadastrului 25 Aceste acte normative vizeaza restaurarea micii proprietati agricole si libertatii de asociere a producatorilor, dar instituie un regim care sa previna speculatiile cu terenuri si utilizarea necorespunzatoare a suprafetelor productive g) Programul de privatizare, pregatit printr-o serie de masuri, urmeaza sa capete consistenta incepand cu 1991 Conceptul de privatizare, in acceptiunea programului guvernului consta in sprijinirea cresterii ponderii sectorului privat in economie, atat prin dezvoltarea proprietatii private, cat si prin transferul pe scara larga a proprietatii asupra activelor aflate in proprietatea statului Elementele pe care se bazeaza sunt Legea 15, Legea societatilor comerciale, Legea registrului de comert, prevederile inca in vigoare ale Codului comercial, Hotararea Guvernului privind inventarierea si evaluarea patrimoniului, precum si reformele din toate sectoarele economiei, (dar indeosebi cele din domeniul financiar-bancar) Procesul de evaluare a patrimoniului intreprinderilor de stat, de dimensionare a capitalului social si de reorganizare sub forma societatilor comerciale este in plina desfasurare si urmeaza sa se incheie in aprilie 1991 La acea data, 30% din capitalul social al societatilor comerciale for- mate pe baza legii va fi transferat Agentiei Nationale pentru Privatizare, care va emite bonuri de valoare ce vor fi distribuite in mod egal si gratuit tuturor cetatenilor tarii formand un disponibil de capital in vederea preluarii ulterioare de participatii la intreprinderi individualizate Agentia Nationala pentru Privatizare va functiona asemanator unui fond comun de plasament in procesul privatizarii se are in vedere si stimularea participarii capitalului strain prin investitii de portofoliu sau investitii directe in acest scop, regimul investitiilor straine a fost in mod constant imbunatatit h) Evident, nu trebuie ignorata componenta sociala a programului de reforme Guvernul este hotarat sa intreprinda toate masurile pentru sporirea calitatii vietii, dar realitatea economica este posibil sa impuna intr-un viitor nu prea indepartat si unele masuri de austeritate, daca reforma nu va fi implementata rapid sau nu va da rezultatele scontate Toate aceste elemente sugereaza doar complexitatea reformei pe care Guvernul este hotarat sa o promoveze in mod evident, gestionarea problemelor curente ale tranzitiei este departe de a se derula cu succes, dar in ceea ce priveste Reforma, s-au facut pasi deosebit de insemnati, fiind declansata o tendinta ireversibila COMiSiA NAtiONALa PENTRU STATiSTiCa STAREA ECONOMiEi ROMaNEsTi LA 31 Xii 1990 Populatia Romaniei la 1 ianuarie 1991 se estimeaza la 23 190 milioane locuitori, fiind in scadere fata de 1 ianuarie 1990 cu circa 20 000 persoane datorita emigratiei (plecati cu aprobare de stabilire a domiciliului in strainatate) care a depasit sporul natural al populatiei Produsul social si venitul national, indicatori ce caracterizeaza evolutia de ansamblu a economiei, au inregistrat in anul 1990, potrivit calculelor provizorii, o reducere de circa 15%, respectiv 10-11%, fata de anul 1989 Scaderea s-a datorat, indeosebi, rezultatelor negative din industrie, constructii, transporturi precum si la productia agricola vegetala Realizarile din circulatia marfurilor, telecomunicatii si alte ramuri s-au situat in 1990 peste nivelul anului precedent Resursele economiei nationale in anul 1990 formate din productia interna si din import au fost destinate in proportie de peste 92% pentru fondul de consum si sub 8% pentru fondul de acumulare, comparativ cu 81,3% si respectiv 18,7% cat au reprezentat in anul 1989 Volumul total de investitii in economia nationala a insumat circa 162 miliarde lei, cu 35% mai putin fata de anul precedent La sfarsitul anului 1990, fondurile fixe existente in economia nationala reprezentau 3 600 miliarde lei, in crestere cu 2% fata de 31 decembrie 1989 Au fost construite 48 500 locuinte noi, 42 565 din acestea fiind finantate din fondurile statului, cu 12 388 mai putin decat in 1988 • Productia globala agricola realizata in anul 1990 a fost cu 3% mai mica fata de anul 1989 • in 1990 valoarea productiei globale de constructii-montaj (antrepriza + regie) a fost de 84,3 miliarde lei, situandu-se sub nivelul anului precedent cu circa 28% • Volumul total al marfurilor transportate a fost de 2 094 milioane tone, cu 26% mai putin decat in anul 1989 • Productivitatea muncii pe un salariat, realizata in anul 1990 a fost in constructii montaj, in antrepriza si regie de 207,7 mii lei (reprezentand 78,9%) fata de nivelul anului 1989), in transportul feroviar de 108,9 mii lei (76,3%), iar in transportul auto de 120,7 mii lei (77,5%) 27 • Numarul calatorilor transportati in municipii si orase cu mijloace de transport in comun a fost de 2 509 milioane calatori, cu circa 20% mai mic decat in anul 1989 • in anul 1990 s-a distribuit un volum de apa potabila de 2 700 milioane mc , aproximativ la nivelul anului precedent si un volum de energie termica de 36,4 milioane Gcal , respectiv cu 17% mai mult fata de anul 1989 • in anul 1990 fondul de marfa cu care a fost aprovizionat comertul de stat si cooperatist a crescut fata de anul 1989 cu 19%, in principal pe seama importului de bunuri de consum care a sporit de aproape patru ori Principalii indicatori ai economiei nationale Realizari anul 1990 in% fata de anul 1989 Productia marfa industriala - miliarde lei 1 209,0 80,2 Productivitatea muncii in industria republicana - mii lei persoana 323,5 78,9 Volumul investitiilor din fondurile statului - miliarde lei 150,8 65,0 • Constructii-montaj - miliarde lei 68,3 64,9 Export - total, miliarde lei 134,2 57,9 - cliring, in ruble - mil ruble 2 690,3 58,0 - devize convertibile - mil dolari 3 467,1 57,9 import - total, miliarde lei 206,5 112,6 - cliring, in ruble - mil ruble 4 373,7 85,3 - devize convertibile mil dolari 5 131,9 147,9 Livrarile de marfuri catre fondul pietei din productia interna - miliarde lei 278,3 97,2 Desfacerile de marfuri cu amanuntul prin comert de stat si cooperatist - miliarde lei 356,0 113,2 Prestarile de servicii pentru populatie de catre unitatile de stat si cooperatiste (inclusiv activitatile de transport, telefonie si gospodarire comunala) - miliarde lei 89,8 102,9 Nota: Datele valorice sunt exprimate in preturi curente, iar dinamicile sunt calculate in conditii metodologice si de preturi comparabile 28 Veniturile si cheltuielile banesti ale populatiei Anul 1989 1 i - 30 iX 1989 1 i - 30 iX 1990 Realizari 1 i -30 iX 1990 in % fata de 1 i -30 iX 1989 Veniturile banesti ale populatiei - mld lei 431,1 314,3 389,4 123,9 Cheltuielile banesti ale populatiei - mld lei 405,1 300,2 340,8 113,5 Cresterea disponibilitatilor banesti ale populatiei - mld lei 26,0 14,1 48,6 - Disponibilitatile banesti ale populatiei Existent la Existent la 30 iX 1990 in % fata de 31 Xii 1989 31 Xii 1989 30 iX 1990 Disponibilitati banesti ale populatiei - total - mld lei 276,9 325,5 117,6 - depuneri la CEC 201,7 238,1 118,0 - existent in numerar 75,2 87,4 116,2 indicele preturilor de consum al populatiei - in lunile noiembrie si decembrie, comparativ cu luna octombrie 1990 - Octombrie 1990 = 100 noiembrie decembrie TOTAL GENERAL 123,4 137,7 - marfuri alimentare 120,4 126,5 - marfuri nealimentare 124,7 159,9 - servicii 127,0 128,3 Productia principalelor produse industriale Denumirea produselor UM Realizari in anul 1990 in % fata de anul 1989 Carbune net (preparat) mii tone 38 183,2 62,2 titei extras mii tone 7 928,9 86,4 0 Gaze naturale extrase (la 15 C si 760 mm Hg) mil mc 28 335,6 86,1 1) Plumb in concentrate tone 24 703 65,6 1) Zinc in concentrate tone 35 564 65,3 29 Denumirea produselor UM Realizari in anul 1990 in % fata de anul 1989 1) Cupru in concentrate tone 31 725 67,6 Energie electrica - mil mil KWh 64 161,1 84,7 din care: energie electrica produsa in termocentrale pe 2) carbuni mil KWh 21 139,9 70,7 Energie termica livrata prin centrale de termoficare si 2) termice mii Gcal 58 303,1 95,3 3),5) Otel brut mii tone 9 686,6 67,7 Laminate finite pline din otel la cald mii tone 6 787,4 66,1 Table si benzi laminate din otel la rece mii tone 755,4 68,2 tevi din otel sudate si laminate la cald mii tone 1 059,4 76,6 Aluminiu si aliaje din aluminiu tone 177 785 63,4 3) Plumb tone 19 788 49,6 Zinc tone 11 464 33,4 Cupru rafinat electrolitic tone 24 703 74,5 Laminate din aluminiu si din aliaje de aluminiu tone 44 347 122,8 Motoare electrice sub 0,25 KW mii buc 2 302,9 87,2 4) Motoare electrice de 0,25 KW si peste mii KW 5 230,8 33,8 Transformatoare si autotransformatoare cu putere peste 4) 10 KVA mii KVA 5 589,0 81,8 Elemente si baterii de acumulatoare cu plumb mii KWh 800,0 75,9 4) Mijloace de automatizare electrotehnice mii lei 2 886,5 100,3 Frigidere mii buc 363,6 85,9 4) Mijloace de automatizare electronice mii lei 2 809,4 77,2 Radioreceptoare si radiocasetofoane mii buc 477,9 74,2 Televizoare mii buc 401,1 78,5 Produse de mecanica fina, optica, echipamente hidraulice si pneumatice mil lei 8 396,5 77,6 Rulmenti mii buc 100 654 70,5 Utilaje pentru exploatare geologica, foraj si exploatare 5) sonde mil lei 3 563,5 65,2 Excavatoare buc 871 91,4 Tractoare buc 25 556 104,5 Autoturisme de oras tip Dacia buc 62 490 70,3 Autoturisme de oras tip Oltcit buc 21 671 71,0 Autoturisme de teren buc 15 087 72,4 Autobuze buc 1 186 84,5 Autocamioane, autotractoare si autosasiuri vandabile buc 8 531 59,5 30 Denumirea produselor UM Realizari in anul 1990 in % fata de anul 1989 Locomotive electrice, Diesel electrice si Diesel hidraulice ptr linii magistrale buc 140 76,9 5) Vagoane pentru transportat marfuri buc 6 888 66,9 titei supus la prelucrare mii tone 23 663,7 77,3 Benzine mii tone 4 666,8 76,8 Motorine mii tone 6 232,0 75,0 Pacura (inclusiv recuperari) mii tone 8 121,0 79,8 Uleiuri minerale (inclusiv uleiuri regenerate) mii tone 366,0 71,6 Etilena mii tone 243,0 73,1 Propilena mii tone 180,6 69,5 Acid sulfuric (MH) mii tone 1 111,5 65,9 Soda calcinata mii tone 639,6 71,2 Soda caustica mii tone 555,7 72,4 ingrasaminte chimice (100% substanta activa) mii tone 1 742,0 62,2 Antidaunatori (100% substanta activa) tone 11 118 64,4 Fibre poliesterice tone 59 581 83,4 Fibre polinitrilacrilice (melana) tone 35 334 82,5 Fibre poliamidice (relon) textile pentru tesaturi si tricotaje tone 10 938 90,0 Cauciuc sintetic tone 102 045 68,4 Policlorura de vinil si viniliden, inclusiv copolimeri (100%) tone 154 867 76,0 Anvelope auto-tractor avion mii buc 3 702,7 76,1 Lacuri si vopsele tone 123 956 80,3 Medicamente pentru uz uman mil lei 4 157,4 85,1 Sapun tone 33 069 113,9 Detergenti tone 86 050 78,9 Produse cosmetice si de parfumerie mil lei 1 646,8 86,2 Ciment (in echivalent 80% clincher) mii tone 10 383,0 78,3 Geamuri - total mii mp 56 649 74,3 Obiecte sanitare din portelan si semiportelan tone 16 564 83,1 Placi de faianta si majolica pentru pereti mii mp 4 283 76,0 Placi din aschii de lemn mii mp 33 883,5 67,0 Placi fibrolemnoase mii tone 183,7 69,0 6) Mobilier mil lei 15 587,0 88,6 Hartie tone 431 950 77,9 7) tesaturi mii mp 882,2 75,9 din care: - tesaturi bumbac si tip bumbac mii mp 543,7 75,0 - tesaturi lana si tip lana mil mp 115,4 77,6 31 Denumirea produselor UM Realizari in anul 1990 in % fata de anul 1989 7) Tricotaje mil buc 184,4 77,1 7) Confectii textile mil lei 22 167,6 84,5 incaltaminte mii per 74 279 76,5 din care: - incaltaminte cu fete din piele naturala mii per 29 344 86,1 6) Sticlarie menaj mil buc 102,6 74,9 Uleiuri comestibile mii tone 269,4 108,5 8) Produse zaharoase de cofetarie si patiserie mii tone 181,4 63,9 Vin pentru consum mii hl 4 355,8 67,7 Bere (12%) mii hl 12 511 90,7 Carne taiata in abatoare din fondul de stat, inclusiv 8) organe si grasimi porcine mii tone 955,4 131,4 8) Preparate din carne mii tone 350,8 131,1 Peste pescuit in ocean mii tone 83,9 57,1 Lapte de consum mii hl 5 194 93,4 Produse lactate proaspete (in echivalent 3,5% grasime) mii hl 4 305 158,3 Unt tone 32 816 73,0 8) Branzeturi tone 91 303 118,5 1) Departamentul Minelor 2) Departamentul Energie Electrice si Termice 3) Departamentul industriei Metalurgice 4) Departamentul industriei Electrotehnice, Electronice si Mecanicii Fine 5) Departamentul industriei Constructii de Masini 6) Departamentul industrializarii Lemnului 7) Departamentul industriei Textile si Pielariei 8) Ministerul Agriculturii si alimentatiei Productia principalelor culturi agricole vegetale obtinuta in 1990, comparativ cu 1989 Productia in 1990 (fizic la recoltare) Diferente(±) in 1990 fata de 1989 Totala - mii tone Medie la ha - kg Prod totala - mii tone Prod medie - kg ha Cereale boabe - total 17 173,5 -1 205,8 Grau si secara 7 379,0 3 213 -556,2 -152 Orz si orzoaica 2 679,6 3 577 -756,7 -898 Ovaz 234,0 1 622 +66,3 +35 32 Productia in 1990 (fizic la recoltare) Diferente(±) in 1990 fata de 1989 Totala - mii tone Medie la ha - kg Prod totala - mii tone Prod medie - kg ha Porumb boabe 6 809,6 2 756 +47,8 +284 Orez 66,5 1 666 -3,7 +244 Mazare boabe 49,4 950 -49,1 -67 Fasole boabe 57,5 550 -86,1 -110 in pentru fibra 53,2 2 502 -74,0 +686 Canepa pentru fibra 72,1 4 336 -41,8 +1 864 Floarea-soarelui 556,2 1 409 -99,6 -103 Rapita 10,9 831 -7,1 -79 Soia boabe 141,2 742 -162,7 +149 in pentru ulei 28,0 562 -20,8 -60 Ricin 1,6 297 -5,0 +47 Sfecla de zahar 3 277,7 20 149 -3 493,4 -6 316 Tutun 14,2 843 -13,3 +46 Cartofi de toamna 2 830,9 11 498 -1 061,2 -1 731 Legume (camp + solarii) - total 2 225,5 - -1 236,1 - Pepeni verzi si galbeni 381,6 11 242 +165,9 +2 541 Struguri 954,0 4 245 +39,5 +74 Fructe total 1 453 - -127,2 - • Ca urmare a aplicarii Decretului lege nr 42 1990 privind atribuirea de terenuri agricole in folosinta populatiei au avut loc mutatii sensibile in structura suprafetelor cultivate, pe categorii de detinatori - Gospodariile populatiei au detinut in anul 1990, o suprafata arabila de 2,7 mil hectare (28,3% din suprafata arabila a tarii), cu 1,5 milioane hectare mai mult decat fata de 1989 - Pe culturi, gospodariile populatiei au detinut 35,8% din suprafata totala cultivata cu cereale (63,2% la porumb si sorg), 64,3% la cartofi de toamna, 46,3% la legume in ogor propriu • Din productia totala de cereale boabe realizata in anul 1990, peste o treime s-au obtinut de catre gospodariile populatiei, fata de 10,8% in 1989; la porumb boabe mutatia este mai pronuntata: peste 74% din productie s-a obtinut de catre gospodariile populatiei fata de 25,1% in anul precedent - De la inceputul anului recolta 1990 pana la 31 Xii s-au preluat la fondul de stat 3 747,6 mii tone grau si secara (cu 1 570,1 mii tone mai putin fata de perioada corespunzatoare a anului precedent), 33 1 334,1 mii tone orz si orzoaica (-387,2 mii tone), 484,5 mii tone porumb si sorg (-1 377,6 mii tone), 484,3 mii tone floarea-soarelui si rapita (80,9 mii tone), 3 439,5 mii tone sfecla de zahar (-3 323,5 mii tone), 229,8 mii tone cartofi de toamna (-740,6 mii tone); • in anul 1990 s-au preluat la fondul de stat 1 422,6 mii tone carne (cu 290,4 mii tone mai mult fata de anul precedent), 18 096,8 mii hectolitri lapte de vaca (+703,2 mii hectolitri) si 3 328,0 milioane oua (+783,2 mil buc ) Efectivele de animale in intreprinderile agricole de stat (DAS) si unitatile agricole cooperatiste la 31 decembrie 1990 - mii capete - Existent la 31 Xii 1990 in% fata de 31 Xii 1989 DAS Unitati cooperatiste DAS Unitati cooperatiste Bovine 842,2 2020,5 86,7 65,9 Vaci, bivolite si junici 251,9 600,9 86,8 58,2 Porcine 5 708,0 2 441,0 104,1 108,5 Scroafe de prasila 482,9 244,4 94,5 84,4 Ovine si caprine 1 849,4 3 082,3 89,3 55,9 Nota: Scaderea masiva a efectivelor de bovine, ovine si caprine din unitatile agricole cooperatiste a fost determinata de desfiintarea unor unitati sau ferme zootehnice, animalele trecand in cea mai mare parte la gospodariile populatiei Productia de lapte si oua in intreprinderile agricole de stat (DAS) si unitatile agricole cooperatiste in anul 1990 U M Realizari 1990 in% fata de 1989 DAS Unitati coope- ratiste DAS Unitati coope- ratiste Lapte de vaca si bivolita (3,5% grasime) - productie totala mil hl 7 328,7 10 610,2 101,3 79,8 Productia medie pe vaca furajata litri 3 228 1 723 109,9 109,7 Oua - productia totala mil buc 2 950,3 1 108,2 138,9 132,3 - productia medie pe o pasare ouatoare buc 205 202 130,6 132,0 34 Livrarile principalelor marfuri catre fondul pietei din productia interna Denumirea produsului U M Realizari anul 1990 in% fata de anul 1989 Carne taiata mii tone 498,5 183,4 Preparate din carne mii tone 350,4 138,0 Conserve din carne mii tone 39,8 169,4 Grasimi de porcine mii tone 9,8 105,4 Peste mii tone 38,1 72,2 Semiconserve din peste mii tone 17,2 36,4 Conserve din peste mii tone 19,4 308,7 Lapte de consum mii hl 5 268,5 97,1 Produse lactate proaspete mii hl 4 335,1 178,3 Lapte praf tone 5 114,0 87,0 Branzeturi mii tone 80,3 140,3 Unt mii tone 36,1 152,9 Margarina mii tone 22,7 64,6 Ulei comestibil mii tone 213,1 107,6 Paine mii tone 2 924,3 103,2 Faina mii tone 173,0 100,2 Malai mii tone 315,4 79,4 Paste fainoase mii tone 51,0 60,8 Orez mii tone 12,6 48,8 Zahar mii tone 367,2 110,0 Produse zaharoase mii tone 140,7 98,5 Produse de patiserie mii tone 78,7 69,4 Conserve din legume mii tone 141,7 71,5 Pasta de tomate mii tone 42,7 108,5 Conserve din fructe mii tone 79,9 98,0 Cartofi mii tone 657,6 77,9 Legume - total mii tone 745,0 74,7 Fructe mii tone 402,5 125,7 Oua mil buc 2 692,0 128,0 Bere mii hl 12 879,0 94,2 Vin mii hl 2 539,0 86,2 tesaturi de bumbac si tip bumbac mil mp 79,1 86,0 tesaturi lana si tip lana mil mp 13,8 82,8 tesaturi matase si tip matase mil mp 15,2 72,7 35 Denumirea produsului U M Realizari anul 1990 in% fata de anul 1989 Perdele mil mp 15,4 88,6 Confectii textile mil lei 19 188,1 x) 85,4 Produse tricotate (inclusiv ciorapi) mil lei 14 042,1 x) 80,8 incaltaminte total mil per 62,3 78,6 Radioreceptoare mii buc 354,7 68,6 Televizoare mii buc 380,8 120,4 Frigidere si congelatoare mii buc 249,1 125,0 Masini de spalat rufe mii buc 192,6 84,8 Masini de cusut mii buc 31,4 95,4 Aspiratoare de praf mii buc 124,3 77,5 Masini aragaz mii buc 234,2 102,6 Masini si sobe cu combustibil solid mii buc 160,4 78,9 Becuri electrice mil buc 48,3 108,1 Baterii electrice mil buc 40,2 61,5 Vase din tabla  ate mii buc 21 787,0 87,2 Autoturisme de oras mii buc 44,9 71,5 Mobila mil lei 7 302,9 x) 101,7 Cherestea mii mc 163,0 150,8 Ciment mii tone 358,5 137,8 Var mii tone 70,3 98,2 Geamuri mii mp 5 450,9 118,4 Detergenti mii tone 85,3 79,9 Lacuri si vopsele tone 12 450,7 74,4 Sapun - total tone 22 037,7 104,8 Anvelope auto mii buc 821,4 89,9 Lemne foc mii tone 2 184,5 119,9 Carbuni - total mii tone 1 379,8 57,8 Benzine mii tone 981,5 228,1 Gaze lichefiate mii tone 225,8 113,5 Medicamente mil lei 5 095,5 x) 97,2 Tractoare buc 3 233 x) Calculat din valori in preturi comparabile 36 indicele preturilor de consum al populatiei in lunile noiembrie si decembrie, comparativ cu luna octombrie 1990 Octombrie 1990 = 100 Noiembrie Decembrie PE GRUPE DE PRODUSE ALiMENTARE TOTAL MaRFURi ALiMENTARE 120,4 126,5 Cereale, produse de morarit si panificatie 106,0 107,3 - din care: - paine 100,0 100,5 - produse de franzelarie 101,9 101,8 - specialitati de panificatie 148,7 147,5 Cartofi 109,5 113,4 Legume si conserve de legume 117,0 135,5 Fructe, struguri, citrice 127,8 141,8 Ulei, slanina, grasimi 100,2 100,0 Carne, preparate, conserve din carne 105,8 103,9 Peste si conserve de peste 101,1 103,0 Lapte, branzeturi, unt si inghetata 104,0 111,6 Oua 122,7 132,9 Compot de fructe, dulceata, gem 118,4 139,3 Miere de albine 127,6 163,7 Zahar si produse zaharoase 125,,4 127,2 Din care: - zahar rafinat 100,0 100,0 - produse zaharoase 188,5 194,5 Cacao si cafea 94,4 92,9 Bauturi nealcoolice 116,9 157,7 Bere, vin, alte bauturi alcoolice 229,2 241,7 Alte produse alimentare 164,3 197,9 PE GRUPE DE PRODUSE NEALiMENTARE TOTAL MaRFURi NEALiMENTARE 124,7 159,9 imbracaminte 107,6 144,5 incaltaminte 132,4 186,0 din care: - din piele naturala 143,6 202,6 - pentru barbati 160,4 235,7 - pentru femei 142,1 204,7 - pentru copii 103,6 101,5 37 Octombrie 1990 = 100 Noiembrie Decembrie - din inlocuitori, fete textile, cauciuc, mase plastice 111,1 154,6 Produse de uz casnic 150,0 244,6 din care: - mobila 189,6 277,0 Articole chimice 104,8 125,3 Produse culturale, sportive 134,3 142,0 Articole de igiena, cosmetice, si medicale 112,8 123,9 Combustibili, lubrefianti 101,8 101,8 Tutun, tigari, chibrituri, accesorii 169,0 177,8 Materiale de constructii si instalatii 171,4 215,0 PE GRUPE DE SERViCii TOTAL SERViCii 127,0 128,3 Confectionat, reparat si curatat 148,2 153,4 din care: - imbracaminte 141,5 154,6 - curatatorii 181,5 175,8 - incaltaminte 150,8 158,5 - mobila 171,7 142,4 Alte servicii cu caracter industrial 124,6 132,0 Manopera pentru constructii noi si reparatii 137,3 138,0 Chirie 100,0 100,0 Energie electrica 100,0 100,0 Gaze, incalzire centrala 100,0 100,0 Apa, canal, salubritate 157,6 158,2 din care: - apa potabila 148,4 152,8 - canalizare 157,6 154,8 - gunoi menajer 166,8 167,1 Cinema, teatre, muzee, meditatii 140,1 141,2 Reparatii auto, electronice si lucrari foto 158,7 167,7 din care: - auto 177,2 183,5 - electronice 139,8 152,8 - foto 133,5 139,1 ingrijire medicala 103,3 106,0 igiena si cosmetica 145,8 154,8 din care: - frizerie barbati 159,0 174,6 - coafura femei 140,9 146,1 38 Octombrie 1990 = 100 Noiembrie Decembrie Transport urban 178,5 177,3 din care: - exclusiv abonamente 185,8 184,6 - abonamente 100,0 100,0 Alte feluri de transport 218,6 218,6 din care: - CFR 229,8 229,8 - abonamente CFR 100,0 100,0 - rutier 164,9 162,5 - abonamente auto 100,0 100,0 - aerian 220,0 220,0 - fluvial 291,1 292,4 Poste, telefon, telegraf 100,0 100,0 Locuinte si alte constructii 147,5 183,2 Alimentatie publica 111,9 118,0 Alte servicii 151,0 151,0 din care: - plata cazarii in unitati hoteliere 213,5 205,6 Numarul intreprinzatorilor particulari autorizati in baza Decretului-lege nr 54 1990 infiintati pana la data de 17 Xii 1990 TOTAL Din care intreprin- dere mica Asociatie lucrativa Asociatie familiala Persoana in- dependenta TOTAL GENERAL 97 499 23 026 3 996 20 045 50 423 i PRODUCtiE-COMERt - total 32 850 7 023 940 12 097 12 790 ii SERViCii - total 64 649 16 003 3 056 7 948 37 642 Nota: Datele prezentate au fost extrase din Buletinul de informare publica al Comisiei Nationale pentru Statistica, nr 12 1990 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa EVOLUtiA ECONOMiEi AMERiCANE LA SFaRsiTUL ANULUi 1990 1 Situatia conjuncturala a economiei americane la sfarsitul anului 1990 La inceputul lunii ianuarie 1991 Administratia Presedintelui Bush - prin dl Michael Boskin, Chairman al consilierilor economici - a recunoscut oficial ca economia SUA se afla in recesiune, existand o scadere a produsului national brut cu 3,4% in trim iV 1990 si cu 1,3% in trim i 1991, dupa care se asteapta o crestere intre 0,3-1,0% in trim ii 1991, 2,0% in trim iii si 2,8% in trim iV 1991 Ultimele rapoarte date publicitatii, cuprind date referitoare la lunile noiembrie si decembrie 1990, precum si unele evenimente recente, contureaza imaginea unei ingrijorari crescande a oficialitatilor privind deteriorarea starii economice si, in consecinta, o mai mare disponibilitate in adoptarea unor masuri care sa stopeze cursul descendent al acesteia Rata somajului a crescut la 6,1% in decembrie, de la 5,9% in noiem- brie, fiind cea mai mare rata inregistrata din iunie 1987 Efecte economice majore ale somajului se fac constatate in retinerea consumatorilor privind achizitionarea de marfuri si servicii, precum si in scaderea incasarilor pentru bugetul federal provenind din taxele asupra venitului Vanzarile cu amanuntul au scazut in luna noiembrie cu 0,1%, si aceasta in pragul sezonului-cheie al vanzarilor prilejuite de sarbatorile de iarna, fiind prima scadere lunara inregistrata in 1990, in conditiile in care consumul reprezinta primul factor, ca pondere, in sustinerea cresterii produsului national brut Vanzarile de autovehicule au scazut in anul 1990 cu 5,1% fata de 1989, situandu-se la nivelul cel mai scazut, inregistrat in anul 1983, cheltuielile in sectorul constructiilor atingand in noiembrie nivelul cel mai scazut din ultimii doi ani Este insa de remarcat ca, in luna noiembrie au scazut si vanzarile, in magazinele de marfuri generale, cu 0,4% fata de luna octombrie Deficitul comercial in luna octombrie 1990 a atins cea mai mare valoare din ultimii doi ani si jumatate (11,6 mild dolari), in conditiile in care 40 exportul, al doilea factor de crestere ca pondere, a inregistrat un spor de numai 8,6% (34,77 mild dolari), fata de 12,2% (46,38 mild dolari) cresterea importului Deficitul comercial accentueaza presiunile asupra dolarului, in continua scadere fata de alte valute (indexul J P Morgan, luand in considerare 15 valute liber convertibile arata o depreciere a valorii dolarului cu 6% de la inceputul anului 1990), in timp ce cresterea importurilor este de natura sa adanceasca recesiunea, mentinand o rata inalta a somajului si o tensiune concurentiala deosebita Din ianuarie pana in noiembrie 1990 55 000 de companii s-au declarat in faliment cu un debit echivalent cu 1,1% din produsul national brut Rata inalta a falimentelor dau nastere temerii ca recesiunea se poate transforma in depresiune, punand in alarma mecanismul financiar-bancar, care si asa este suprasolicitat, si actioneaza cu prea multa prudenta, neindeplinindu-si rolul de sustinator activ al dezvoltarii economice Fondurile mobilizate in scopuri investitionale au inregistrat in 1990 cea mai mare pierdere din ultimii 16 ani, iar rata medie a profitului rambursat - de 6,27% - a fost cu foarte putin superioara ratei medii a dobanzilor realizate pentru depunerile in conturi bancare (6,16%) in trim iii 1990 investitiile straine in SUA au inregistrat o scadere neta de 2,4 mil dolari, in contrast cu trimestrul corespunzator al anului precedent cand investitiile straine in SUA inregistrau o crestere neta de 5,8 mild dolari Ca urmare a scaderii cererii, ascutirii concurentei si lipsei de fonduri disponibile, comenzile pentru bunuri manufacturate inregistreaza scaderi importante, iar evolutia preturilor a luat o turnura deflationista Urmarindu-se scaderea stocurilor in retelele de desfacere, comenzile catre producatori au scazut cu 5,9% in noiembrie (scaderea fiind cu 10,2% la bunurile de folosinta indelungata), lasand putine sperante intr-o imbunatatire rapida a situatiei economice indexul de crestere al preturilor principalelor produse se asteapta sa marcheze - pentru prima oara in decembrie 1990 (date oficiale nefiind inca publicate) - o scadere cu 0,2%, atribuita scaderii preturilor produselor energetice si alimentare, in timp ce preturile produselor nesupuse influentei variatiei de pret a produselor energetice inregistreaza o crestere modesta de numai 0,2% in decembrie, dupa o crestere de 0,3% in noiembrie in primele 11 luni ale anului 1990 rata inflatiei, masurata pe cresterea preturilor bunurilor de consum, a fost de 6,4% (pe o baza anuala), fata de 4,6% in 1989, diferenta atribuindu-se aproape integral cresterii preturilor 41 produselor energetice Ca urmare a acestei situatii a devenit clar ca lupta impotriva recesiunii reprezinta obiectivul prioritar al organismelor guvernamentale si private cu rol regulator in economie La 19 decembrie 1990 The Federal Reserve a redus rata de scont (discount rate) de la 7,0 la 6,5% ceea ce a determinat in scurt timp scaderea ratei dobanzilor la imprumuturile pe termen scurt intre marile banci (federal founds rate) sub 7,25% iar cu incepere din 2 ianuarie scaderea ratei dobanzilor la imprumuturile acordate principalelor firme comerciale de catre marile banci (prime rate) de la 10,0 la 9,5% Usurarea conditiilor de creditare este de asteptat sa impulsioneze investitiile si cresterea cheltuielilor de consum, ducand la inviorarea economiei ingrijorarea persista insa, deoarece pe fondul unei economii slabite pot aparea reactii greu previzibile si controlabile in acest context este de semnalat promptitudinea cu care The Federal Deposit insurance Corp si The Federal Reserve au intervenit pentru indepartarea urmarilor falimentului lui Bank of New England, al treilea mare faliment bancar din 1980 incoace, in SUA Scopul declarat al acestei interventii a fost marirea increderii in sistemul bancar si prevenirea unei crize bancare majore care s- ar putea produce pe fondul slabirii lichiditatilor in circuitul bancar ca urmare a blocarii fondurilor in investitii imobiliare falimentare 2 Previziuni asupra evolutiei recesiunii Exista o larga diversitate de opinii ale expertilor cu privire la evolutia pe termen scurt a recesiunii si caile depasirii acesteia intrebarile la care se incearca sa se raspunda se refera la durata si amploarea recesiunii, sectoa- rele cele mai afectate si masurile ce ar trebui intreprinse de guvern pentru diminuarea efectelor negative si preintampinarea unei evolutii nedorite Procedand cu oarecare artificialitate se pot distinge trei categorii de pareri: punctul de vedere oarecum conventional, impartasit si de Casa Alba, ca greul a trecut si economia se va reinviora la sfarsitul primaverii si previziunile unei minoritati mai pesimiste, ca recesiunea poate fi mai de lunga durata si mai grea decat se estimeaza in general, luandu-se in considerare fie unele conditii economice deosebite, fie evaluarea impactului unui razboi de durata in Golful Persic Prima categorie considera recesiunea ca o corectie necesara a exceselor economice ale deceniului ‘80-‘90 cu o scadere a cresterii de pana la 2% in trim iV 1990, urmata de o relansare treptata a activitatii economice in 1991 Factorii care vor lucra in sensul recuperarii dinamismului economic 42 sunt: tendinta de scadere a ratei dobanzilor, un razboi scurt in Golful Persic urmat de revenirea preturilor titeiului la nivelul avut inaintea declansarii crizei, mentinerea dinamismului exporturilor, cresterea cererii de consum intern, in primul rand ca urmare a increderii sporite a consumatorilor si, in al doilea rand, datorita faptului ca nivelul stocurilor este la limita minima Este asertata in continuare ideea ca sectorul imobiliar va avea o recuperare mult mai dificila si mai lenta Un grup de economisti, subliniind faptul ca aceasta recesiune se dezvolta in alte conditii decat cele precedente (74-75 si 81-82), introduc in ecuatie elemente cu un grad mai mare de incertitudine si, implicit, de pesimism Se are in vedere, in special, fragilitatea sistemului bancar, lipsa acuta de lichiditati, scaderea valorii bunurilor imobiliare ale corporatiilor si individualilor in combinatie cu un nivel inalt al datoriilor Cateva date ar putea contura mai concret acest punct de vedere Aceasta recesiune pare atipica, deoarece ea nu are la baza niciun volum excesiv al stocurilor de marfuri (in noiembrie stocurile de marfuri se aflau la un nivel de 378,24 mild dolari, reprezentand necesarul pentru consum pe 1,4 luni), nicio crestere excesiva a preturilor sau inflatiei ca urmare a presiunii exercitata de cresterea preturilor produselor energetice (rata inflatiei masurata pe cresterea preturilor bunurilor de consum fiind doar de 6,4% pe primele 11 luni in 1990, fata de 4,6% in 1989) Construirea in ultimii ani a unei suprastructuri de angajamente financiare bazate pe gajarea valorilor imobiliare, urmata de scaderea cu aproape 25% a acestor valori in 1989 1990, chiar sub nivelul balantei ipotecare, precum si utilizarea a cca 60% din castiguri pentru plata datoriilor acumulate (de doua ori mai mult decat in decada 70-80) a condus la o lipsa de lichiditati disponibile si o crestere a prudentei angajarii acestora, de la nivelul bancilor care au ridicat rata dobanzii si au limitat finantarea investitiilor, pana la nivelul companiilor care au redus drastic stocurile si comenzile si la cel al consumatorilor, care au restrans cumpararea de locuinte si bunuri de folosinta indelungata cu mai mult de 12% in 1990 fata de 1989 Aparitia recesiunii si afectarea, in special, a sectorului serviciilor (financiar-bancar, desfacerea cu amanuntul) este ilustrata si de cresterea spectaculoasa a falimentelor in sectorul serviciilor (cu peste 19% in ultimele 11 luni), unele inregistrari sub protectia Capitolului 11 privind companii de rasunet: First Republic Bancorp, Bank of New England, Easter Airline, PAN AM, Macy's 43 Plecand de la premisele dezvoltarii atipice ale acestei recesiuni si ale existentei unor elemente cu grad mare de incertitudine, precum si de la opinia ca trim iV 1990 a inregistrat deja o diminuare cu cca 4% a produsului national global, avand in vedere tendinta de crestere a ratei somajului peste 7%, a taxelor federale cu 21 mild dolari si a taxelor percepute de unele state cu inca 10 mild dolari, o parte din experti considera insuficienta lupta impotriva recesiunii purtata cu mijloacele lui Federal Reserve (controlul ratei dobanzilor) si cer interventia mai hotarata a statului, in speta sporirea cheltuielilor bugetare pentru programe publice De altfel, K Galbraith a afirmat in Senat ca, daca a fost o greseala purtarea unor uriase deficite bugetare de-a lungul unei decade cand nu erau necesare, ar fi si mai eronat sa se inverseze politica tocmai cand economia este intr-o perioada de recesiune Solutia initierii unor noi reglementari bugetare, care sa asigure o sporire considerabila a consumului, pare insa putin probabila in viitorul apropiat, dat fiind ca bugetul se afla sub presiunea razboiului din Golf, estimandu-se la 30 mild dolari costul stationarii fortei expeditionare americane in Peninsula Araba si la 2 mild dolari zi de conflict operational De altfel, surprinzatoarea hotarare a anularii celui mai mare program al Pentagonului, constructia avionului A-12 (57 mild dolari) poate fi interpretata si prin prisma cautarii unor solutii pentru cheltuielile militare operationale in exces Cea de a treia grupa de economisti care analizeaza evolutia recesiunii au in vedere, in mod deosebit, influenta negativa pe care ar putea eventual sa o aiba un razboi prelungit in Golful Persic Cresterea preturilor titeiului spre 40 dolari pe baril inseamna scaderea cu 1% a cresterii economice impactul asupra preturilor ar forta Federal Reserve sa-si suspende eforturile indreptate spre scaderea ratei dobanzilor, iar imprumuturile externe ale SUA pentru acoperirea deficitului bugetar ar actiona in sensul maririi acesteia Asa cum am aratat de la inceput, primul scenariu privind evolutia recesiunii este - in general - acceptat, insa o parte din amendamentele pe care incearca sa le introduca cea de-a doua grupa de experti in vederea redresarii economiei s-ar putea, de asemenea, sa aiba castig de cauza Estimarea de catre The Federal Deposit insurance Corp a unei pierderi de 5 mild dolari din fondul de protectie a depozitelor bancare, ca urmare a falimentelor estimate in anul 1991 si criza din sistemul de economii si imprumuturi, sunt fenomene care, pe fondul recesiunii, se pare ca vor 44 determina interventia mai profunda a statului in mecanismul economic, Casa Alba urmarind crearea unui sistem supra-regulator al bancilor, asocia- tiilor de economii si a altor servicii financiare si inca o precizare in SUA, recesiunea este definita oficial ca evolutia in doua trimestre consecutive spre restrangerea (micsorarea) cresterii economice Ca urmare, este recunoscuta dupa 6 luni de restrangere a produsului national global Aceasta definitie nu satisface, in totalitate, unele foruri americane acreditand ideea unor precizari Astfel, prin legea Cramm Rudman se prevede posibilitatea renuntarii la limitarea deficitului bugetar in caz de recesiune, adica in cazul cand in doua trimestre consecutive cresterea reala este sub 1% sau se inregistreaza o crestere negativa pe o anumita perioada de timp Biroul National de Cercetari Economice (The National Bureau of Economic Research), prestigioasa institutie privata socotita ca un arbitru in probleme economice controversate, defineste recesiunea ca pe o perioada de recidiva a declinului in productia totala, venituri, utilizarea fortei de munca si comert, perioada intinzandu-se uzual intre 6 luni si un an si fiind marcata, printr-o larga raspandire a contractelor in principalele sectoare economice Alen Greenspan, Chairman la The Federal Reserve System, principalul organism federal de control financiar-monetar, propunand ca scop prioritar al acestei institutii controlul inflatiei, defineste recesiunea ca pe o cumulare a restrangerii activitatii economice si nu ca pe o simpla restrangere masurata timp de cateva luni asupra produsului national global, indicator a carui valoare poate fi schimbata de Departamentul Comertului cu prilejul revizuirilor statistice periodice ECOMOND DATA NR 9 1990 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa - CiDE - Serviciul PREDiF - Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe Denumire produs Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie % C02A COSiTOR 99,75% MiN s tona 6 132,86 5 703,18 -7,01 C02G PLUMB 99,97% MiN s tona 702,23 626,64 -10,77 C02C CUPRU GRAD A s tona 2 589,81 2 492,57 -3,76 C025 NiCHEL s tona 8 583,57 8 116,47 -4,86 CM22 ALUMiNiU PRiMOR 99,7% s tona 1 604,48 1 522,94 -5,09 CZ21 ZiNC 99,995% MiN s tona 1 277,86 1 265,94 -0,94 CM2R ARGiNT s kg 134,29 130,99 -2,46 C02M AUR LiNGOURi s kg 12 278,39 12 119,23 -1,30 C030 OtEL BETON s tona 330,53 323,60 -2,10 C031 OtEL COMERCiAL s tona 346,13 346,13 +0,00 C033 PROFiLE iPN UPN SECtiUNE 600 mm s tona 385,13 385,13 +0,00 C034 TABLa GROASa PESTE 10 mm s tona 409,50 409,50 +0,00 C035 TABLa MEDiE 3-1 mm s tona 399,75 399,75 +0,00 C036 TABLa SUBtiRE LAMiNATa LA RECE s tona 309,57 358,31 +15,74 C038 BANDa LAMiNATa LA CALD, RULOURi s tona 344,18 329,07 -4,40 C037 TABLa ZiNCATa 17-20 gr iN RULOURi s tona 565,75 565,00 -0,14 C0MM BENZiNa CO 98 99, 0,25g l Pb s tona 315,73 255,81 -18,98 C00F NAFTA s tona 308,80 265,15 -14,14 C008 MOTORiNa 53-57 iD s tona 299,50 272,24 -9,11 C00B PaCURa 1% SULF s tona 145,22 145,66 +0,30 C00D PaCURa 3,5% SULF s tona 135,90 141,50 +4,12 C012 CAUCiUC NATURAL RSS NR 1 s tona 904,73 895,57 -1,02 C017 CAUCiUC NATURAL RSS NR 5 s tona 797,06 784,64 -1,56 C040 PiEi BRUTE DE BOViNE iNDiGENE 26,3 kg buc si peste s tona 1 828,75 1 855,00 +1,43 C043 PiEi BRUTE DE BOViNE iNDiGENE 24 kg buc si peste s tona 1 488,50 1 441,00 -3,20 C064 PORUMB AMERiCAN GALBEN NR 3 s tona 116,60 121,53 +4,22 46 Denumire produs Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie % P060 LaNa SPaLATa MERiNOS FiN 19 microni s tona 10 499,77 10 522,00 +0,21 P063 LaNa SPaLATa COMEBACK 25 microni s tona 4 448,78 4 443,72 -0,12 C050 LaNa TOPSURi MERiNOS 70 ‘S MEDiU s tona 10 069,44 10,194,50 +1,24 C053 LaNa TOPSURi CROSSBRED 58 ‘S SUPER s tona 5 873,62 5 936,36 +1,06 C055 BUMBAC AMERiCAN MEMPHiS M 1 3 32 inch s tona 1 819,68 1 862,92 +2,37 C060 GRaU AMERiCAN ROsU DE iARNa NR 2 s tona 93,17 93,81 +0,68 C063 PORUMB AMERiCAN GALBEN NR 2 s tona 88,86 92,46 +4,05 C090 ZAHaR DiN TRESTiE, BRUT s tona 259,78 249,09 -4,12 C092 ZAHaR RAFiNAT s tona 308,86 305,40 -1,13 C101 CAFEA ROBUSTA s tona 1 122,66 1 216,19 +8,33 C103 CACAO ACCRA GHANA s tona 1 326,73 1 222,34 -7,87 C072 ULEi FL SOARELUi 2% ACiZi GRAsi, ORiCE ORiGiNE s tona 498,63 509,86 +2,25 Sursa: Banca de date iEM-CiDE, fisier PREX Evolutia indicilor preturilor de export ai RFG Denumire produs Aug 1990 Aug 1990 Sep 1990 Sep 1990 Varia- tie% A PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi CONSTRUCtiiLOR DE MAsiNi i003 MAsiNi UNELTE PENTRU PRELUCRAREA METALELOR PRiN AsCHiERE 124,70 124,80 +0,08 i004 STRUNGURi si STRUNGURi AUTOMATE 127,40 127,60 +0,15 i005 MAsiNi DE FREZEAT 119,20 119,20 +0,00 i128 MAsiNi DE sLEFUiT, LAPUiT si POLiZAT 127,80 127,80 +0,00 i022 POMPE HiDRAULiCE 115,60 115,90 +0,25 i029 MAsiNi AGRiCOLE 109,30 110,20 +0,82 i030 TRACTOARE 109,00 109,00 +0,00 i056 ARMaTURi 109,60 109,60 +0,00 i062 AUTOTURiSME 106,60 106,70 +0,09 i063 AUTOTURiSME PaNa LA 1,5 L CAPACiTATE CiLiNDRiCa 106,70 106,70 +0,00 i064 AUTOTURiSME PESTE 1,5 L CAPACiTATE CiLiNDRiCa 106,60 106,70 +0,09 i066 AUTOCAMiOANE FURGONETE 114,10 114,30 +0,17 i073 MOTOARE si GENERATOARE ELECTRiCE 117,90 117,90 +0,00 i079 CABLURi 115,50 116,60 +0,95 47 Denumire produs Aug 1990 Aug 1990 Sep 1990 Sep 1990 Varia- tie% i088 FRiGiDERE 102,20 102,20 +0,00 i097 APARATE RADiO 93,20 93,20 +0,00 i098 TELEViZOARE 85,80 85,60 -0,24 i091 CORPURi ELECTRiCE DE iLUMiNAT 118,40 118,40 +0,00 i093 LaMPi DE DESCaRCARE 95,40 95,20 -0,21 B PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi CHiMiCE i501 ANVELOPE 95,50 95,50 +0,00 i502 PRODUSE ANORGANiCE 89,20 89,90 +0,78 i503 PRODUSE ORGANiCE 85,50 85,80 +0,35 i504 MATERiALE PLASTiCE si CAUCiUC SiNTETiC 95,70 96,30 +0,62 C PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi TEXTiLE si CONFECtiiLOR i546 FiRE TEXTiLE 92,80 93,50 +0,75 i547 Filamente celulozice si sintetice 93,40 93,80 +0,42 i549 Fire de lana 97,60 99,60 +2,04 i550 Fire de bumbac 85,60 86,60 +1,16 i553 tesaturi din fibre chimice 102,80 102,80 +0,00 i554 tesaturi din fire filament sintetice si celulozice 104,00 104,50 +0,48 i555 tesaturi de lana 104,10 104,10 +0,00 i556 tesaturi de bumbac 114,30 114,30 +0,00 i558 Tricoturi din fibre si filamente sintetice 103,50 103,50 +0,00 i559 Tricoturi din bumbac si lana 103,20 103,20 +0,00 i566 imbracaminte exterioara din tricot 113,10 113,60 +0,44 i567 imbracaminte exterioara tricot din fibre chimice 110,30 109,50 -0,73 i569 imbracaminte exterioara tricot din bumbac 116,20 111,30 -4,22 i572 Lenjerie tricotata 109,40 109,60 +0,18 i573 Covoare si acoperitori textile 97,40 97,50 +0,10 D PRODUSE DiN DOMENiUL PiELaRiEi si iNCaLtaMiNTEi i537 Piei fine 97,70 98,00 +0,30 i538 Articole din piele, inclusiv confectii din piele si incaltaminte 107,40 107,40 +0,00 i539 Articole din piele, exclusiv confectii din piele 112,10 112,10 +0,00 i540 incaltaminte 105,20 105,30 +0,09 E PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi LEMNULUi i577 Cherestea 115,90 115,80 -0,09 i579 Celuloza din lemn 92,40 87,20 -5,63 i583 Hartie bruta sau neinnobilata 103,40 102,90 -0,49 i584 Hartie de scris si tipar 101,20 100,30 -0,89 i585 Hartie kraft si pentru ambalaje 99,90 100,80 +0,90 i586 Carton brut sau neinnobilat 92,80 92,80 +0,00 48 Denumire produs Aug 1990 Aug 1990 Sep 1990 Sep 1990 Varia- tie% i587 Hartie si carton cretat, hartie pergaminata 95,60 95,10 -0,53 i588 CONFECtii DiN HaRTiE si CARTON, TiPaRiTURi 105,00 105,20 +0,19 F PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi MATERiALELOR DE CONSTRUCtii i609 CiMENT si VAR 103,80 103,80 +0,00 i610 CERAMiCa TEHNiCa si SANiTARa 110,30 110,40 +0,09 i611 PLaCi CERAMiCE si CERAMiCa DE CONSTRUCtii 107,20 107,20 +0,00 i612 STiCLa PLANa 113,10 113,10 +0,00 G PRODUSE DiN DOMENiUL AGROALiMENTAR i509 ANiMALE Vii 85,10 84,80 -0,36 i510 CARNE si PRODUSE DiN CARNE 98,10 96,90 -1,23 i511 Carne de vita, inclusiv preparate 94,40 94,10 -0,32 i512 Carne de porc, inclusiv preparate 106,90 100,30 -6,18 i513 Preparate din peste 122,20 126,90 +3,84 i514 LAPTE, PRODUSE LACTATE, OUa 94,00 94,20 +0,21 i515 Lapte lichid si praf 90,40 91,30 +0,99 i516 Branzeturi 103,60 103,60 +0,00 i521 Sroturi 64,90 67,00 +3,23 i522 Preparate furajere 90,60 89,60 -1,11 i526 LEGUME si FRUCTE PROASPETE si CONSERVATE 107,80 140,20 +30,05 i527 ZAHaR si DULCiURi 98,20 97,00 -1,23 i528 BaUTURi ALCOOLiCE 94,80 94,70 -0,11 i531 Vin 83,80 83,60 -0,24 i534 PRODUSE DiN TUTUN 122,50 122,20 -0,25 Nota: Avand in vedere ca indicii sunt calculati pe baza preturilor exprimate in marci vest- germane, variatia preturilor in dolari SUA se va determina cu ajutorul coeficientului de apreciere sau depreciere a marcii fata de dolar in perioada respectiva Sursa: Banca de date iEM-CiDE, fisier PREX; date preluate dupa publicatia PREiSE, Fachserie 17, Statistische Bundesamt Wiesbaden Evolutia marcii vest-germane fata de dolarul SUA Cotatii: 1 dolar = n unitati nationale Denumire valuta Aug 1990 Aug 1990 Sep 1990 Sep 1990 Variatie% DMK0 MARCA VEST-GERMANa 1,5698 1,5698 +0,00 Sursa: Banca de date iEM-CiDE, fisier VALEX 49 - CiDE - PREDiF - Evolutia cursurilor valutare (medii lunare) Bursa valutara de la Londra Cotatii: 1 dolar = n unitati nationale Denumire valuta Nov 1990 Dec 1990 Variatie% STG0 LiRA STERLiNa (a) 1,9659 1,9246 +2,10 DMK0 MARCA VEST GERMANa 1,4824 1,4950 +0,84 SFR0 FRANC ELVEtiAN 1,2540 1,2783 +1,93 DFL0 GULDEN OLANDEZ 1,6719 1,6860 +0,84 BFRC FRANC BELGiAN C (b) 30,5626 30,8639 +0,98 BFRF FRANC BELGiAN F (c) 0,0000 0,0000 FFR0 FRANC FRANCEZ 4,9906 5,0745 +1,68 LiT0 LiRA iTALiANa 1114,5263 1126,3889 +1,06 YEN0 YEN JAPONEZ 128,9000 133,4972 +3,56 DKR0 COROANa DANEZa 5,6836 5,7569 +1,28 NKR0 COROANa NORVEGiANa 5,7900 5,8611 +1,22 SKR0 COROANa SUEDEZa 5,5520 5,6183 +1,19 SCHA siLiNG AUSTRiAC 10,4253 10,4994 +0,71 PORT ESCUDO PORTUGHEZ 130,2909 132,2112 +1,47 SPAi PESETA SPANiOLa 93,5952 95,2293 +1,74 FiNL MARCA FiNLANDEZa 3,5522 3,6059 +1,51 GREE DRAHMA GRECEASCa 151,9367 155,4589 +2,31 CAN0 DOLAR CANADiAN 1,1628 1,1597 -0,26 AUST DOLAR AUSTRALiAN 1,2953 1,3031 +0,60 NEWZ DOLAR NOUA ZEELANDa 1,6310 1,6728 +2,56 LiBL LiRA LiBANEZa 0,0000 0,0000 SAAR RYAL ARABiA SAUDiTa 3,7498 3,7475 -0,06 SiNG DOLAR SiNGAPOREZ 1,7063 1,7256 +1,13 MALL RiNGGiT MALAYEZiAN 2,6887 2,7029 +0,52 DHK0 DOLAR HONG KONG 7,8004 7,8019 +0,01 US0i iNDiCE DOLAR SUA 0,0000 0,0000 Bursa valutara de la New York ARGE AUSTRAL ARGENTiNiAN 5241,3185 4982,8421 -4,93 VENE BOLiVAR VENEZUELAN 49,3147 49,6947 +0,77 50 KUWA DiNAR KUWAiTiAN 0,0000 0,0000 iNDi RUPiA iNDiANa 17,9586 18,0000 +0,23 Cotatii la Moscova ROUB RUBLA 0,5502 0,5530 +0,50 Unitati monetare DST0 DREPTURi SPECiALE TRAGERE (a) 1,4440 1,4284 +1,08 UC00 UNiTATE DE CONT (a) 1,3811 1,3697 +0,82 Nota: Variatia se refera la dolarul SUA (a) Cotatie inversa; (b) Curs comercial; (c) Curs financiar Sursa: Banca de date iEM - fisier VALEX iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 3 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Caracteristici ale regimurilor investitiilor externe de capital practicate intr-o serie de tari europene occidentale (Sofia ANDREOiU) 54 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Polonia la ora adevarului (Romanita GaDiNCEANU) 110 • Polonia: deocamdata, un milion de someri 81 • Polonia: socul liberalizarii preturilor 83 • Cum traieste o familie in Polonia? 85 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Management, conducere moderna sau autocratica (Mihaela MiRON) 87 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa CARACTERiSTiCi ALE REGiMURiLOR iNVESTitiiLOR EXTERNE DE CAPiTAL PRACTiCATE iNTR-O SERiE DE taRi EUROPENE OCCiDENTALE Sofia ANDREOiU i Definirea investitiei externe de capital Extragem din Dictionarul juridic de comert exterior, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, urmatoarea definitie a investitiei externe: plasarea unui capital in sectorul industriei, agriculturii, comertului etc de catre o persoana fizica sau juridica in afara granitelor tarii de resedinta investitiile externe sunt de doua categorii: a) investitiile externe directe care constau in participarea la capitalul social al unei intreprinderi straine; participarea poate fi minoritara sau majoritara (cazuri in care iau nastere societati mixte, de regula de productie si sau comercializare) sau sa acopere subscrierea in proportie de 100% a capitalului social convenit prin documentele de constituire; participarea poate avea loc fie cu numerar, fie in natura (in acest ultim caz masinile, utilajele, echipamentele, know-how-ul etc trebuind sa fie evaluate in bani pentru a se putea calcula aportul la capital al partilor); b) investitiile externe de portofoliu care reprezinta forma indirecta de investitii si anume achizitiile de hartii de valoare, in special in actiuni, precum si de obligatiuni de stat ori ale societatilor comerciale ii Scurte informatii geografice si economice asupra tarilor selectate pentru analiza in mod arbitrar, am ales un numar de sase state europene in vederea analizarii regimurilor juridice aplicate de aceste tari investitiilor externe de capital Acestea sunt Austria, Danemarca, Grecia, Portugalia, Spania si Turcia in mod lapidar, cateva date de ordin general despre aceste tari ne arata ca majoritatea sunt tari mici sau de marime medie, cu populatie putin numeroasa, si cu exceptia Turciei, venitul mediu pe locuitor in anul 1988 a fost peste 3 500 dolari SUA Singurele tari cu o contributie mare a agriculturii in realizarea venitului national sunt Grecia si Turcia 55 tara Supra- fata 2 (km ) Populatia (mil loc ) 1988 PNB mil US s 1988 PNB loc US s 1988 Ritm crestere% 1980-88 Ponderea (%) agri- culturii in PNB Consum calorii zi de loc 1986 Austria 83 849 7 573 117 644 15 560 1,7 7 3 3 428 Danemarca 43 069 5 133 94 792 18 470 2,3 5 5 3 633 Grecia 131 986 10 003 48 040 4 790 0,1 18 16 3 688 Portugalia 92 082 10 162 37 260 3 670 1,9 9 3 151 Spania 504 783 38 997 301 829 7 740 2,0 6 3 359 Turcia 700 576 53 772 68 600 1 280 3,0 30 17 3 229 Sursa: The World Bank Atlas, 1989 Din aceste date putem afirma cu certitudine apartenenta Turciei la tarile in curs de dezvoltare, apartenenta Austriei, Danemarcei si Spaniei la tarile capitaliste dezvoltate si credem ca, desi in aceeasi din urma categorie, Grecia si Portugalia ar putea fi considerate recent industrializate iii Strategia atragerii resurselor externe de capital in lumea contemporana, a revolutiei tehnico-stiintifice si a interdependentelor profunde, nicio tara din lume, daca doreste sa aiba o economie competitiva si o dezvoltare sociala civilizata, nu se poate izola, nu-si poate permite sa se dezvolte numai prin eforturi proprii Politicile economice de inchidere, de orientare spre interior, de substituire a importurilor, s-au dovedit si se dovedesc pentru toate tarile care le-au adoptat, dezastruoase izolarea de fortele competitiei internationale, spre deosebire de integrarea in economia mondiala, nu a dus decat la ineficienta si stagnare economica, la probleme acute legate de inflatie, somaj, lipsa materiilor prime, balanta de plati externe, cu consecinte directe in planul vietii sociale, a standardului de viata al populatiei integrarea in circuitul economic mondial, competitivitatea pe termen lung a unei economii, se realizeaza pe mai multe cai, una dintre acestea fiind atragerea de resurse externe de capital Prin aceasta se realizeaza o adevarata transfuzie de tehnologie si tehnica avansata, se sustine ajustarea structurala a productiei sociale la cerintele contemporane de dezvoltare, se efectueaza absorbtia fortei de munca, cresterea productivitatii, a potentialului de export si de competitivitate pe noi piete de know-how etc 56 Strategia atragerii resurselor externe de capital pe diferite canale eco- nomice are doua elemente de baza, care conduc la succesul sau insuccesul obiectivelor acesteia in primul rand, atitudinea guvernamentala fata de atragerea resurselor externe de capital, coroborata cu atitudinea si gradul de interventie a guvernului, a sectorului de stat in viata economica in al doilea rand, climatul economic oferit fluxurilor de resurse externe de capital Aceste elemente de baza se realizeaza, in practica, prin existenta unui cadru juridic adecvat al investitiilor externe de capital si prin aplicarea efectiva a lui in viata A Atitudinea fata de investitiile externe de capital Regimul investitiilor externe de capital, reglementarile si regulile lui, precum si punerea lui in aplicare constituie o reflectare in plan juridic si practic a rolului pe care si-l asuma guvernul in viata economica a unei tari, a interventiei si influentei sectorului de stat in viata economica, a atitudinii gu- vernamentale fata de sectorul privat si in final fata de investitiile externe de capital in tari cu guvernari democratic parlamentare, cum sunt toate cele sase tari europene alese pentru analiza, rolul si gradul de influenta si interventie a statului in viata economica a tarii este bine definit si bine sprijinit pe structurile administrative si juridice si nuantat prin nivelul de dezvoltare a economiei tarii si influenta altor factori de ordin local, regional si chiar international Astfel, intalnim intre aceste tari exemple de tari ale caror guverne au adoptat o strategie a trecerii treptate spre o economie de piata, prin reducerea gradului de interventie a guvernului in economie si privatizarea unei serii de intreprinderi de stat (ca in Turcia) sau de reducere si imbunatatire a rolului statului in economie, indepartarea privilegiilor si protectiei de care se bucura sectorul de stat, din constitutie si stimularea concurentei intre sectorul privat si cel nationalizat al economiei (ca in Portugalia), tari in care guvernul isi asuma un rol activ in formularea politicii economice si exercita un puternic control in economie prin controlul politicii salariilor si al retelei bancare (Grecia) etc , dar si tari in care participarea statului in societati mixte este considerata ca un vehicul convenabil pentru sustinerea absorbtiei fortei de munca si a restructurarii industriei si in care privatizarea diferitelor unitati cu participare de stat la capital se efectueaza acolo unde se dovedeste solutia economica optima (Austria) sau in care, in general, activitatile economice nu sunt supervizate sau controlate de stat, principalul rol al guvernului in economie fiind asigurarea functionarii in 57 ordine a pietelor de capital, intervenind activ in finantarea firmelor cu probleme (Danemarca) in toate aceste tari, statul detine monopolul sau participarea majoritara in anumite activitatii economice, in principal in exploatarea si prelucrarea resurselor naturale, in anumite operatiuni bancare, asigurari, servicii publice, productia de armament etc , dar cum, in general, sectorul de stat genereaza in toate economiile probleme de tipul superechipare, productivitate redusa a muncii, conducere necompetitiva, birocratie, datorii mari la bancile creditoare s a , o serie de monopoluri sunt puse sub semnul desfiintarii (Austria, Turcia), se duc campanii sustinute impotriva birocratiei (Danemarca, Portugalia, Turcia) si politici ferme orientate spre sprijinirea mecanismelor de piata si privatizarea intreprinderilor de stat (Austria, Portugalia, Spania, Turcia) ilustrarea acestor afirmatii se regaseste in tabelul 1 1 Ca o consecinta a atitudinii fata de sectorul privat si a influentei si gradului de interventie a statului in economie, atitudinea tuturor guvernelor din tarile avute in vedere, fata de investitiile externe de capital se dovedeste a fi de atragere si incurajare a Aceasta atitudine, prin criteriile cu care opereaza in atragerea si incurajarea investitiilor externe de capital este nuantata in functie de nivelul si obiectivele de dezvoltare ale fiecarei tari Astfel, in tarile industrializate, cu sisteme administrativ-politice bine puse la punct, opereaza cateva criterii de ordin general care vizeaza ocuparea fortei de munca, majorarea competitivi- tatii pe termen lung a tarii in circuitul economic mondial, sprijinirea masurilor antipoluante si in mod deosebit a eforturilor de cercetare-dezvoltare Aceste criterii care stau la baza incurajarii si acceptarii in tara a investitiilor externe de capital, fara a fi excluse, sunt completate in strategia de atragere a capitalurilor straine in celelalte tari si care au economii recent industrializate (Grecia, Portugalia) si chiar in curs de dezvoltare (Turcia) prin abordarea cooperarii si asistentei in domeniul resurselor externe de capital intr-o maniera exhaustiva, in care investitiile externe de capital sunt considerate premisa a refacerii si dezvoltarii economiei nationale; surse de innoire tehnologica si initiativa economica; sursa de venituri valutare din export si de substituire a importurilor; mijloc de dezvoltare a regiunilor ramase in urma ale tarii; mijloc de perfectionare a calificarii fortei de munca etc ; si in care criteriile avand in vedere aceste considerente sunt de un ordin mult mai detaliat (O serie din criteriile care opereaza in evaluarea atragerii si acceptarii de investitii externe de capital, in tarile analizate se regasesc in tabelul 3) 58 b Aceasta atitudine de incurajare si atragere activa a investitiilor externe de capital se traduce in practica prin regimuri liberale privind investitiile externe de capital Exista regimuri ale investitiilor externe de capital nuantate de la ultraliberale, in care investitiile externe de capital nu au nevoie de nicio aprobare administrativa pentru a se constitui intr-o societate comerciala, a functiona s a m d pe teritoriul tarii gazda, la regimuri liberale cu anumite rezerve, in care acceptarea investitiilor externe de capital este in functie de anumite criterii corespunzatoare intereselor si obiectivelor economice ale tarii gazda si este conjugata cu recurgerea la anumite instrumente administrative si de politica economica pentru orientarea fluxurilor de resurse externe de capital catre domeniile si zonele de interes national Danemarca, tara puternic dezvoltata, are cel mai liberal regim al investitiilor externe de capital, intre tarile analizate, in cadrul acestui regim nu sunt prevazute sectoare de activitate economica interzise investitiilor externe de capital, singurul sector in care sunt introduse restrictii este cel al productiei de armament unde nu se permite o participare straina integrala (de 100%) De asemenea, deoarece statul are autoritate asupra tuturor resurselor naturale ale tarii, firmele private angajate in exploatari petroliere si miniere nu sunt excluse, pot functiona, dar numai pe baza concesionara, fara sa se faca vreo deosebire intre investitorul strain si cel autohton Austria, la randul ei, ofera investitorilor straini un regim fara restrictii sau cu restrictii minime, legate de sectoarele considerate de importanta nationala si care sunt interzise investitorilor straini de capital (armament si explozivi, domeniile in care statul detine monopolul asupra productiei: sare, etil-alcool si tutun) in practica, insa, in ciuda reglementarilor deosebit de liberale si a acordurilor cu CEE, care interzic interventia directa a guvernului in a restrictiona investitiile, suplimentar fata de reglementarile legale, guvernul mai utilizeaza uneori tactici indirecte de restrangere a influxurilor de capitaluri straine (ex refuzul de a acorda autorizatii de extindere a noilor centre comerciale, aici cantonandu-se interesul detailistilor straini pentru noi investitii) si de dirijare a lor cu precadere spre activitatile productive O serie din tarile analizate si-au liberalizat politica lor fata de investitiile externe de capital ca urmare a aderarii la Comunitatea Economica Europeana, aceasta impunand tarilor membre eliminarea discriminarilor juridice sau administrative fata de investitorii comunitari, in cazul in care acest lucru nu ar pune in pericol sanatatea, securitatea si ordinea publica Astfel, luand ca exemplu ultimele trei sosite in Piata Comuna, in Spania nu exista sectoare interzise, iar sectoarele in care se impun restrictii 59 sunt cele considerate de importanta nationala; in Grecia, se rezerva dreptul guvernului de a respinge propuneri in sectoarele considerate adecvat dezvoltate (daca nu se propune o productie integral destinata exportului) si se restrictioneaza numai participarea in sectorul bancar si cel al serviciilor publice, iar in Portugalia interdictiile (armament, rafinarea titeiului, petrochimice, metalurgie, siderurgie, servicii publice, exploatarea resurselor naturale nereinnoibile) si restrictiile sunt, de asemenea, nuantate in functie de avantajele speciale pe care le pot aduce aceste investitii in dezvoltarea tehnologica sau in patrunderea pe noi piete (tabelul 2) interesant, devine, insa, cazul Turciei, in care se poate afirma ca atitudinea de atragere si incurajare a investitiilor externe de capital a rezultat in urma schimbarii strategiei globale de dezvoltare, survenita dupa anul 1980 Din experienta acestei tari balcanice, in curs de dezvoltare, care prin noua strategie economica adoptata dupa anul 1980 a inregistrat succese economice notabile (cresterea PNB de la 4,2% in 1982 la 8% in 1986, majorarea volumului valoric al exporturilor de la 2,9 miliarde dolari SUA in 1979 la 11,7 miliarde in 1988 si a ponderii productiei industriale in exporturile totale de la 35% in 1979 la 77% in 1988) se cuvine sa evidentiem politicile economice adoptate care au contribuit la aceste succese si care au dus la adoptarea unui regim nou, liberalizat al investitiilor externe, care reflecta atitudinea de atragere si incurajare a investitiilor in tara si de creare a unui climat economic favorabil acestor investitii Acestea, alaturi de obiectivele si masurile de punere a lor in aplicare se refera la: i Redefinirea rolului guvernului in economie si programul de privatizare a economiei, cu obiectivele principale: redefinirea rolului guvernului si limitarea activitatilor guvernamentale (la aparare, sanatate publica, in- vatamant, infrastructura, servicii publice) in scopul imbunatatirii nive- lului de trai al populatiei si privatizarea sectorului public, prin deschi- derea lui atat in fata capitalului privat autohton cat si international ii Reducerea interventiei guvernamentale in activitatea economica si imbunatatirea climatului economic, prin masuri care au vizat eliminarea controlului asupra preturilor si a programului impus intreprinderilor economice de catre stat, liberalizarea comertului si a fluxurilor valutare, liberalizarea reglementarilor de import si export (cu un nivel al protectiei vamale si bugetare a producatorilor locali revazut si ajustat continuu) simplificarea procedurilor de acceptare a investitiilor externe de capital, crearea cadrului legal progresiv in domeniul pietei de capitaluri, al investitilor externe, zonelor de leasing si libere 60 iii imbunatatirea infrastructurii financiare publice si private permit adoptarea de politici pozitive in ce priveste dobanzile, pentru a imbunatati nivelul economisirilor si a optimiza alocarile de capital, punerea in aplicare a unor cursuri de schimb zilnic ajustabile, realiste in vederea promovarii exporturilor si optimizarii distributiei de valute straine, introducerea reformei fiscale pentru a intari finantarea publica si in acelasi timp pentru a imbunatati distributia veniturilor, deschiderea catre sistemul bancar international etc Prin exemplul Turciei am vrut sa evidentiem si faptul afirmat la inceput ca atitudinea guvernamentala fata de atragerea de resurse externe de capital se sprijina intr-o deosebita masura pe atitudinea si gradul de interventie a guvernului, a sectorului de stat in viata economica O atitudine de atragere si incurajare a investitiilor externe de capital nu se poate baza decat pe liberalizarea si deschiderea diferitelor sectoare ale economiei in fata initiativei intreprinzatorilor particulari autohtoni, pe reducerea interventiei guvernamentale in activitatile economice, a birocratiei, descentralizarea deciziilor economice si pe crearea unui cadru legal a unei infrastructuri adecvate care sa sustina prin climatul oferit aceasta deschidere Rolul primordial al guvernului ramane asigurarea bunastarii populatiei tarii, a sanatatii, securitatii, educatiei, serviciilor si ordinii publice, prin crearea cadrului si climatului adecvat pentru atingerea acestor scopuri, pentru realizarea cresterii si dezvoltarii economice a tarii interventia acestuia in activitatile economice trebuie circumscrisa treptat la sectoarele care privesc direct indeplinirea acestui rol Urmarind gradul de influenta in viata economica a sectorului de stat si in celelalte tari analizate, se observa limitarea interventiei statului in econo- mie la sectoarele amintite mai sus, a monopolului sau a participarii sale ma- joritare intr-un numar restrans de activitati economice numai in tarile puter- nic industrializate in celelalte tari, chiar si in cazul in care s-au adoptat pro- grame economice care au inclinat balanta in favoarea intreprinderilor parti- culare, intreprinderile de stat detin inca o pondere importanta in economie O caracteristica interesanta a regimului investitiilor externe de capital adoptat de Turcia este tendinta de indigenizare dupa o anumita perioada de timp a investitiilor realizate cu capital strain Astfel, fara sa limiteze participarea straina la capital sunt totusi preferate societatile la care sa participe si capitalul autohton si, de asemenea, modelele "build-operate- transfer" (BOT), "build-lease-transfer" (BLT) sau "complete-operate-transfer" 61 (COT) prin care dupa un numar de ani proprietatea proiectului se va transfera guvernului tarii gazda Modeiul BOT (construieste-exploateaza- transfera) poate fi descris pe scurt astfel: un investitor international care castiga licitatia, pentru realizarea unui proiect de investitie, va proiecta operatiunea, va aduna si asigura fondurile pentru construirea, detinerea conducerea si administrarea proiectului, contra garantiei guvernului gazda ca va prelua produsele uzinei pentru o perioada de timp (10-15 ani) la un pret platit pentru produs  serviciu pe timpul respectivei perioade la un nivel suficient sa acopere costurile legate de serviciul datoriei, functionarea si mentinerea investitiei si sa asigure un randament al capitalului care sa atraga investitori La sfarsitul perioadei, cand toti banii mobilizati pentru realizarea proiectului au fost returnati si capitalul social (nu mai putin de 15% din costurile totale ale investitiei) a fost repatriat, proprietatea proiectului se va transfera guvernului tarii gazda, fara niciun fel de speze O entitate adecvata a tarii gazda va dori sa investeasca pana la un anumit grad (%) al capitalului social al societatii care urmeaza sa se formeze, in vederea achizitionarii si operarii proiectului Riscurile de forta majora din timpul constructiei si functionarii sunt in sarcina guvernului gazda Plata pentru produsele sau serviciile realizate se va face in devize straine, utilizand acelasi cos de valute care au stat la baza finantarii proiectului B Climatul economic oferit fluxurilor de resurse externe de capital Gradul in care se lasa atrase resursele externe de capital si calitatea investitorilor straini atrasi intr-un teritoriu depinde in mare masura de climatul economic oferit, de conditiile date 1 intre componentele de baza care concura la crearea unui climat economic favorabil se numara in primul rand siguranta investitiilor externe de capital intr-un teritoriu, siguranta consfintita in practica printr-o serie de conditii oferite investitorilor straini intre acestea se numara: a tratamentul egal fata de investitiile autohtone si cele straine de capital (acestea avand prin reglementarile legale specifice aceleasi drepturi cat si obligatii); b garantarea transferului profiturilor si dividendelor si repatrierea capitalului in eventualitatea lichidarii sau vanzarii investitiei Toate tarile analizate ofera, prin regimul investitiilor externe proprii, conditii egale de tratament investitorilor in economia nationala, fie ei autohtoni sau straini si le garanteaza fara restrictii (exceptie facand numai 62 Grecia care favorizeaza, in acest caz, investitorii care corespund criteriilor de investitie productive si de acordare a stimulentelor) transferul in stra- inatate a profiturilor si dividendelor si repatrierea capitalului, dupa indeplinirea cerintei de plata a impozitelor si de constituire a rezervelor legale c o alta conditie care confera siguranta investitiilor straine de capital intr-o anumita tara este politica de nationalizare adoptata in tara respectiva in tarile analizate, indiferent de regulile specifice adop- tate prin care exproprierea poate avea loc, ceea ce se observa este faptul ca se practica sistemul platii unei compensatii adecva- te, prin care firma nationalizata sa fie despagubita, realizandu-se si prin aceasta politica un climat de siguranta a investitiilor (tabelul 1); d nu in ultimul rand, ca important in crearea unui climat de siguranta se gaseste si participarea unei tari la o serie de acorduri bi si multilaterale si la organizatii internationale La nivel bi si multilateral exista o serie de intelegeri, care urmaresc crearea unui cadru favorabil si de siguranta initiativelor economice si de reglementare in comun a problemelor legate de investitiile externe de capital pe teritoriile tarilor participante, intre care amintim: codurile OCDE (ex "Codul de liberalizare a miscarilor de capital si a tranzactiilor invizibile"), acordurile bi si multilaterale in materia investitiilor intre diferite tari, a solutionarii diferendelor care pot aparea ca urmare a realizarii unor investitii straine de capital in anumite tari (Conventia iCSiD = international Center for Settlement of investment Disputes) si a garantarii investitiilor (MiGA = Multinational investment Guaranter Agency) de evitare a dublei taxari, acorduri privind protectia proprietatii industriale etc 2 intre alte elemente care consolideaza un climat economic proprice atragerii investitiilor externe de capital intr-o tara sunt de mare importanta si: a domeniile de activitate oferite, prin deschiderea tuturor domeniilor de activitate permise sectorului particular autohton, in fata investitiilor externe de capital (tabelul 2); acest aspect a fost discutat tinand seama de caracterul liberal sau restrictiv al regimurilor investitiilor externe de capital analizate; b nelimitarea cotei de participare a capitalului strain in diversele proiecte de investitii Cum se poate vedea din tabelul 2, limitarea cotei de participare a capitalului strain la investitii in tarile analizate este strict legata de domeniile de activitate in care este restrictionata participarea capitalului strain (Danemarca: productia 63 de armament; Grecia: domeniul bancar, Portugalia sub rezerva ob- tinerii unor avantaje deosebite in ce priveste dezvoltarea tehnologi- ca si patrunderea pe noi piete; Spania, Turcia unde se prefera constituirea de societati la care sa participe si capitalul autohton) Celelalte domenii, necuprinse pe lista sectoarelor interzise sau cu restrictii sunt deschise participarii integrale a capitalului strain c nerestrictionarea participarii investitorilor straini la conducerea executiva si tehnica Din tabelul 5 se poate observa ca niciuna dintre tari nu limiteaza conducerea societatii cu capital strain la nationalii tarii gazda, singurele cerinte exprese legate de conducerea societatilor cu capital strain fiind introduse numai de Danemarca (directorii sa fie rezidenti in Danemarca sau cetateni ai tarilor membre - CEE) si Portugalia (directorii rezidenti in tara, cu permis valabil de munca) d eliminarea birocratiei printr-un cadru organizatoric si mecanisme administrative adecvate La acest ultim punct se inscriu cu deosebire tarile care au trecut la liberalizarea regimului investitiilor externe de capital prin care au simplificat cat mai mult posibil si procedurile de aprobare a investitiilor externe de capital si de constituire a societatilor cu participare straina la capital si au re- dus verigile administrative implicate in procesul acceptarii in tara a investitii- lor straine; in toate aceste tari, procesul aprobarii investitiilor straine de capi- tal are un caracter automat (Austria, Danemarca, Portugalia, Spania) sau semiautomat (Grecia, Portugalia - pentru investitiile necomunitare, Turcia) formalitatile de aprobare nedepasind mai mult de 60 de zile din momentul prezentarii cererii, coordonarea si responsabilitatile directe legate de acest proces revenind unei singure institutii care trebuie sa rezolve solicitarile in termene operative (tabelele 2 si 3) Un exemplu in ceea ce priveste crearea unui cadru organizatoric adecvat unei solutionari eficiente si operative a ofertelor de investitii externe de capital il ofera "Directoratul pentru investitii straine" unica institutie in Turcia care indruma si ajuta investitorii straini in explorarea oportunitatilor de investitii in tara, primeste, verifica si evalueaza propunerile de investitii externe, acorda aprobarile necesare si emite licentele, permisele, autorizatiile legate de realizarea unei investitii straine, asista investitorii straini in relatiile cu alte autoritati guvernamentale etc Aceasta institutie este caracterizata in reputata publicatie internationala (care ofera informatii de afaceri), investing, Licensing and Trade, editata de Business international Corp , drept "una dintre institutiile care functioneaza 64 cel mai bine in domeniul serviciilor publice" in Turcia intr-o tara in care traditia culturala si geografica precum si dezvoltarea economica sustin mentinerea birocratiei si a lipsei de operativitate in toate domeniile activitatilor umane, tocmai institutia care are responsabilitati unice legate de atragerea investitiilor straine de capital ofera cele mai bune servicii Acest unic amanunt, in afara studierii politicilor economice adoptate spre dezvoltare si restructurare economica si a strategiei de atragere a resurselor externe de capital in realizarea dezvoltarii economice, ne arata cat de mare este interesul Turciei de a atrage investitii externe de capital in tara si de a le utiliza cat mai eficient in realizarea obiectivelor de perspectiva ale restructurarii si dezvoltarii economice Nu trebuie sa uitam ca liberalizarea regimului investitiilor externe de capital in Turcia nu este o consecinta a aderarii la CEE (desi Turcia are cerere de aderare depusa din 1987) ca in cazul celorlalte tari membre CEE (Danemarca, Grecia, Portugalia, Spania), ci a strategiei economice adoptate de a atrage, de a invinge concurenta puternica din zona, de a deveni, prin dezvoltarea sa economica, placa turnanta intre Europa, Orientul Mijlociu si Asia Tot in plan administrativ, in toate aceste tari analizate (cu singura exceptie, Spania) nu este neglijat un aspect deosebit de important al atragerii resurselor externe de capital si anume, acela al bunei informari si asistentei operative asigurate potentialilor investitori prin organizarea de oficii guvernamentale specializate care asista investitorii in gasirea amplasamentului sau partenerilor de investitii etc , eliminand timpul pierdut, precaritatea informatiilor si alergatura pe la toate ministerele pentru a afla toate cele necesare initiativei de a investi Este demn de semnalat, de exemplu, faptul ca intr-una din tari, Portugalia, pentru facilitatea contactelor si informarii investitorilor straini este dedicata acestui domeniu o brosura bilunara, denumita "Sa investim", editata in limba engleza si germana si care prezinta cazuri de investitii straine realizate in tara, analizeaza regle- mentarile noi care apar in domeniu si intocmeste liste cu oportunitatile deschise investitorilor straini, in special in proiecte de societati cu participare mixta la capital De asemenea, lumea oamenilor de afaceri poate obtine informatii la zi despre conditiile in care se pot realiza relatii de afaceri in aceste tari (din saptamanalul Business Europe sau Business international sau despre situatia politica si economica pe termen mediu in principalele tari europene (prin saptamanalul European Forecasting Service) si ale Orientului Mijlociu, in cazul Turciei (prin Middle East Forecasting Study), informatii privind 65 evolutia cursurilor de schimb ale valutelor nationale (in revista bianuala Cross-Rates) sau a practicilor renumerarii locale in 25 de tari ale lumii (intre care si Danemarca, Grecia, Portugalia, Spania, Turcia in Position Evaluation and Renumeration Service) s a m d enumerand numai publicatiile internationale editate de Business international Corp , New York, SUA 3 Toate tarile analizate, interesate sa atraga investitiile straine de capital, pentru care concureaza puternic cu alte tari europene, maresc gradul de atractivitate a regimului national privind investitiile externe si prin programe sau reglementari bine puse la punct de stimulare a investitiilor Prin masurile de stimulare adoptate si criteriile de acordare a lor diversilor investitori, aceste reglementari si programe urmaresc un dublu scop: in primul rand acela de a oferi avantaje pentru a atrage, a stimula investitiile si in al doilea rand acela de a diviza si utiliza investitiile in domeniile de activitate si zonele geografice de interes pentru obiectivele majore ale dezvoltarii economiei nationale Criterii de atragere si stimulare a investitiilor externe de capital (Sumar) Nr crt Criterii Aus- tria Dane- marca Gre- cia Portu- galia Spa- nia Tur- cia 1 investitii productive x x x x x x 2 Promovarea dezvoltarii tehnologiilor de varf, a inovatiei si modernizarii in industrie x x x x x x 3 Productie destinata exporturilor x x x x x 4 Crearea de noi locuri de munca x x x x x 5 imbunatatirea si diversificarea productiei industriale - producerea de marfuri servicii netraditionale x x x 6 Cresterea productivitatii muncii x 7 Prelucrarea utilizarea materiilor prime locale x x x x 8 Utilizarea surselor alternative de energie; economisirea energiei x x 9 Utilizarea marfurilor serviciile locale x 10 Producerea de marfuri cu valoare mare adaugata la nivel national x x 11 Generare venituri in valuta si substituirea importurilor x x 12 Dezvoltarea agriculturii x x x 13 Dezvoltarea regiunilor tarii x x x x 14 Ridicarea standardului de viata al localnicilor x 66 Nr crt Criterii Aus- tria Dane- marca Gre- cia Portu- galia Spa- nia Tur- cia 15 Dependenta mica de sursele interne de capital x 16 Ridicarea calificarii fortei de munca locale x x 17 Patrunderea pe noi piete x x x 18 Nemajorarea volumului poluarii industriale x x x 19 Sprijinirea eforturilor de cercetare-dezvolare x x x Sursa: investing, Licensing and Trade, Business international Corporation, New York, SUA, 1986, 1987 Criteriile generale de atragere, selectare si stimulare a investitiilor externe de capital in tarile analizate si redate mai sus ilustreaza prioritatile economice de ansamblu avute in vedere in atragerea, stimularea si orientarea resurselor externe de capital Stimulentele acordate in baza acestor criterii (stimulente de natura bugetara-subventii, financiara-credite in conditii avantajoase, fiscale- reduceri de taxe si impozite) urmaresc incurajarea activitatilor de investitii per se, nu persoana fizica sau juridica angajata in aceste activitati (aceasta caracteristica este data de tratamentul egal aplicat investitorilor straini si autohtoni, regasit in toate regimurile privind investitiile externe analizate), urmaresc atragerea si stimularea activitatilor de investitie prin oferirea de avantaje (in principal reducerea cheltuielilor de investitie si realizarea unui randament atragator al capitalului investit) care sa invinga concurenta existenta in acest plan iV Concluzii Din analiza tuturor elementelor caracteristice ale strategiilor privind investitiile externe de capital adoptate in cele sase tari europene analizate se poate afirma faptul ca, in conditiile economice contemporane in care tarile indiferent de dezvoltarea lor economica, concureaza puternic pentru folosirea resurselor externe de capital in dezvoltarea si propasirea economica, 1 Atitudinea pe care o adopta guvernele lor fata de aceste resurse este de: - atragere si incurajare; - utilizare a acestor resurse in domeniile si amplasamentele care raspund obiectivelor de dezvoltare, de realizare a competitivitatii 67 internationale si de cucerire a noi piete de absorbtie a fortei de munca locale si a tehnologiilor avansate pe plan mondial 2 Atitudinea favorabila privind gradul de deschidere a economiilor nationale, fata de fluxurile externe de capital este coroborata cu atitudinea guvernelor fata de sectorul privat al economiilor nationale si gradul de influenta a sectorului de stat in economie 3 Atitudinea de atragere si incurajare prezinta diferentieri de nuanta: - este permisiva, in economiile in care investitiile au atins limite considerate suficiente, ceea ce face necesara punerea accentului pe latura calitativa a eficientei investitiilor externe de capital si nu pe cea cantitativa; - este activa, vizand atragerea unui volum cat mai mare de resurse externe in vederea suplimentarii resurselor proprii limitate, a valorificarii resurselor nationale naturale si de forta de munca; - si selectiva, in functie de rezultatele economice previzibile ale investitiilor de sectoarele si zonele (mai putin dezvoltate, de regula) in care urmeaza sa se concretizeze investitiile externe de capital, de efectele negative in plan economic (asupra concurentei in unele sectoare ale economiei nationale) si ecologice (respectarea standardelor de poluare a mediului inconjurator) Toate aceste nuante se regasesc in cazul majoritatii tarilor analizate, avand insa preponderente diferite in politicile generale urmate in domeniu de statele respective, in functie de factorii principali tinand de nivelul dezvoltarii socioeconomice si de obiectivele pe termen mediu si lung urmarite in acest domeniu 4 Caile de atragere si cele de utilizare a acestor resurse externe de capital, cadrul legislativ (format din suma reglementarilor legale privind investitiile externe de capital, dar si a altor reglementari de natura economica legate de oferirea unui cadru stabil, sigur si favorabil) si climatul economic oferit, mobilitatea sistemelor si mecanismelor administrative sunt astfel reglementate si puse la punct incat sa garanteze succesul proiectelor de investitii acceptate si in final avantaje reciproce, atat pentru investitorii straini cat si pentru dezvoltarea economica si sociala a tarii 68 Tabelul 1 Factori politico-economici care influenteaza regimul investitiilor externe de capitel intr-o tara tara 1 Atitudinea fata de sectorul privat AUSTRiA Sectorul privat este mentinut si sprijinit de catre guvern 1 Proprietatea de stat si participarea statului in societati mixte este considerata ca un vehicul convenabil pentru sustinerea absorbtiei fortei de munca si a restructurarii industriei in acelasi timp, guvernul va privatiza unitatile economice de stat acolo unde acest lucru se dovedeste solutia optima pentru rezolvarea problemelor DANEMARCA Sistemul intreprinderilor private este puternic, politica economica avand o puternica orientare spre bunastarea sociala in general, activitatile economice nu sunt supervizate sau controlate de stat, ducandu-se o campanie sustinuta impotriva birocratiei GRECiA Sunt adoptate o serie de masuri care sa stimuleze sectorul privat sa investeasca in vederea depasirii problemelor economice ale tarii Se exercita control asupra creditelor acordate pentru constituirea capitalului social si sau investire, in scopul evitarii utilizarii acestora in scopuri speculative PORTUGALiA Climatul fata de sectorul privat este extrem de favorabil Reglementarile CEE care prevad liberalizarea in cateva domenii-cheie ale vietii economice au fost deja adoptate, iar adoptarea este etapizata intr-o perioada de tranzitie Se urmareste reducerea si imbunatatirea rolului statului in economie, indepartarea privilegiilor si protectiei de care se bucura sectorul de stat, din constitutia tarii si stimularea concurentei intre sectorul privat si cel nationalizat al economiei SPANiA Guvernul, in general, sprijina intreprinderile private si investitiile straine in vederea dezvoltarii economiei si a crearii de noi locuri de munca De asemenea, sprijina puternic mecanismele economiei de piata TURCiA Se experimenteaza trecerea spre o economie de piata, prin reducerea gradului de interventie a guvernului in economie si privatizarea unei serii de intreprinderi de stat 1 Societati mixte - societati in care participarea de capital este atat publica, cat si privata 69 2 Atitudinea fata de investitiile straine de capital AUSTRiA Atitudine pragmatica fata de propunerile de investitii straine care vizeaza crearea de noi locuri de munca sau introducerea de tehnologii care sa contribuie la competitivitatea pe termen lung a tarii Sunt oferite stimulente generoase si subventionarea activitatilor de cercetare-dezvoltare DANEMARCA Atitudine de atragere a unui volum important de investitii straine A extins tratamentul aplicat investitorilor din CEE si celor din afara comunitatii, conform "Codului OCDE asupra miscarilor de capital" GRECiA Guvernul incurajeaza activ infiintarea de societati cu capital strain considerand cooperarea si asistenta in domeniul resurselor externe de capital drept o premisa a refacerii econo- miei nationale Totusi, autoritatile locale si guvernamentale adopta un stil de munca birocratic si ingust in interpretarea reglementarilor privind investitiile PORTUGALiA A fost adoptat un nou "Cod al investitiilor externe" (august 1986), reflectand liberalizarea miscarilor de capital si valutare si a drepturilor de a infiinta societati cu capital strain, stimulente mai simple si mai atractive acordate investitorilor, eliminarea amanarilor birocratice printr-un sistem de autorizare semi- automat Portugalia este deosebit de interesata in atragerea de capital strain pentru care concureaza puternic cu alte tari sud- europene si cu irlanda SPANiA Guvernul a introdus o serie de masuri menite sa liberalizeze si sa ofere o mai mare flexibilitate regimului investitiilor straine pentru a face mai atractiva participarea investitorilor straini la diferite proiecte economice investitiile straine de capital sunt considerate drept surse de innoire tehnologica, venituri din export si initiativa economica TURCiA Prin politica economica adoptata se recunoaste necesitatea imbunatatirii conditiilor oferite investitorilor straini Programul guvernamental privind investitiile a deschis numeroase domenii pentru investitorii straini, in special domeniul bancar, agricol si al exploatarilor miniere S-a initiat o gama larga de stimulente fiscale pentru investitorii straini 3 Gradul de influenta in viata economica a sectorului de stat AUSTRiA Guvernul detine monopolul asupra productiei de sare, etil- alcool si tutun Are o participare majoritara la reteaua radio-TV, compania nationala de transport aerian si o serie de sectoare productive: industria miniera si metalurgica, industria chimica si 70 petrochimica Autoritatile guvernamentale controleaza 99% din productia de gaze naturale, 92% de energie electrica si 57% din distributia de apa, cu 50-90% participare in majoritatea centralelor hidroelectrice DANEMARCA Principalul rol al guvernului in economie este asigurarea functionarii in ordine a pietelor de capital, intervenind activ in finantarea firmelor cu probleme Detine monopolul sau participarea majoritara in activitatile de cai ferate, aeroporturi si telecomunicatii Mai detine actiuni in siderurgie Statul are auto- ritate asupra tuturor resurselor naturale, acestea putand fi exploatate de sectorul privat prin concesionare GRECiA Guvernul isi asuma un rol activ in formularea politicii economi- ce: stabileste obiectivele dezvoltarii economice si prin procedu- rile de aprobare a investitiilor si stimulentele acordate incura- jeaza atat investitorii locali cat si pe cei straini sa contribuie la aceste obiective Statul exercita un control puternic in econo- mie prim controlul politicii salariilor si al retelei bancare Parti- cipa direct in toate sectoarele economice prin investitii proprii PORTUGALiA Sectorul de stat avea in 1987 contributii modeste la valoarea nou creata in cadrul venitului national abordand numai 5% din totalul fortei de munca SPANiA Proprietatea de stat este extensiva in industrie si in unele servicii publice exercitand controlul de monopol (uneori prin societati mixte cu capital public si privat) asupra serviciilor de posta si telefon, TV, distributia tutunului si a produselor petroliere si in caile ferate TURCiA Programul economic actual a inclinat balanta in favoarea intreprinderilor particulare dar intreprinderile economice de stat continua sa joace un rol important in economie (peste 25% din valoarea nou creata si absorbtia fortei de munca in industrie) Reteaua firmelor de stat se extinde intr-o gama larga de activitati in afara celor rezervate exclusiv statului Totusi, o serie de monopoluri de stat au fost puse sub semnul desfiintarii 4 Politica de nationalizare AUSTRiA Legea reglementeaza exproprierea cu o compensatie rezonabila DANEMARCA Reguli specifice prin care exproprierea poate avea loc numai daca: 1) este in interesul public; 2) este adoptata o lege speciala si 3) se plateste compensatie integrala firmei implicate GRECiA Legea interzice exproprierea activelor detinute de straini cu exceptia perioadei de razboi si atunci numai cu o compensatie adecvata in practica, guvernul va actiona pe aceasta cale ori de cate ori va considera necesar 71 PORTUGALiA Desi constitutia stipuleaza ca toate nationalizarile sunt ireversibile, multe dintre proprietatile expropriate au fost fie redate proprietarilor fie acestia au fost despagubiti SPANiA Nationalizarea respecta principiul compensarii TURCiA Se recurge la etatizare numai in caz de faliment sau de salvare a unor activitati Tabelul 2 Legi si reglementari privind admiterea in tarile analizate a investitiilor straine de capital tara Cerintele pentru aprobarea investitiilor straine Excluderea sau admiterea limitata a investitiilor straine Cerinte generale Cerinte in cazuri Sectoare Sectoare cu Limitarea speciale interzise restrictii participarii Austria Toate investitiile investitiile in dome- Producerea Nu exista Nu exista straine (cu exceptia niul bancar si al a- de arme si ex- celor in numerar) sigurarilor necesita plozivi Dome- necesita aprobarea autorizatia speciala niile in care Bancii Nationale din partea Ministe- statul detine rului de Finante monopolul Danemarca investitiile straine ca- Reglementari spe- Nu exista Producerea de Nu sunt im- re depasesc un capi- ciale se aplica in armament puse limite tal social de 10 mili- domeniul exploata- pentru cota oane coroane daneze rilor petroliere si de participa- pe an, necesita apro- miniere in care re ce poate fi barea Ministerului in- firmele private pot detinuta de dustriei (data in max functiona numai pe un partener 10 zile) care permite baza concesionara strain, cu ex- investitorului sa im- ceptia secto- porte capitalul nece- rului de ar- sar si aprobarea Mi- mament nisterului Justitiei, ca- unde nu se re permite achizitio- permite par- narea de teren sau ticiparea cladiri (se obtine in strainilor de cateva saptamani 100% Grecia Toate investitiile stra- Nu exista Guvernul poa- Cu exceptia Numai in do- ine necesita aproba- te respinge domeniului meniul ban- rea Ministerului Eco- propuneri in bancar si a car participa- nomiei Nationale sectoarele pe serviciilor pu- rea straina la care le consi- blice unde in- capital este dera adecvat vestitorii straini limitata la dezvoltate (da- nu pot avea o 40% din ca- ca productia participare ma- pitalul social nu este desti- joritara nu e- nata integral xista restrictii exportului) Portugalia Sistem automat a- Nu exista industria de investitorii pri- in domeniile proape ("declaratie armament; vati (autohtoni restrictionate prealabila") pentru rafinarea tite- sau straini) pot (col 4) gu- investitorii comunitari iului, industria functiona in ba- vernul poate si sistem de aprobare petrochimica za unor con- autoriza con- 72 tara Cerintele pentru aprobarea investitiilor Excluderea sau admiterea limitata a straine investitiilor straine Cerinte generale Cerinte in cazuri Sectoare Sectoare cu Limitarea speciale interzise restrictii participarii semiautomat ("apro- de baza, pro- tracte tempora- stituirea de bare prealabila") pen- ductia meta- re in urmatoa- societati in tru investitori neco- lurgica si si- rele sectoare: care cel pu- munitari in care "insti- derurugica, - activitati le- tin 50% din tutul pentru investitii servicii publi- gate de ordi- capitalul so- stainie" examineaza ce, posta si nea publica, cial sa fie in termen de 10 zile telecomuni- securitate detinut de cererile pentru inves- catii TV, tran- sau sanatate; sectorul pu- titii straine dupa care sport public - producerea blic, in cazul in termen de 20 zile (fara vehicule si comerciali- in care o ast- Ministerul Finantelor usoare in zarea arma- fel de socie- aproba inceperea ne- principalele mentului, tate ofera gocierilor Acordul fi- centre urba- munitiei etc ; avantaje nal in urma negocieri- ne); functio- - activitati care speciale in lor se publica in narea aero- implica deti- ce priveste Diario de Republica porturilor si nerea, utiliza- dezvoltarea porturilor ma- rea sau ex- tehnologica rine ploatarea bo- sau patrun- gatiilor publi- derea pe noi ce nereinnoi- bile piete Spania Aprobarea noilor pro- Se aplica reguli mai Nu exista Sunt permise Exista anu- iecte cu participare stricte de verificare investitii strai- mite domenii straina de capital este si aprobare in cazul ne fara apro- (col 4) in automata pentru a- proiectelor de in- bare prealabila care partici- probare toate cazuri- vestitii privind apa- pentru 40% parea straina le Astfel: rarea nationala (ex- participare stra- este strict re- - investitiile cu parti- ploatarea minereu- ina in companii glementata cipare straina pana rilor strategice, ser- de transport la 50% din capital vicii publice, inclu- marin, de pro- nu au nevoie decat siv telecomunicatii, ducere a arme- de autorizarea unui TV si radio) trans- lor si explozivi- notar si inregistra- porturile aeriene si lor si companii rea firmelor la Re- jocuri de noroc care produc gistrul ministerului numai pentru economiei si al fi- piata interna; nantelor; 25% participa- - unde este cerut re straina in control administrativ companiile de acesta este exerci- transporturi tat de Directoratul aeriene si ser- General pentru vicii publice si Tranzactii Externe firmele de jo- curi de noroc; 15% participa- re straina la banci nou con- stituite Alte sectoare strict reglementate in ce priveste investitiile stra- ine sunt presa, radioul, distri- buirea gazelor 73 tara Cerintele pentru aprobarea investitiilor straine Excluderea sau admiterea limitata a investitiilor straine Cerinte generale Cerinte in cazuri speciale Sectoare interzise Sectoare cu restrictii Limitarea participarii naturale, indus- tria extractiva si cinematogra- fica Turcia Autoritatea unica care aproba investitiile straine este "Directo- ratul pentru investitii straine" subordonat guvernului Nu exista Sectoarele in care statul detine mono- pol desi chiar si in unele do- menii de mo- nopol de stat (ex productia de tutun) s-a permis forma- rea de socie- tati cu partici- pare straina la capital in vederea orientarii pro- ductiei spre export Nu exista Nu sunt apli- cate limite participarii straine la ca- pital, desi sunt prefera- te societatile la care sa participe si capitalul au- tohton Tabelul 3 Legi si reglementari cu privire la procedurile pentru autorizarea investitiilor directe de capital strain tara Proceduri generale Proceduri in caz de oferte de achizitii de: Evaluare Conditii de autorizare terenuri si cladiri Actiuni ale unor intreprinderi Austria Nu se prevad proceduri speciale pentru evaluare, dar atitudinea oficiala fata de investitiile straine este orientata catre facilitarea investitiilor care creeaza noi locuri de munca sau introduc tehnologii care contribuie la competitivi- tatea economica pe ter- men lung a Austriei Autorizatia este cu precadere automata Se acorda auto- rizatii investitorilor straini sa achiziti- oneze terenuri si cladiri numai in scopuri produc- tive Nu exista proceduri speciale, procedu- rile aplicate se in- scriu in categoria cerintelor de baza pentru aprobarea investitiei straine Uneori influxurile de capital sunt limitate la investitiile produc- tive si vanzarea de actiuni si obligatiuni strainilor, temporar restrictionata Danemarca Nu se prevad proceduri speciale pentru evaluare Aprobarile guverna- mentale, de rutina sunt acordate intr- un regim liberal Aprobari autori- zate pentru achi- zitii de terenuri si cladiri investitorii straini pot achizitiona intreprinderi in aceleasi conditii cu firmele locale 74 tara Proceduri generale Proceduri in caz de oferte de achizitii de: Evaluare Conditii de autorizare terenuri si Actiuni ale unor cladiri intreprinderi Grecia Criteriile care stau la ba- Ministerul Econo- Firmele straine Achizitionarea de za aprobarii unei investitii miei Nationale tre- pot achizitiona actiuni ale unei straine sunt: promovarea buie sa raspunda terenuri si cladiri, firme grecesti este productiei de produse ne- cererilor de Autori- liber, in Grecia cu aprobata numai in traditionale, dezvoltarea zare a investitiilor exceptia unor cazul in care exporturilor, cresterea straine de capital in zone speciale urmareste un scop productivitatii, amplasa- termen de 60 zile (ex un numar din productiv (tradus rea in regiuni mai putin insulele din Ma- prin extinderea sau dezvoltate, introducerea rea ioniana si modernizarea de tehnologii de varf, dez- Egee si de-a lun- unitatii respective) voltarea agriculturii si in- gul granitelor cu dustriei extractive, creste- Albania, RSFi, rea rolului Greciei ca Bulgaria si punct de aprovizionare pentru pietele Orientului Mijlociu si Europei Turcia) Portugalia Proiectele prezentate de Reglementarile pri- investitorii straini Nu exista restrictii investitori straini necomu- vind regimul investi- pot achizitiona speciale diferite de nitari sunt evaluate si tiilor straine de ca- terenuri (si in regulile generale eventual negociate (cu pital stabilesc prin- zona rurala numai privind institutul pentru investitii cipiul general al in scopul constru- evaluarea si apro- straine si ministerele rele- constituirii de inves- irii de cladiri) si barea investitiilor vante, alte entitati publice titii straine in ace- cladiri respectand (necesara aproba- si private, interesate) in leasi conditii cu in- procedurile de rea in cazul in care lumina efectului lor asu- vestitorii autohtoni aprobare prin investitorul strain pra economiei si viabilita- Sistemul declaratiei "institutul pentru care are o participa- tii lor Aceste evaluari iau prealabile, sistem investitii straine" re de 25% intr-o so- in considerare proiecte automat de aproba- cietate locala do- care: 1) creeaza noi locuri re a investitiei con- reste sa o majoreze de munca; 2) genereaza sta in prezentarea la 30% sau mai venituri in valuta sau duc bine fundamentata mult) la substituirea importuri- a proiectului pentru lor; 3) prelucreaza resur- investitii straine" sele naturale; 4) utilizea- care are la dispozi- za marfurile si serviciile tie 2 luni sa ia o de- autohtone; 5) contribuie cizie in cazul in ca- la modernizarea indus- re nu anunta nicio triei; 6) amplaseaza uzina decizie dupa acest in zone sau regiuni mai termen, investitia putin dezvoltate; 7) pro- este considerata duc marfuri si servicii ne- traditionale sau imbuna- tatesc calitatea celor tra- ditionale; 8) introduc teh- nologii avansate; 9) pro- duc marfuri cu valoare mare adaugata la nivel national; 10) depind putin de sursele interne de ca- pital; 11) scolarizeaza muncitorii locali; 12) nu majorea-za volumul po- luarii industriale aprobata 75 tara Proceduri generale Proceduri in caz de oferte de achizitii de: Evaluare Conditii de autorizare terenuri si cladiri Actiuni ale unor intreprinderi Spania Nu se prevad proceduri de evaluare Conditiile de autori- zare a investitiilor straine au fost libe- ralizate si investitiile in societati cu parti- ciapre majoritara straina beneficiind, cu exceptia anumi- tor domenii de acti- vitate, de aprobare automata din partea DGTE investitiile in bu- nuri imobiliare sunt supuse veri- ficarii administra- tive a DGTE pen- tru: proprietatea asupra unor tere- nuri in zone rura- le sau urbane, spatii comerciale si achizitionarea a mai mult de trei locuinte sau uni- tati in aceeasi cladire Proprie- tatile achizitionate pentru activitatea unei societati se supun regulilor ce privesc investitiile directe de capital investitiile straine de portofoliu sunt supuse acelorasi reguli ca investitiile directe de capital Turcia "Directoratul pentru inves- titii straine" aproba consti- tuirea proiectelor de in- vestitii, apoi cererile pen- tru acordarea de stimu- lente pentru investitiile propuse sunt evaluate de catre "Organizatia pentru planificarea de stat" pe baza unui ghid al stimu- lentelor pentru investitii, care cuprinde o lista pozi- tiva a sectoarelor incura- jate si o lista negativa a sectoarelor care nu pri- mesc stimulente Aprobarea de a in- vesti acordata de "Directoratul pentru investitii straine" confera investitori- lor straini aceleasi drepturi si obligatii ca a celor autohtoni Achizitionarea de bunuri imobiliare este libera Re- strictii de achiziti- onare de terenuri se refera numai la zonele minicipale, zonele militare si la o suprafata mai mare de 30 ha pentru care se cere aprobarea Consiliului de mi- nistri Nu se aplica legi speciale fiind tratate ca investitii straine de capital avand nevoie numai de aprobarea "Direc- toratului pentru investitii straine" Tabelul 4 Legi si reglementari cu privire la infiintarea si functionarea societatilor cu participare straina la capital tara Conditii de infiintare Posibilitatea de a beneficia de stimulente imprumuturi interne si externe impozitare Repatrierea capitalului si transferul profiturilor Austria Nu exista restrictii in ce priveste forma legala a societatii infiintarea de filiale ale unor societati Toate stimulentele a- cordate investitorilor autohtoni sunt acor- date si investitorilor straini, urmarindu-se Regim egal aplicat atat investitorilor straini cat si celor autohtoni Nu exista restric- tii Banca acorda automat autoriza- tie pentru transfe- rul in strainatate a 76 tara Conditii de Posibilitatea de a imprumuturi impozitare Repatrierea infiintare beneficia de interne si capitalului si stimulente externe transferul profiturilor straine necesita aceleasi obiective ale capitalului si divi- aprobarea ministe- dezvoltarii economice dendelor proveni- rului de ramura a tarii te din investitie aprobate cat si a dobanzilor si credi- telor aprobate Danemarca Nu exista restrictii investitorii autoh-toni si Nu exista re- Regim egal Nu exista restrictii in ce priveste forma cei straini sunt tratati la strictii privind aplicat in- valutare asupra legala a societatii fel in acordarea de sti- imprumuturile vestitorilor transferurilor, dar infiintarea de filiale mulente pentru promo- externe, dar straini cat si societatile trebuie ale unor societati varea inovatiei in in- acestea trebu- celor autoh- sa constituie un straine necesita dustrie, a exporturilor, ie sa aiba un toni cu ex- fond legal de re- aceleasi aprobari crearea de locuri de termen mai ceptia ca zerva ca orice alta inves- munca in regiunile in mare de 1 an personalul titie dezvoltare, sprijinirea Se aplica ace- strain trimis masurilor antipoluante lasi regim tu- in Danemar- si a eforturilor de cer- turor investito- ca de firme cetare-dezvoltare rilor nerezidenti- ale in tara pentru un termen mai mic de 3 ani primeste o reducere anuala de 8 000 DKr pentru 2 ani, plus 5% din venitul brut anual pana la o reduce- re maxima de 25% Grecia Nu exista restrictii Regim egal aplicat Tratament Regim egal Societatile cu parti- in ceea ce priveste investitorilor straini cat egal investi- aplicat atat cipare straina care forma legala a unei si celor autohtoni torilor straini investitorilor au un caracter pro- intreprinderi Statu- si autohtoni straini, cat ductiv menit sa tul de infiintare a si celor au- contribuie la dez- unei societati cu tohtoni Sti- voltarea economiei participare straina mulente fis- Greciei pot transfe- trebuie notificat la cale sunt ra anual pana la notariat si aprobat acordate tu- 10% din capital, cat de Ministerul Co- turor firme- si dividende egale mertului, care emite lor, dar vari- cu 12% din capita- decretul care auto- aza in func- lul nerepatriat la un rizeaza functiona- tie de am- an dupa importul rea intreprinderii plasarea in de capital, daca vo- Atat statutul cat si teritoriu lumul total al valu- decretul trebuie (gradul de tei necesare aces- publicate in "Gaze- dezvoltare tui scop nu depa- ta Oficiala" Filialele a regiunii) seste 30% din ve- societatilor straine niturile in valuta re- necesita aprobarea alizate in acelasi Ministerului Comer- an Firmele care se tului califica pentru sti- mulente de export 77 tara Conditii de Posibilitatea de a imprumuturi impozitare Repatrierea infiintare beneficia de interne si capitalului si stimulente externe transferul profiturilor pot transfera intr-o masura mai mare fara insa a depasi 70% din veni-turile in valuta in anul respectiv Firmele care nu corespund criteriilor de investi- tii productive trebu- ie sa-si plaseze profiturile intr-un cont blocat din care pot transfera in strainatate numai cu aprobarea Bancii Greciei Portugalia Nu exista restrictii investitiile (straine si Prin Codul a- Tratament Repatrierea capi- in ce priveste forma autohtone) se califica supra investi- egal investi- talului se autori- legala a societatii pentru stimulente pe tiilor straine tiilor straine zeaza de catre Pentru constituirea urma-toarele criterii: din 1986 se si autohto- "Banca Portuga- unei societati inves- - numai investitiile pro- acorda trata- ne Acordu- liei" daca toate im- ti torul trebuie sa ductive; ment egal in- rile asupra pozitele si taxele publice statutul so- - investitiile cu produc- vestitorilor dublei im- au fost integral cietatii in "Diorio de tia orientata spre pie- straini si au- pozitari pot platite si conditiile Governo" si un ziar tele externe sau spre tohtoni pentru reduce di- care guverneaza local si sa inregis- substituirea importu- creditele pe feritele im- autorizarea inde- treze societatea la rilor; termen scurt pozite per- plinite Dividende- departamentul fis- - proiectele care stimu- Accesul la cepute le si profiturile pot cal al "Ministerului leaza dezvoltarea re- creditele pe fi transferate dupa de Finante" si "Re- gionala, termen mediu ce toate impozite- gistrul de comert", modernizarea tehno- si lung este le au fost platite si si in cazul unei SA logica si inovarea in- astfel regle- cerinta formarii re- trebuie format un dustriala, cercetarea- mentat: firmele zervelor indepli- depozit de 10% din dezvoltarea; cu 25% capital nite capital la "Caixa - proiectele care imbu- strain pot im- Geral de Depositos" natatesc si diversifica prumuta local care ramane la dis- productia industriala pana la 100% pozitia conducerii nationala, creeaza din capitalul firmei Filialele se locuri de munca etc ; social varsat si constituie prin in- - proiecte care utilizea- rezerve, minus scrierea in "Regis- za surse alternative pierderile acu- trul comercial" pe de energie, economi- mulate - ace- baza unei serii de sesc sau produc easi suma ca documente care sa energie intarind efor- firmele autoh- ateste hotararea turile tarii de reduce- tone; firmele companiei mame re a dependentei de cu 25-50% de constituire a importurile de titei participare filialei, alocarea de straina pri- capital, existenta mesc impru- companiei mame muturi pana la etc 70% din capi- talul varsat + rezervele-pier- derile acumu- late; cele cu participare 78 tara Conditii de infiintare Posibilitatea de a beneficia de stimulente imprumuturi interne si externe impozitare Repatrierea capitalului si transferul profiturilor straina mai mare de 50% sunt limitele la credit de 50% din capitalul varsat + rezer- vele legale; pierderile acu- mulate desi dupa o con- sultare cu "in- stitutul pentru investitii Strai- ne", Banca Portugaliei poate autoriza credite pe ter- men mediu si lung peste pla- foanele menti- onate mai sus Spania Nu exista restrictii in ce priveste forma legala a societatii O societate pe acti- uni capata existen- ta juridica din mo- mentul in care do- cumentele de con- stituire legalizate la notar sunt inscrise in "Registrul de Co- mert" Constituirea unei filiale nu mai necesita aprobare guvernamentala sau autorizatie din partea DGTE, ci doar inscrierea in Registrul de Co- mert in practica nu exista tratament diferentiat in obtinerea de stimulen- te in functie de partici- pare a investitorilor straini la un proiect de investitie, ci in functie de contributia pe care proiectul respectiv tre- buie sa o aiba la dez- voltarea regionala a ta- rii Programele de sti- mulare a investitiilor acorda stimulente, in cadrul a cinci tipuri de zone industriale: zone de reindustrializare ur- genta, zonele prefe- rentiale si poligoanele in aceste zone criteriile primordiale de acorda- re a stimulentelor sunt: crearea de locuri de munca in regiunile slab dezvoltate sau cu sec- toare de activitate in proces de ajustare (constructii navale, si- derurgice, etc ), sofisti- carea tehnologica, a produselor si potentia- lul de export Utilizarea materiilor prime locale, potentialul pentru sub- stituirea importurilor, Regim egal aplicat investi- torilor straini si autohtoni Regim egal aplicat atat investitorilor straini, cat si autohtoni Ca urmare a acorduri- lor asupra dublei im- pozitari o serie de im- pozite se reduc Repatrierea capi- talurilor si transfe- rurile de profituri si dividende sunt permise fara re- strictii (dupa inde- plinirea cerintelor de plata a impozi- telor si de consti- tuire a rezervelor legale) 79 tara Conditii de infiintare Posibilitatea de a beneficia de stimulente imprumuturi interne si externe impozitare Repatrierea capitalului si transferul profiturilor ridicarea standardului de viata a localnicilor si con-trolul poluarii Sunt acordate stimu- lente si pentru consti- tuirea de intreprinderi agricole de crestere a vitelor si realizarea produselor din lapte Turcia Nu exista restrictii in ce priveste forma le- gala a societatii Pentru a constitui o societate cu partici- pare straina de capi- tal strain trebuie: 1) trimisa cererea autentificata la nota- riat catre "Directora- tul firmelor" din "Di- rectoratul general pentru comert interi- or" din cadrul "Minis- terului Comertului" impreuna cu o serie de documente (con- tractul de constitui- re, confirmarea unei banci asupra varsa- rii capitalului social cerut de lege, ade- verinta calificarii co- merciale a fondatori- lor etc ); 2) trimisa aprobarea din partea "Ministe- rului Comertului" in- sotita de o serie de documente catre Tribunalul Comercial local; 3) in cazul unei de- cizii favorabile a Tri- bunalului, cererea este trimisa catre un oficiu local al Regis- trului de comert, plus documente in- sotitoare (aprobarea municipala asupra locului de amplasa- re a proiectului de investitie, contractul de inchiriere etc ); 4) publicarea in Re- gistrul comercial: Guvernul publica o lis- ta negativa care descu- rajeaza investitiile in domeniile in care exis- ta surplus de capaci- tati Beneficiari de sti- mulente sunt in pre- zent atat investitorii in- terni, cat si cei externi Stimulentele acordate difera in functie de gra- dul de dezvoltare al zonei in care este am- plasata investitia, iar interesul de a atrage investitii straine in anu- mite sectoare este ilus- trata de lista pozitiva din "Ghidul stimulen- telor pentru investitii", care cuprinde sectoa- rele unde sunt incura- jate investitiile Tratament egal atat pentru investitorii straini, cat si pentru cei autohtoni Aprobarea investi- tiei de catre "Di- rectoratul pentru investitii straine" garanteaza trans- ferul profiturilor, dividendelor, pre- cum si repatrierea capitalului in even- tualitatea lichidarii sau vanzarii in- vestitiei in cazul repatrierii capitalu- lui este necesara aprobarea "Direc- toratului pentru investitii straine" 80 tara Conditii de infiintare Posibilitatea de a beneficia de stimulente imprumuturi interne si externe impozitare Repatrierea capitalului si transferul profiturilor statutul, decizia tri- bunalului, atestarea inregistrarii; 5) deblocarea fon- durilor valutare din banca; 6) sunt trimise la Di- rectoratul pentru in- vestitii straine copii ale Registrului co- mercial si ale forma- litatilor bancare va- lutare si informata si politia locala infiintarea unei filia- le se face printr-o cerere la Registrul comercial local in economiile occidentale sunt considerate societati mixte acele so- cietati in care participarea la capital este mixta din punct de vedere al pro- prietatii si nu al nationalitatii capitalului investit Astfel, o societate mixta este o societate in care participarea la capital este atat publica cat si privata Conceptul de societate mixta utilizat in economiile socialiste se refera in fapt la nationalitatea mixta a capitalului deoarece tipul de proprietate devenea mai putin interesant in conditiile in care, in ce priveste partenerul socialist, acesta nu putea sa provina din sectorul privat Consideram de aceea mult mai corecta adoptarea in actualele conditii a denumirii "societate cu participare straina (sau prescurtat SPS) la capital" deoarece: 1 din punct de vedere al proprietatii ambii parteneri pot detine acelasi tip de proprietate (doi sau mai multi parteneri din sectorul de stat de exemplu, sau numai din sectorul privat); 2 participarea poate sa fie integral straina (100%); deci, dispare ideea de mixt daca aceasta nu se refera strict la sectorul de proprietate din care provine capitalul; 3 alta alternativa de denumire, cum ar fi "societate cu capital strain (SCS)" se exclude, acest termen avand o arie de cuprindere mai restransa, referindu-se strict la societatile cu capital integral strain, in timp ce termenul "societate cu participare straina la capital", include ideea si altei participari alaturi de cea straina CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa POLONiA: DEOCAMDATa, UN MiLiON DE sOMERi Romanita GaDiNCEANU La sfarsitul lunii octombrie 1990, in Polonia erau inregistrati peste un milion de someri in aceeasi perioada, celor ramasi fara lucru li s-au pus la dispozitie 64 000 locuri libere, cele mai multe pentru prestarea unor activitati necalificate Expertii din cadrul Ministerului Muncii si al Asistentei Sociale au estimat ca, pana la sfarsitul anului, numarul somerilor se va majora cu inca 300 000 Aceasta ar insemna ca in fiecare luna, de la inceputul anului, cca 110 000 oameni au ramas fara locuri de munca Cifrele nu ofera insa o imagine completa De exemplu, numarul de locuri libere nu corespunde adevarului, pentru ca intreprinderile nu au obligatia sa informeze asupra numarului exact, deci pot fi mai multe De asemenea, nu se stie daca in datele statistice figureaza aceleasi persoane, sau are loc o schimbare a lor Aceasta inseamna ca din statistica nu rezulta clar cati oameni si-au gasit de lucru si cati si-au pierdut locul de munca, cu toate acestea, datele sunt destul de importante, pentru ca in Polonia soma- jul pe termen scurt nu este asa de agravant cum este somajul pe termen lung, care se refera la aceeasi grupa de populatie sau la aceeasi profesie Situatia este diferita in orasele mari si in cele mici in orasele mai mici, nu este asa de usor sa gasesti de lucru, pentru ca, deocamdata, aceste ocazii de lucru nu sunt create interesul pentru cursurile de schimbare a calificarii, finantate de catre guvern, este redus De exemplu, la Varsovia s-au anulat cursurile pentru domeniul telecomunicatiilor, pentru ca nu au fost amatori Cu toate acestea, la posta pot lucra foarte multi dintre cei ramasi fara locuri de munca Deocamdata somerii nu pot depasi bariera disponibilitatii de a-si schimba profesiunea initiala Una dintre cauze este si ajutorul de somaj care se ofera Cea mai mica suma oferita ca ajutor de somaj - 440 000 zloti (cca 22 100 lei) desigur, nu acopera toate cerintele, dar multi dintre someri lucreaza "la negru" sau au o alta sursa de castig Se ocupa, de exemplu, de intermedieri de marfuri la talcioc, ceea ce le aduce un venit cu mult mai 82 mare decat in cazul unei activitati stabile; venitul obtinut pentru astfel de intermedieri poate fi de 600-800 000 zloti Dar situatia critica va deveni din ce in ce mai evidenta intr-un viitor apropiat Acest fapt va fi determinat de restructurarea industriei si de inchiderea unor mine, in anul 1991 Guvernul polonez apreciaza ca, la un milion de someri existenti, se va adauga inca un milion O armata de doua milioane de oameni, fara ocupatie intr-o instabilitate economica si politica precara, poate constitui un element exploziv Expertii, mai ales cei din Franta, care incearca sa elaboreze diferite programe, vor ajuta Polonia sa depaseasca aceasta perioada de criza CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa POLONiA: sOCUL LiBERALiZaRii PREtURiLOR Romanita GaDiNCEANU in Polonia, liberalizarea preturilor la cca 90% din marfuri si servicii a determinat un soc puternic asupra populatiei, cu toate ca salariul mediu lunar este, in prezent, in jur de un milion 200 mii zloti (conform unui calcul oficial, dar nereal, cca 5700 lei) Cresterea preturilor, in anul 1990, a determinat automat exercitarea unei presiuni asupra cresterii veniturilor Valul de greve, care intr-o anumita perioada a strabatut minele, transporturile, santierele navale a adus protestatarilor din domeniul transporturilor urbane din Varsovia, majorarea salariilor cu 300 000 zloti, iar lucratorilor de la santierele navale Stetin, cu 500 000 zloti Acest fapt a facut ca cererile pentru majorarea salariilor sa se generalizeze in toata tara Experientele din trecut au aratat ca salariile au fost majorate intotdeauna la cei care au facut greva Nu este greu, chiar daca nu esti specialist, sa-si dai seama ca un astfel de procedeu ruineaza economia si piata, dar, deocamdata, din trecut s-a preluat numai principiul, ca avand un milion de zloti traiesti mai bine decat daca ai 500 000, si in continuare se spune ca doua milioane sunt cu mult mai bune decat un milion Principiul fundamental al pietei libere, conform caruia preturile la marfuri si servicii nu se vor majora, ci se vor reduce, deocamdata, in Polonia, nu se aplica Cauzele sunt mult mai multe, dar in primul rand reducerea productivitatii muncii in medie, productivitatea muncii in anul 1990 a fost cu 35% mai mica decat in anul precedent in anul 1990, a atins cota de 250% Este greu de spus cu cat s-au majorat preturile, dar cu cateva sute la suta, sigur Cursul zlotului fata de dolar a ramas acelasi (un dolar circa 9 600 zloti) Aceasta convertibilitate nu reflecta situatia reala existenta in economia nationala De aceea, cand este vorba despre reforma lui Balczerowicz se vorbeste mai multe despre o reforma monetara si nu despre o reforma economica De alta parere este economistul american prof J Sachs care, de catre multi polonezi este considerat a fi un fel de colaborator discret la 84 reforma lui Balczerowicz in ultima perioada, profesorul american a aparut la postul de televiziune, afirmand ca este entuziasmat de ceea ce vede in Polonia Nu demult, a marturisit la televiziune ca viziteaza Polonia la fiecare doua saptamani si de fiecare data a observat ca au aparut magazine cu marfuri din vest Are dreptate, acest fapt a fost semnalat si de saptamanalul de succes Polityka S-ar putea sa existe mii de temeri legate de dezvoltarea economica a tarii, dar nu se poate infirma faptul ca, in timp ce in tarile in- vecinate marfurile au disparut din magazine, in Polonia marfurile sunt din ce in ce mai multe si de o calitate superioara Este un succes al reformei lui Balczerowicz si al mentorului sau Sachs, care nu coate fi contestat de catre nimeni Dar oare numai aceasta inseamna intoarcerea in Europa? se intreba - cotidianul Polityka - si adauga ca profesorul american, in timpul sejururilor sale scurte in Polonia, nu este obligat sa citeasca despre problemele si grijile mamelor care educa si cresc mai multi copii si care traiesc sub limita saraciei Profesorul nu stie, de asemenea, ca doua treimi din populatie traieste la limita si fiecare al patrulea polonez sub limita minimului social Oare de ce ar trebui sa observe profesorul, se intreaba ziaristul de la Polityka, ca in magazinele pe care le mentioneaza (unde cateva perechi de pantofi sau un plover costa cat venitul lunar mediu al unui polonez), sunt tot mai putine marfuri poloneze? Nu sunt magazine cu produse ale tarii si mai curand seamana cu magazinele unei colonii Situatia este asemanatoare cu cea existenta in teritoriile Americii Latine Reflecta dinamica si forta tarilor vestice bogate, care inunda cu marfuri fiecare piata libera Problemele sunt insa altele: productia si investitiile Daca in Polonia nu se va produce si nu se va investi, in cativa ani, va deveni o colonie - mentioneaza in incheiere ziaristul de la Polityka CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUM TRaiEsTE O FAMiLiE iN POLONiA? Romanita GaDiNCEANU Un milion o suta de mii de zloti (cca 5 300 lei) reprezinta, la ora actuala, venitul mediu in sectorul de stat, in Polonia Preturile mari si cheltuielile necesare pentru trai, din ce in ce mai mari, fac ca familiile poloneze sa traiasca modest Deosebit de greu o duc cei care isi desfasoara activitatea in domeniul industriei usoare si al industriei alimen- tare, dar si in comert, servicii si in alte domenii in presa poloneza apar informatii, conform carora, sub aspectul veniturilor, patru milioane de polonezi traiesc sub limita minimului social si doua treimi dintre ei la limita intr-o situatie deosebit de grea se afla pensionarii Minimul social de cele mai multe ori se identifica cu cel mai mic venit lunar, care este in jur de 440 mii zloti (2 100 lei) Oficial, minimul social se stabileste dupa valoarea "cosului cu cumparaturi" care contine anumite pozitii cum sunt produsele alimentare, imbracaminte, incaltaminte, chirie, igiena, sanatate, cultura, invatamant, transport si altele Conform acestor calcule, un barbat are nevoie de un palton si o canadiana o data la 7 ani, dar ciorapi trebuie sa-si cumpere in fiecare an Femeia isi poate cumpara un taior, o data la cinci ani si trei fuste, o data la patru ani Unui adolescent ii sunt suficiente doua plovere in trei ani, o geanta pentru scoala, o data la doi ani, la fel si cizmele Minimul social are in vedere numai pretul mediu, dar stabilirea si publicarea sa oficiala va dura o perioada de trei luni, astfel ca tinand seama de tendinta de crestere a preturilor atunci cand se va da publicitatii, minimul social va fi sub nivelul calculat in anul 1990, in Polonia s-a redus consumul de produse alimentare, mai ales in familiile de muncitori si pensionari Cel mai mult s-a redus consumul de lapte, zahar, carne, branzeturi si peste, a crescut in schimb consumul de cartofi si paine S-a modificat simtitor structura cheltuielilor; in timp ce in 1989, intr-o familie de muncitori, pentru produsele alimentare se cheltuiau 37,5% din venituri, in anul 1990 pentru achizitionarea produselor alimentare se cheltuiau 54% din venituri Pentru imbracaminte, in 1989, intr- 86 o familie de polonezi se cheltuiau 20%, in 1990 s-au cheltuit numai 11% intr-o situatie deosebita se afla si pensionarii, care in 1989 - cheltuiau 47% din venituri pentru produse alimentare, iar in 1990 au cheltuit 87%, iar cheltuielile pentru imbracaminte, in 1990, le-au redus la jumatate in general, in Polonia, in urma cercetarilor efectuate s-a constatat ca nivelul de trai s-a redus cu o treime iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa MANAGEMENT, CONDUCERE MODERNa SAU AUTOCRATiCa? Mihaela MiRON in actualul deceniu asistam la manifestarea unui paradox Desi, in timp, teoria in privinta modului in care se poate conduce eficient o intreprindere a evoluat, ajungandu-se astfel la varianta superioara, a conducerii prin colaborare, ca varianta moderna, competitiva de asociere a membrilor unei intreprinderi, de fapt, majoritatea stilurilor actuale de mana- gement in lume raman in jurul conceptiei traditionale - in care liderul trebuie si era bine sa ia toate deciziile, neglijand adesea opiniile subalternilor Varianta conducerii prin autoritate, fiind, realmente, o interpretare in esenta pesimista asupra omului, ne intrebam: persistenta in timp este o rezultanta a crizei morale occidentale? Sa fie vorba de un fenomen de alienare a omului in aceasta ramanere pe loc a practicii manageriale? A ajuns mai usor ca omul sa fie condus decat sa se autoconduca? si daca nu, de ce totusi s-a ajuns aici? Nu cred ca exista un raspuns acoperitor, atata timp cat solutiile de conducere a intreprinderilor depind totusi de factori greu controlabili cum ar fi de exemplu etosul national (aici nu se poate face medie aritmetica) sau instruirea personala a managerului Dar sa urmarim care este argumentatia celor care sustin conducerea prin autoritate si cum a evoluat ea in diferite parti ale globului Aceasta pentru a intelege necesitatea conceptiei conducerii prin colaborare Teoria traditionala asupra conducerii O conceptie clasica asupra omului arata ca el este egoist, razvratit si necooperant si prin urmare liderul trebuie sa fie strict pana la brutalitate in modul de control al subalternilor Reprezentantul initial al acestei gandiri a fost Niccolo Machiavelli, care sustinea ca "scopul scuza mijloacele" El argumenta totodata ca liderul trebuia sa para a fi sincer, cinstit, deschis, rabdator si increzator, dar oricand gata sa foloseasca forta in caz de neobedienta (Printul, 1513) 88 Thomas Hobbes in Leviathan (1651) afirma ca omul e din nastere egoist si dornic de prestigiu si putere, asadar el trebuie supus unei autoritati care sa infiereze aceste tendinte O alta teorie de mare influenta la vremea ei, a fost cea a "darwinis- mului social" care sustinea supravietuirea celui mai adaptat in secolul XiX, filozoful Herbet Spencer predica doctrinele individualismului, libertatii in actiune si supravietuirii celui mai adaptat Prin supravietuirea oamenilor su- periori, intr-un viitor, spunea el, se va constitui o societate de tip superior ideile lui Adam Smith, propuse in Bogatia natiunilor, in 1776, au dominat 200 de ani sistemul capitalist El argumenta faptul ca bogatia unei natiuni ar fi cel mai bine utilizata in conditiile in care fiecare, individual, ar cauta obtinerea unui castig personal cat mai mare, pentru ca, explica el, forta concurentei este prin natura ei un factor de reglare la nivel macro- economic Cererea, oferta si mecanismul preturilor ar asigura o alocare justa a resurselor limitate Ca si Spencer, Smith glorifica individualismul Teoria traditionala a conducerii prin autoritate sustine ca obiectivul primordial al intreprinderii este obtinerea unul profit cat mai mare Pentru obtinerea acestuia este incurajata competitia intre lucratori Promovarea este de partea celor mai buni, cei mai putin eficienti fiind concediati si descalificati inerent, atmosfera intre salariati in intreprindere devine adesea plina de ostilitate La sfarsitul secolului trecut si inceputul secolului acesta, se vehicula ideea transanta ca o pozitie sociala de varf se obtine cu multa munca, multa perseverenta, adaugate la un talent innascut in afaceri si la o energie fizica deosebita Pe de alta parte, cel care nu reusea in afaceri, sau ramanea muncitor, functionar, se intampla, desigur, pentru ca era lenes, necompetitiv si lipsit de imaginatie Douglas McGregor, unul din pionerii teoriei moderne de management, sintetiza in maniera proprie teoria traditionala, in "teoria X" Conform acesteia, salariatul mediu evita responsabilitatea, neplacandu-i munca, e lipsit de ambitie si simte nevoia sa fie dirijat, condus indeaproape Se cere astfel o conducere autoritara, care sa se bazeze pe un control strict, prin comanda, pentru a-i obliga pe salariati, la efort maxim Puterea si decizia sunt centralizate la varf Angajatii nu trebuie sa indeplineasca nici mai mult nici mai putin decat obligatiile clar specificate in fisa postului Scopul este acela de a atinge o performanta standardizata si previzibila Astfel spus, realizarile superioare, creativitatea si sentimentul propriei responsabilitati sunt sacrificate in favoarea performantei previzibile, care este limitata prin natura ei cantitativa Aceasta este esenta modelului birocratic de organizare 89 Paternalismul Teoria paternalista este o varianta a teoriei traditionale, autocratice de management Pe scurt, ea inseamna ca salariatii trebuie sa fie docili si eficienti, iar intreprinderea se angajeaza dupa caz, pe baza de loialitate, sa le asigure locul de munca, conditii de munca decente si salariu corespunzator Decizia este luata la varf Aceasta teorie reprezinta un in- ceput vag de atentie spre realitatile umane Abordarea respectiva nu implica salariatii in decizie, ramane rigida si ca urmare, salariatii sunt prost utilizati O cooperare de echipa, moderata, o aduce managementul consultativ, in care liderii solicita uneori angajatilor idei pentru rezolvarea unor probleme si asigura recompense insa consultarea este sporadica si managerul ia toate deciziile Aceasta teorie se mai regaseste si in sistemul 3 de management a lui Rensis Likert, un alt pioner al teoriei moderne de management (in lucrarea New Ways of Managing Conflict, 1976) Teoria moderna de conducere prin colaborare Conceptia moderna asupra managementului e bazata pe o viziune optimista asupra naturii omului El are capacitatea innascuta de initiativa, de actiune, de a fi cooperant in comportarea sa nu se reflecta faptul de a fi bun sau rau din nastere si mai degraba experienta sa de viata El poate gasi in munca o satisfactie de neinlocuit - insa va munci pentru obiectivele intreprinderii atunci cand ele sunt compatibile cu obiectivele proprii De aceea, liderul trebuie sa se consulte cu subalternii in stabilirea obiectivelor si in luarea deciziilor Se apreciaza ca cel mai eficient control asupra salariatilor ar fi autocontrolul in strategia sa, conducatorul intreprinderii este axat pe doua criterii inseparabile "cresterea eficientei productiei si rezolvarea pe cat posibil mai bine a problemei salariatilor" Aceasta scoala de gandire, concretizata intr-o filosofie de management prin utilizarea potentialului uman, a fost reprezentata in timp de teorii numeroase, cum ar fi: teoria Y, managementul stimulativ, managementul prin integrare si autocontrol ori sistemul 4 al lui Likert Prima generatie de teoreticieni a fost cea a lui Douglas McGregor, Frederick Herzberg, Rensis Likert, Abraham Maslow, Robert Blake, Jane Mouton si Chris Argyris - toti americani de origine interesul managementului in relatiile umane s-a conturat in anii '40, in special dupa al doilea razboi mondial, in principal ca urmare a cresterii miscarii sindicale in a doua jumatate a anilor '30 si inceputul anilor '40 si a cresterii gradului de calificare a fortei de munca S-a verificat practic faptul ca angajatii mai instruiti solicita o conducere mai calificata si tind sa contribuie cu ideile lor personale la procesul decizional in anii '60, a inceput sa se dea si mai mare atentie "relatiilor umane" in intreprindere, studiul acestora fiind imbogatit cu studierea "stiintelor 90 comportamentului", precum antropologia culturala, psihologia si sociologia Managerii au aratat un tot mai mare interes in incercarea de a aplica con- cluzii si retete ale teoriei comportamentului uman in intreprinderea pe care o conduceau, fiind convinsi ca sarcina care le revine este de a echilibra interese de grup, adesea concurentiale, intr-un mod avantajos (David W Eving, Who Wants Corporation Democracy?, 1971) Pentru intreprinderea moderna, obtinerea profitului nu mai este un scop in sine El este intr-adevar necesar pentru a asigura capital si trebuie privit ca stimulent pentru a produce mai departe, si ca reper important de masurare a rentabilitatii intreprinderii (Rensis Likert in lucrarea sa, New Patterns of Management, 1961) Likert evalueaza performanta intreprinderii prin completarea indicatorilor de profit, costuri, calitatea produselor si eficienta tehnologica cu indicatori care sa masoare calitativ compatibilitatea obiectivelor intreprinderii cu dezideratele salariatilor, cu motivele acestora, precum si caracterul procesului de decizie, gradul de adecvare a procesului de comunicare O serie de fenomene grave ale economiei mondiale in anii '80 au confirmat ca sursa potentiala de competitivitate conducerea in echipa a intreprinderii Aceasta cu atat mai mult, cu cat in deceniul anterior, secretul cresterii deosebite a productivitatii muncii in economia japoneza si al pierderii de ritm in economia americana s-a dovedit ca a constat in sistemul diferit de conducere a intreprinderii, bazat pe un etos national distinct Sistemul japonez de management are unele caracteristici proprii: - munca in grup, se bazeaza pe cooperare si loialitate, principiile conducerii participative; - exista conceptia de a lucra in aceeasi intreprindere pe termene lungi; salariatii sunt indoctrinati cu spiritul intreprinderii, cu valorile intreprinderii, similare valorilor familiei; - datorita constiinciozitatii, somajul este rar sau inexistent; ei accepta rapid tehnologiile noi pentru ca nu le este teama ca isi vor pierde locul de munca; - exista conceptia ca sistemul de recompensare, in general afecteaza negativ entuziasmul, loialitatea si spiritul de cooperare; de aceea, abia dupa multi ani de vechime in intreprindere se inregistreaza o diferenta de functie intre cei angajati in aproximativ aceeasi perioada de timp si rareori inainte de 10 ani; - se recurge si la principiul rotatiei salariatilor in diverse locuri de munca, in scopul de a dobandi mai multe calificari si de a-si forma 91 o perspectiva mai ampla asupra activitatii intreprinderii; concomi- tent, ei se perfectioneaza continuu pentru a-si imbogati cunostinte- le si a-si ridica nivelul calificarii dobandite; - managerii, desi poseda puterea, o folosesc cu grija si indirect; nu dau multe ordine; pun intrebari cu tact, fac sugestii, incurajeaza; discutiile sunt documentate si se bazeaza pe o informare prealabila solida in contrast cu sistemul de conducere japonez, managementul american se bazeaza pe individualism si competitie interpersonala in intreprindere Desi sunt constienti de valoarea conducerii participative, aceasta teorie avand chiar originea in SUA, ea este rareori aplicata Statistic privind, pre- domina conceptia paternalista asupra conducerii si, doar la distanta de aceasta, tendintele consultative Astfel, atasamentul salariatilor fata de intreprinderea in care lucreaza dureaza cel mult cativa ani in situatia de dificultati economice ei stiu ca vor fi considerati someri La aceasta contribuie de cele mai multe ori si mica lor specializare profesionala Conducerea participativa a progresat insa mult in Europa Occidentala (1), fie prin modelul consultativ, in care managerul ia decizia finala, dupa ce in prealabil au fost audiati si reprezentantii salariatilor (in Suedia, Marea Britanie, Franta), fie (2) prin modelul deciziei prin colaborare cu re- prezentantii salariatilor (in R F Germania), fie (3) prin modelul controlului muncitorilor, unde decizia o au reprezentantii salariatilor (iugoslavia) (Dale S Beach, Personnel The Management of People at Work, 1985) in tarile est-europane, cu fosta economie hipercentralizata, printre care se afla si Romania este caracteristica in continuare conducerea autoritara Se manifesta tot mai mult in intreaga lume necesitatea de a fi rezolvata contradictia dintre tendinta de a da importanta redusa salariatilor in procesul de decizie si tendinta de a asigura intreprinderii o performanta inalta, in mod rapid, fapt care implica colaborare Numerosi factori contribuie in prezent la extinderea sistemului de conducere in echipe si anume: - cerinta cresterii competitivitatii; - rapiditatea intrarii in declin a diverselor ramuri industriale si a firmelor in industriile de inalta tehnologie, cele mai expuse schimbarilor; - prevenirea cresterii somajului; - amploarea pe care au luat-o miscarile sindicale datorita cresterii conflictelor de munca, a drepturilor salariatilor, a numarului de femei salariate etc ; 92 - cresterea cererii de locuri de munca calificata, concomitent cu oferta lor limitata; - cresterea generala a ponderii personalului inalt calificat, care are o mai mare capacitate de integrare in problemele cele mai subtile ale intreprinderii si are tendinta sa solicite colaborarea cu conducerea in fixarea obiectivelor si in procesul de decizie Se apreciaza ca pe masura ce tanara generatie se va situa in posturile de conducere ale intreprinderii, se va extinde si aplicarea conceptiei modeme de management iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 4-5-6 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR CUVaNT iNAiNTE 96 M MEYER - Consolidarea legala a procesului de privatizare 103 D GRiNDEA - Program general de privatizare 110 J P PLATT - Proceduri de privatizare 120 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE 134 D GRiNDEA - Unele consideratii privind repartizarea gratuita a intregii averi nationale catre populatie 139 J P PLATT - Legea contractelor in economia de piata 142 A POPPER - Activitatea bancara de investitii in contextul privatizarii 147 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR PREZENTATE 156 R J de REiNA - Cadrul contabil 162 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE 170 R J de REiNA - Strategii de privatizare pe plan mondial 173 A HALL - Rolul comunicatiilor in restructurarea economiei Marketingul 179 L SAVA - Formarea de societati mixte 187 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE 193 L SAVA - Principii financiare si operationale ale cooperarii 196 DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE 201 A POPPER - in loc de concluzii 221 CUVaNT iNAiNTE Agentia Nationala pentru Privatizare si Dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii (ANP & DiMM) este un organ guvernamental care a luat fiinta prin Hotararea Guvernului nr 823 iulie 1990 Scopul nostru il constituie crearea unui sector privat in Romania Caile pe care le vom folosi in atingerea acestui scop sunt doua: - privatizarea (dezetatizarea) proprietatii statului prin transferul acesteia catre sectorul privat; - incurajarea liberei initiative, considerata conditia indispensabila pentru aparitia intreprinderilor mici si mijlocii private De ce urmarim crearea sectorului privat? Este acesta un scop in sine sau un mijloc? in mod cert, privatizarea si, mai larg, crearea sectorului privat constituie un mijloc pentru aparitia si consolidarea unei economii de piata, cu avantajele evidente in raport cu o economie "planificata", centralizata, avantaje care se doresc concretizate intr-un nivel de viata cel putin decent si, de ce nu, in perspectiva, la nivel vest-european Privatizarea presupune cateva etape distinctei - conceptia, legislatia aferenta; - programul concret; - criteriile de selectie a intreprinderilor ce urmeaza a fi privatizate; - expertiza contabila a intreprinderilor; - evaluarea si reevaluarea intreprinderilor; - diagnosticarea situatiei financiar-economice; - restructurarea intreprinderilor (daca este cazul); - decizia de vanzare (momentul vanzarii); - publicitatea in vederea vanzarii; - modalitatea de vanzare si vanzarea efectiva; - urmarirea conditiilor "apres-vente" impuse eventual cumparatorului Toate etapele acopera fiecare in parte un domeniu specific de cunostinte pentru care exista societati, banci, experti strict specializati incurajarea liberei initiative nu are in vedere amestecul direct al statului in conducerea si activitatile intreprinderilor nou create (private) interventia guvernului prin agentia noastra are in vedere crearea si dezvoltarea unui sistem de reglementari financiare, bancare, sociale, bazat 98 pe un cadru legislativ adecvat, care sa favorizeze dezvoltarea agentilor economici privati in care noi vedem un motor economic potential Un astfel de sistem cuprinde: - identificarea activitatilor din sfera productiei si serviciilor, care sunt acut deficitare din punct de vedere cantitativ si sau calitativ; - acordarea de facilitati speciale pentru aceste activitati, avandu-se in vedere sistemul de impozitare pe circulatia marfurilor (in perspectiva taxa pe valoarea adaugata), taxe vamale etc ; - garantarea creditelor in baza unui fond special creat; - crearea unui fond de incurajare a "ideilor" provenite din sectorul privat; - constituirea de centre teritoriale de consultanta si servicii in sprijinul intreprinzatorilor privati; - introducerea sectorului privat in acordurile comerciale ale Romaniei cu alte tari si negocierea unor facilitati; - incurajarea dezvoltarii relatiilor directe intre unitatile, asociatiile intreprinzatorilor privati si organismele straine, nationale, regionale sau internationale similare in diversitatea preocuparilor sale si din dorinta de a avea o baza documentara cat mai larga cu privire la multiplele aspecte ale activitatii de privatizare, ANP & DiMM au initiat, impreuna cu AROMAR si Camera de Comert Romano-Americana, un seminar de specialitate, care a avut la baza practica indelungata a unor specialisti americani in domeniu Elaborarea concreta a tematicii seminarului a urmarit atingerea tuturor laturilor legate de problematica deosebit de vasta a privatizarii, astfel ca factorii interesati din tara noastra sa dispuna de informatii cat mai complete legate de aceasta actiune in final, a rezultat un bogat material care cuprinde atat considerente de ordin general, ce se adreseaza indeosebi factorilor de decizie la nivel macroeconomic, cat si considerente de ordin microeconomic, ce se refera la practica concreta de privatizare a unei unitati economice Astfel, dintre considerentele cu caracter macroeconomic sunt de remarcat cele referitoare la formele legale care trebuie sa stea la baza actiunii de privatizare, factorii care pot atrage investitori straini in organizarea si desfasurarea unei activitati economice in tara noastra, conditiile si formele practice ce trebuie indeplinite atunci cand se hotaraste privatizarea unor unitati de stat, rolul sistemului bancar-financiar si relatiile acestuia cu agentii economici in procesul de privatizare etc Deosebit de interesante sunt 99 informatiile primite cu privire la modul si importanta evaluarii reale a patrimoniului si starii generale a intreprinderii ce urmeaza a se privatiza, modul cum se pregateste intreprinderea pentru privatizare, organizarea planica si contabila a activitatii intreprinderii private, rolul telecomunicatiilor si al informarii operative asupra tuturor factorilor care influenteaza activitatea economica, formele si conditiile in care se pot crea societati mixte etc De asemenea, mai sunt de mentionat si alte probleme la care s- au primit raspunsuri largi, cum ar fi cele referitoare la conditiile in care se poate realiza convertibilitatea leului, obtinerea clauzei natiunii celei mai favorizate, modul de solutionare a problemelor legate de folosirea valutei convertibile in conditiile in care partenerii romani nu dispun de aceasta, la formele de conducere a societatii etc Caracterul practic si noutatea problemelor discutate, originalitatea solutiilor prezentate si concluziile rezultate din dialogul purtat de specialistii romani cu cei americani au generat un interes deosebit, ceea ce a condus la elaborarea prezentului material sintetic, in care am inclus interventiile specialistilor americani, intrebarile si raspunsurile primite Trebuie insa sa atragem atentia asupra faptului ca, la definitivarea redactarii materialului final, s-a urmarit - in principal - mentinerea mesajului economic al autorului Din aceasta cauza, in unele locuri se pot intalni expresii sau formulari mai putin uzitate in limba romana Speram ca specialistii vor putea deslusi sensul exact al formularilor respective Lucrarile Seminarului au fost conduse de dl secretar de stat Petru Terzi Coordonarea intregii activitati legate de organizarea Seminarului s-a realizat de un colectiv al Agentiei Nationale pentru Protejarea si Dezvoltarea industriei Mici si Mijlocii, condus de domnii: Radu Emilian - director general al Directiei Generale de Relatii internationale; Langu Olimpiu - director general al Directiei Generale de privatizare si dezvoltare a industriei, comertului si serviciilor; Gherbea Mihai - director general adjunct al Directiei Generale de Coordonare, indrumare si Control De asemenea, inainte de a trece la tratarea materialului de fond, dorim sa prezentam specialistii americani care au onorat, prin prezenta lor, seminarul nostru Dl MARK MEYER Presedinte al Camerei de Comert Romano-Americane si-a obtinut licenta in drept la "Harvard School", de unde a primit o bursa pentru a-si 100 continua activitatea de cercetare stiintifica in drept constitutional la "St John's University School of Law" Are o bogata experienta teoretica (ca asistent universitar la Facultatea de Drept din Boston) si practica (ca avocat la Baroul de Avocati din New York si ca membru al Comitetului de Directori al mai multor companii publice si private) Este reprezentantul firmei "HALL, DiCKLER, LAWLER, KENT & FRiEDMAN", pentru Europa Centrala si Uniunea Sovietica, acordand asistenta de specialitate firmelor multinationale cu sediul in Finlanda, Marea Britanie, Elvetia, Germania si Japonia, precum si firmelor comerciale din Romania si URSS Cu ajutorul colaboratorilor sai, acorda consultante firmelor americane in afacerile acestora cu tari din Europa Centrala si URSS Dl DANiEL GRiNDEA Presedintele Camerei de Comert Romano-Americane Este licentiat in stiinte Economice si Drept Dispune de o bogata experienta teoretica si practica la nivel national (micro si macroeconomica), precum si la nivel international A desfasurat o larga activitate teoretica, ca profesor asociat, profesor plin, profesor invitat la diferite institutii de invatamant superior (in Romania, in Franta, la institutul international de Planificare pentru Educatie - UNESCO, la scoala Superioara de stiinte Comerciale din Arges) Este membru al unor importante organisme internationale: Comitetul de Studii Economice Asiatice, Comitetul Economic Consultativ al institutului international de Finante, Comitetul Onorific al scolii Superioare de stiinte Comerciale Arges, Asociatia Nationala a Economistilor, Asociatia internationala pentru Cercetarea Venitului si Bunastarii Are o impresionanta experienta practica, detinand diferite functii im- portante, atat in Romania (la Comitetul de Stat pentru Planificare, Ministerul Finantelor, Consiliul stiintific al Oficiului Central de Statistica), cat si in strainatate (Banca Nationala Republicana - New York) A scris si publicat numeroase articole si carti in domeniul macroeconomiei, a sustinut lucrari stiintifice la conferinte ce au avut loc in SUA, Franta, Suedia, irlanda etc in 1989 a primit premiul intai pentru cercetare economica al Ministerului Educatiei - Romania Dna JUDiTH PLATT Vicepresedinte si director al Camerei de Comert Romano-Americane, cu atributii speciale in probleme de privatizare 101 A absolvit Facultatea de drept de la Universitatea "Pace" si a obtinut diploma de absolvire a Asociatiei Avocatilor din New York in plus, a obtinut gradul de "Maestru al Artei" in literatura franceza la Universitatea Harvard si este absolventa "magna cum laudae" a Universitatii "Cornell" Experienta sa este in domenii ca: asistenta in industria mijloacelor de comunicare in probleme de dezetatizare a statiilor de radio si televiziune, ziare, reviste si alte drepturi de publicare si radiodifuzare; reprezentare a diferitelor companii publice si private, societati mixte si alte intreprinderi nationale, transnationale si internationale intr-o serie de probleme, inclusiv tranzactii comerciale, fuzionari, achizitii, plasamente private, oferte publice initiale sau ulterioare de garantii si tranzactii de "privatizare" Recent s-a specializat in probleme de privatizare, in cadrul procesului de dezvoltare a economiei de piata din tarile Europei Rasaritene Dl ANDREU POPPER Director general adjunct si prim-vicepresedinte la "Credit Commercial de France" Este licentiat in studii economice A studiat in Romania (institutul de Studii Economice), in SUA (New York University Graduate School) Experienta sa este ampla atat in plan teoretic, cat si practic A depus o bogata activitate de cercetare stiintifica la institutul de Cercetari Economice din Bucuresti, care a fost apoi completata de o intensa activitate practica la diferite banci din Statele Unite: Federal Reserve Bank, Chemical Bank, Croker Bank international, Bank Leumi Trust Co , Credit Commercial de France, unde a indeplinit functii importante (secretar-asistent, prim- vicepresedinte, director) in prezent este director la Corporatia Financiara internationala, o filiala a CCF, ce se specializeaza in piata europeana a efectelor publice Dl RAHON J DE REYNA Asociat General al firmei "Deloitte & Touche" Este absolvent al Universitatilor Tulane si Miami, specializat in sisteme si proceduri contabile Face parte din mai multe organizatii profesionale: Asociatia Nationala a Expertilor Contabili (membru al Comitetului Director), institutul American al Expertilor Contabili Publici, fost presedinte al Comitetului Contabil international Este primul lector al Natiunilor Unite in problema finantelor si contabilitatii internationale, la Universitatea de Stat din Moscova 102 in randul clientilor firmei se numara: Sulzer Brother, Limited, Accor SA, Pacific Dunlop, Advanced Semiconductor Materials, Catholic Relief Services, Norsk Hydro SA, Montedison SPA Di AMORY HALL Vicepresedinte al firmei "HiLL AND KNOWLTON" New York Este licentiat in studii comerciale: mijloace de informare in masa, reclama, marketing Are o bogata experienta practica in privatizare, oferte internationale de vanzare, oferte publice, fuzionari cu societati straine prin cumparare, mijloace de informare in masa in cadrul firmei "Hill and Knowlton inc " s-a specializat in finante internationale si mijloace de comunicatie, in special in privatizari guvernamentale si in asistenta acordata companiilor ce actioneaza pe piata libera in vederea participarii lor la restructurarea economica Partenerii sai sunt companii multinationale din SUA, Europa si Asia si societati mixte din Europa Rasariteana Dna LUMiNitA SAVA Presedinte la "SAVA" - filiala a "YOUNG & RUBiCAM" Are doua licente: in management, obtinuta la Universitatea Columbia din New York, si in electronica industriala, obtinuta la institutul Politehnic Bucuresti Are o larga experienta in afaceri cu produse industriale, bunuri de larg consum, asistenta financiara la nivel national si international, obtinuta din participarea la incheierea a peste 30 de tranzactii internationale care au adus un venit de peste 260 milioane dolari Aceasta experienta a fost acumulata in timpul unei activitati intense ca director de finante la "Tambrands inc", vicepresedinte la "Chase Manhattan Bank", ca director al Departamentului de Dezvoltare la "General Electric" CONSOLiDAREA LEGALa A PROCESULUi DE PRiVATiZARE dl Mark MEYER in expunerea mea as dori sa ma opresc asupra suportului legal al procesului de privatizare si a diferitelor aspecte ale acestuia investitiile care se fac catre o economie de piata in tarile est- europene lasa lumea perplexa Este nevoie de masuri legale, care pornesc de la conceptele fundamentale ale crearii si transformarii proprietatii private, care au in vedere sustinerea unei noi realitati economice Este vorba de probleme comerciale si de munca pe care se sprijina, de fapt, investitiile intr-o economie de piata Pentru a face posibila prognozarea si asigurarea dezvoltarii proceselor de privatizare este nevoie de restructurarea intregului proces de business Principala problema juridica, chintesenta acestor lucruri din Romania, ca si in alte tari din Europa Centrala, este stabilirea deplina si completa a dreptului particular asupra proprietatii Pentru a crea un corpus sistematic si legislativ organizat pentru ca fiecare participant la o noua economie, de piata, sa poata in mod eficient si efectiv sa participe, este nevoie de un sistem juridic care sa faciliteze tranzactiile caracteristice dintr- o economie de piata Vanzarile, procesele financiare, vanzarea de licente s a m d , fuzionarea de intreprinderi, achizitia de actiuni in sistemul public si de proprietate publica si particulara, toate au in vedere crearea, dezvoltarea si revizuirea unui sistem legal comprehensiv, care va incorpora urmatoarele indatoriri privind Romania: 1) stabilirea unui cadru legal si constitutional pentru drepturile asupra proprietatii; 2) transferarea proprietatii, a drepturilor de proprietate; 3) stabilirea unui cadru legalizat adecvat pentru intreprinderile de stat; 4) stabilirea unui cadru juridic pentru cooperare, parteneriat si existenta altor intreprinderi, formarea si dezvoltarea acestora intr-o economie de piata, precum si dezvoltarea unui corpus necesar pentru parteneriat; 5) revizuirea legilor civile pentru rezolvarea conflictelor si practicarea arbitrajului necesar, precum si dezvoltarea unor noi mecanisme pentru emiterea de decizii si rezolvarea acestora; 6) dezvoltarea unui corpus de legi privind falimentul; 104 7) promulgarea de legi care privesc managementul, precum si drepturile privind forta de munca in cazul legislatiei legate de drepturile de proprietate, avem in vedere si drepturile la patente si marci comerciale; 8) fixarea sistemelor de impozitare Exista aspecte importante legate de aceasta problema cu care se confrunta Romania Prin privatizare, in contextul seminarului nostru, noi intelegem transferul dreptului de proprietate al unei intreprinderi de stat in domeniul privat, pentru a crea noi forme de intreprinderi cu raspundere comuna O alta forma de privatizare este cea in care apar detinatorii de actiuni in intreprinderi cu raspundere comuna, sub forma de intreprindere comuna, cu proprietate comuna Prin eforturile facute, Polonia, Ungaria si alte tari socialiste au dorit sa-si restructureze sectorul lor de stat in sector particular Sigur ca ei s-au concentrat asupra unor agenti economici existenti in tara lor, dar au ajuns la probleme destul de critice in acest domeniu Clarificarea drepturilor de proprietate in contextul privatizarii in aceste tari europene a ridicat o serie de probleme complexe in primul rand, legiferarea; legile care trebuie sa asigure aceasta privatizare, sa denationalizeze proprietatile, sa se creeze proprietati cvasiparticulare sau complet particulare Noi avem in vedere ca acest lucru se poate face fie printr-o agentie care sa se ocupe direct de aceasta problema, fie prin asa-zisele tranzactii de privatizare in acest context, as putea spune ca in Romania este clara aceasta problema a transferarii drepturilor de la stat la particular O problema dificila pentru investitorii straini, pentru potentialii investitori, adica pentru intreprinzatorii vestici care cauta sa transfere fonduri intr-o intreprindere particulara din Romania, este intrebarea care apare: "Cine detine aceasta entitate, aceasta intreprindere in Romania?" adica cine are dreptul sa vanda aceasta intreprindere? Singura problema este daca acest drept trece la cumparator sau la investitor si daca acest drept este asigurat, deci daca achizitionarea acestui drept este valabila, este legala si cum se face practic acest lucru Dificultatea in crearea acestor drepturi de proprietate va fi evidenta mai ales atunci cand va aparea asa-zisa jurisprudenta din Romania Deoarece jurisprudenta din Romania se dezvolta, vor apare elemente care vor duce spre un rezultat deosebit O serie de factori actioneaza pentru rezolvarea problemei, dar niciunul dintre acesti factori nu are inca puterea de a substitui legea proprietatii in Statele Unite legea proprietatii sprijina dreptul de proprietate 105 Pentru a ilustra concret cum este sprijinit dreptul de proprietate in Statele Unite, am sa va dau un exemplu in 1805, un tip numit Piersen si-a adunat toti cainii de vanatoare, a spus ca "vulpile sunt ale noastre" si noi trebuie sa le vanam Se punea totusi problema: ale cui sunt vulpile care se afla pe teritoriul public? Unii sustineau ca vulpile sunt ale proprietarului terenului, altii sustineau ca ele sunt ale celui care le-a impuscat Potrivit Deciziei Tribunalului Suprem, vulpile apartineau celui care le-a impuscat in fapt, considerandu-se ca proprietatea asupra unui animal salbatic nu poate fi decat a aceluia care il impusca Aceasta poveste ne va ajuta sa intelegem istoricul acestor legi asupra structurilor legale referitor la proprietate Daca ne intoarcem la secolul al Vi-lea, vedem institutiile justiniene privind proprietatea asupra animalelor Ranirea mortala a unui animal poate sa duca la o discutie juridica privind proprietatea si dreptul asupra proprietatii si implicarea oamenilor in proprietate in judecarea situatiei nu trebuie sa se dea nastere la surse de litigii si de neintelegere Oricat ar fi de ciudat, comportamentului dl Piersen in toata situatia aratata, fapta savarsita nu a produs daune din punct de vedere legal Examinand neintelegerea ivita, Asociatia Juridica din New York a intrebat urmatoarele: cine va avea responsabilitatea asupra unei haite de lupi care ar putea sa atace patrupedele vulpi si sa foloseasca diverse stratageme pentru epuizarea resurselor fizice ale lor s a m d , ducand in cele din urma la moartea vulpilor? Este o problema tot de proprietate, si proprietatea asupra animalelor salbatice se pune in perspectiva procesului care se intenteaza celui care a produs dauna Este intentia de convertire a unei situatii cu alta situatie Ce vreau de fapt sa spun? S-a demonstrat in mod grafic ca este nevoie de un corpus legal intr-un cadru stabilit pentru a face fata unei nesfarsite situatii in care se vor afla investitorii occidentali Acesti investitori occidentali, in toate tarile est-europene, inclusiv in Romania, trebuie sa stie cine sunt proprietarii vulpilor, ce drepturi au acestia asupra vulpilor inainte de a investi, daca pot sa le vanda liber, ce restrictii au, ce restrictii li se impun asupra proprietatii vulpilor etc Constitutia Statelor Unite s-a preocupat la fel de mult atat de drepturile de proprietate, cat si de drepturile de libertate politica Nu putem pune problema dezbaterilor constitutionale care au avut loc in 1787 la Philadelphia privind elaborarea Constitutiei, fara a avea in vedere cele doua lucruri Membrii conventiei care se reunisera acolo in spiritul timpurilor, au pus ambele probleme in mod egal; cadrul constitutional prevedea o categorie sistematica de aparare a drepturilor asupra proprietatii Acest 106 lucru, de fapt, se si cuvenea sa fie astfel formulat pentru ca filosofii de formatie, precum britanicul John Lock in sec XViii, erau de parere ca protectia asupra proprietatii este una dintre preocuparile principale, daca nu chiar principala preocupare a guvernelor moderne Cat priveste interesele asupra proprietatii, acestea sunt interese legitime ale oricarui sistem de guvernare Este normal ca partidele politice din 1780 sa se preocupe de promovarea acestor drepturi James Madison, care este unul dintre cei care au contribuit direct la formularea Constitutiei, primul judecator al Statelor Unite, precum si Alexander Hamilton, fost prim-secretar al Trezoreriei Statelor Unite, ca si alte personalitati din Federatia Statelor Unite, adica reprezentanti federali, au spus urmatoarele: Madison, citez: "cei care detin si cei care nu detin proprietate vor avea totdeauna interese diferite intr-o societate, cei care sunt creditori si cei care sunt datornici vor avea interese diferite" Nu vor putea avea aceleasi interese cei care au industrii, manufacturi, cu cei care au aceleasi proprietati Se vor crea deci interese diferite si oamenii se vor imparti in clase diferite Ei vor fi motivati de diverse sentimente, de diverse porniri Reglarea acestor interese diferite si divergente este sarcina principala a legislatiei moderne si implica spiritul de cooperare in operatiile necesare pe care guvernul trebuie sa le conduca in viitor Clarificarea drepturilor asupra proprietatii cere, evident, mai mult decat o singura runda de clarificare a legislatiei in masura in care procesul de privatizare in Romania va duce la perspective frumoase pentru investitorii straini, este nevoie de identificarea proprietarilor, de identificarea celor care detin proprietatea, fara ca alte unitati sau persoane sa prezinte pericole asupra proprietatii acestora in masura in care investitorii vor putea, in perspectiva, sa-si dea seama in ce situatie se afla - cat vor putea sa aiba in proprietate si cadrul legal in care va fi proprietatea completa asupra unei unitati, sau daca pot sa vanda unitatea respectiva - curajul lor va fi mai mare si initiativa deplina Toate acestea sunt lucruri care trebuie lamurite din start Procesul de privatizare va da ocazia unei evolutii mai lente in Romania, mai netede decat s-a intamplat in alte tari cu orientare socialista Apoi, stiind situatia de astazi din Romania, trebuie sa ne asiguram ca proprietatea privata devine o realitate intr-o economie de piata, proprietarul nu trebuie sa fie supus unor procese inechitabile din partea statului Proprietatea nu trebuie sa fie zagazuita De exemplu, dreptul de proprietate nu da nimanui dreptul ca sa nu foloseasca acest drept Nu este un simplu joc de cuvinte! in Statele Unite exista sistemul de comunicatii care permite 107 ca intreprinderile private, particulare, sa se dezvolte dupa propriile lor statute investitorii trebuie sa fie totdeauna asigurati asupra unui cadru legal constitutional care trebuie sa existe si sa fie respectat in Romania, ca dreptul investitorilor sa fie asigurat, sa fie protejati Ei trebuie sa inteleaga care sunt acele drepturi pe care le au daca vin si investesc in Romania As dori sa va mentionez si un alt caz in colocvialismul american este un caz de baza care permite intelegerea problemei in 1887 exista in statul New York un producator de margarina din Brooklyn, numit M March Se pare ca in 1884 legislatia impiedica vanzarea margarinei Dl March a fost arestat pentru ca a vandut margarina Sigur ca nu se punea problema ca cei care au cumparat margarina sa fi stiut ca nu e voie sa cumpere margarina pentru ca era anuntat peste tot ca se vinde margarina Cu toate acestea, dl March a fost arestat in baza legii care prevedea o exceptie referitoare la desfacerea produselor lactate Cu aceasta ocazie s-a constatat ca rezultatul neintelegerii reprezinta un dar al progresului in stiinta; ca exista o anumita carne de vaca, grasime si altele care sunt substante considerate ca inlocuitori ai produselor lactate si care se produceau la costuri mult mai mici, ceea ce permitea cumpararea de catre cei care nu-si permiteau sa cumpere produse lactate originale Deci acesta era acuzat de crima pentru ca vindea un produs care era interzis si ca a investit capital in aceasta activitate comerciala Curtea a judecat in felul urmator: singurul obiectiv al acestei actiuni era ca trebuiau sa se protejeze produsele lactate impotriva tuturor articolelor ieftine sau substituenti folositi in productia de lactate Deci termenul de libertate, asa cum este protejat de Constitutie, nu reprezinta o constrangere fizica a unei persoane cum este cetateanul Se considera ca acest termen cuprinde drepturile omului de a fi liber, de a se bucura de toate facultatile cu care el a fost inzestrat de creator, cu conditia sa tina cont de acele restrictii care au fost impuse de lege Deci dreptul de libertate este dreptul omului de a-si exercita facultatile pe care le are pentru a-si sprijini viata intorcandu-ma la economia de piata unde este nevoie de sprijin constitutional, afirm ca nu se poate ca legislatia sa nu sprijine dreptul asupra proprietatii fiecarui individ Cadrul de protectie constitutionala suprema trebuie sa prevada si drepturile asupra proprietatii Din experienta tuturor tarilor care inainte au fost socialiste s-a desprins faptul ca, in ceea ce priveste privatizarea, in perioada de tranzitie catre o economie de piata, a fost crearea unui ansamblu legislativ-constitutional pe baza a mai mult decat o singura legislatie Dincolo de perspectiva academica si teoretica, 108 raspunsul particular, concret, al experientei cu care se confrunta Romania in procesul de privatizare, de trecere din proprietatea de stat in proprietatea privata, este ca acesta va duce in mod necesar la crearea unei legislatii si la dezvoltarea unui corpus care sa sprijine concret legile comerciale de care va fi nevoie, dupa cum vom discuta in scurt timp Acest lucru va arata alegerea, optiunea pe care a facut-o Romania insasi pentru trecerea catre o economie de piata, ea va trebui sa fie in concordanta cu politica romaneasca, cu necesitatile si cerintele poporului roman in perioada ce va urma dupa anul 1990, acest cadru legal va fi definitivat si modelat, potrivit necesitatilor Ne vom pune de acord cu experienta americana, considerand ca viata unei legi depinde doar de experienta cu care se confrunta Experienta initiala pe care o avem acum in Romania privind privatizarea trebuie sa duca la un cadru constitutional si legal care sa fie implementat in Romania de astazi Din dezvoltarea drepturilor comerciale se naste competitia Armele competitiei intr-o economie de piata se gasesc in profesiunile, in meseriile din domeniul serviciilor, cat si in zona legislativa, juridica, adica intre avocati Trebuie deci sa examinam si aceasta categorie Avocatii sunt necesari in intreaga noastra activitate S-a facut o abordare in aceasta problema de catre un guvern si s-a vazut ca, in 1864, in Statele Unite, s-a dat un decret care prevedea aparitia in tribunalele noastre a unui distins domn avocat, care putea sa faca din alb negru si din negru alb Dar acest lucru nu mai este posibil Din 1864 incoace s-a abolit aceasta posibilitate si nici pana in ziua de astazi nu s-a revenit asupra ei Deci, intr-o economie de piata, fiecare are dreptul de a-si exersa aceste drepturi, fiecare trebuie sa stie care sunt drepturile sale, care sunt regulile prin care se joaca jocul respectiv Pe masura ce se dezvolta si se deschide economia, devin tot mai complexe si regulile acestui joc De aceea, avocatii sunt o componenta absolut esentiala in desfasurarea acestui proces, in implementarea legalitatii respective, in cunoasterea acesteia, in aplicarea ei in sistemul de pana acum, in care nu exista competitie, unde nu exista concurenta, necesitatile erau dictate Regimul trecut limita eficienta avocatilor, ba chiar le lua dreptul de a-si exersa in mod legal puterea pe care trebuiau sa o aiba Probabil ca Ceausescu semana cu Henric al iV-lea a lui Shakespeare, care a decis ca primul lucru pe care trebuia sa-l faca este sa omoare avocatii Dar, in momentul in care introducem concurenta, competenta si ne interesam de drepturile competitive, avem nevoie de 109 profesionisti; fara un cadru legal si profesionisti cu experienta, nu se poate face nimic Exista in acelasi timp o credinta comuna in tarile care pana mai ieri erau comuniste, anume ca se pot folosi diverse contracte in diverse situatii Nu este adevarat Chiar si variatiile subtile intr-o tranzactie pot schimba termenii, clauzele contractului Sigur ca se pot folosi aceleasi contracte in situatii care se repeta; dar, de fiecare data, intr-o economie de piata este nevoie de o intreaga "sofisticarie" economica Daca vreti ca intreprinderile romanesti sa aiba succes in tranzactiile lor, aceste intreprinderi trebuie sa cunoasca tehnica juridica, avocateasca, sa-si apere si sa-si protejeze propria lor proprietate si propriile investitii Romania poate si va deveni o natiune importanta pentru ca aveti resurse naturale, nu aveti datorii externe, este o placere sa traim in aceasta tara Apoi, farmecul personal al oamenilor sunt tot atatea bunuri Dar nu puteti intra in lumea economiei vestice daca nu dezvoltati in mod eficient aceste tehnici cu aceste posibilitati pe care le aveti PROGRAM GENERAL DE PRiVATiZARE prof dr Daniel GRiNDEA Este o deosebita placere pentru mine de a fi din nou in Romania si de a prezenta referatul care se ocupa de problema-cheie a perioadei de tranzitie la o economie de piata: problema privatizarii intreprinderilor de stat Nu este niciun secret ca, pentru a face privatizarea intr-o economie atat de lovita de o conducere despotica si incompetenta, se cer mobilizate resurse financiare imense, ce depasesc considerabil mijloacele interne existente actualmente in Romania iata de ce participarea capitalului strain la refacerea economiei romanesti este o conditie esentiala pentru aceasta perioada Daca ar trebui sa enumeram, pe scurt, ratiunile pentru care unii intreprinzatori straini ezita sa faca investitii in Romania - lasand deoparte unele aspecte politice cu caracter temporar - ele ar fi, in linii generale, urmatoarele: - lipsa de claritate asupra definirii legale a proprietatii private, posibilitatea reclamarii ei in viitor de un alt proprietar, de ce obligatii este grevata etc ; - lipsa de informatii statistice corecte in domeniul economic, social si financiar, ca, de exemplu: rata inflatiei, metodele de evaluare a proprietatii ce se privatizeaza etc , care sa permita elaborarea unor judecati privind decizia de investitie; - in ce masura este realist cursul oficial de schimb al monedei nationale si ce stimulente se pot oferi privind repatrierea capitalului si a profitului, precum si sistemul de impozite, care sa faca mai atractiva investitia in Romania decat in alta parte; - modul de neutralizare a factorului birocratic, ce poate afecta negativ initiativa investitorului strain, mobilitatea lui de actiune si expansiunea pe care o are pe alte piete; - programul general al privatizarii, care sa dea credibilitatea necesara ca trecerea la o economie de piata ramane sarcina centrala a guvernului Asemenea intrebari necesita raspunsuri satisfacatoare si sper ca ele sa fie formulate si in cursul acestui seminar 111 Eu voi incerca sa abordez ultima problema, cea privind programul general de privatizare, prin prezentarea unei propuneri personale pe care o supun discutiei Din punct de vedere metodologic, doua intrebari fundamentale se ridica in legatura cu privatizarea, si anume: cu ce sa incepem si de unde sa incepem acest proces complex in ce priveste cu ce sa incepem, cred ca nu avem multe alegeri Trebuie introdus alfabetul economiei de piata, total mutilat in trecut si elementul lui esential este pretul, format pe baza cererii si ofertei libere si care poate fi influentat, dar nu decretat, printr-o serie de mecanisme de ordin monetar, financiar, bugetar, prin politica de credite, vamala si valutara Fara a diminua dificultatile pe care le ridica problema cu ce sa ince- pem, experienta din alte tari, ca, de exemplu, Germania dupa razboi, arata ca manuirea inteligenta a acestor mecanisme poate nu numai restaura intr- un termen relativ scurt o economie de piata, dar o si face foarte prospera in cazul economiilor centralizate, totalitare, ce au aparut si functionat dupa al doilea razboi mondial, cand practic intreaga avutie a tarii a fost nationalizata, pentru renasterea lor un nou element se cere introdus in executie, si anume privatizarea Acest nou element este atat de covarsitor pentru viitoarea crestere a productiei si productivitatii, incat el dicteaza mai mult sau mai putin ordinea masurilor ce se impun pentru restaurarea unei piete libere Problema de unde sa incepem procesul privatizarii apare mult mai complexa, punand in discutie: directiile, formele si termenele in care acest proces poate fi infaptuit in mod optim Sa luam, de exemplu, problema termenelor Aceasta pune in discutie problema terapiei de soc si a terapiei graduale Cred ca nu se poate da un raspuns aprioric privind alegerea Numai conditiile politice si economice generale si situatia existenta in diferite segmente ale economiei nationale o vor dicta in acest context, inainte de a-mi prezenta propunerile, as dori sa subliniez cateva aspecte legate atat de privatizare, cat si de terapia de soc in privinta privatizarii, solutia mea nu este atat de generoasa, cum ar fi aceea propusa acum o saptamana la televizor, si anume sa se distribuie gratuit intreaga proprietate de stat la populatie Solutia mea nu este nici atat de extremista, de a considera ca trebuie lichidate toate formele proprietatii de stat, fiindca in anumite sectoare in toate tarile occidentale este indispensabila si am in vedere indeosebi 112 invatamantul, reteaua sanitara, institutiile de cultura, o parte a infrastructurii legate indeosebi de transportul urban etc Ceea ce vreau insa sa subliniez in propunerea mea este ca privatizarea presupune, in esenta, conversiunea proprietatii de stat in proprietate personala Nu stiu care va fi ponderea regiilor autonome de stat in totalul avutiei nationale a Romaniei, dar este clar ca aceasta schimbare nu reprezinta o privatizare Daca ele sunt in pierdere, dar necesare economiei in aceasta perioada, consumatorul - respectiv populatia - le va acoperi, pe cand la proprietatea privata, acesta este riscul intreprinzatorului De asemenea, trebuie subliniat ca problema liberalizarii preturilor poate da efectul cuvenit daca este insotita concomitent de procesul privatizarii, al crearii proprietatii personale incercarile din trecut, din unele tari ca iugoslavia si Ungaria si mai recent in Polonia si URSS, de a se liberaliza preturile fara a se trece in acelasi timp la o larga actiune de formare a proprietatii personale in economie au inregistrat esecuri binecunoscute Cred ca aici ar trebui trasa o prima concluzie, si anume ca liberalizarea preturilor si privatizarea, in sensul subliniat mai sus, sunt fatete ale aceluiasi mecanism: economia de piata Aici ajungem inevitabil la problema cum trebuie aplicata terapia de soc si terapia graduala Sa presupunem aplicarea terapiei de soc privind liberalizarea preturilor intr-un sector al economiei in care statul nu a reusit inca sa extinda suficient procesul privatizarii in acest caz, preturile si, respectiv, compensatiile pentru protectia sociala vor fi determinate in mare masura administrativ si, in plus, in conditiile unui fond de marfuri insuficient pentru aceste preturi luate in calcule, apar ca decretate, si nu ca o expresie reala a cererii si ofertei, care pot diferi substantial Ceea ce doresc sa accentuez deci este ca ar trebui sa existe o relatie de echilibru, care trebuie respectata permanent intre liberalizarea preturilor si privatizare in fiecare segment al economiei Decurge imediat de aici a doua concluzie, si anume ca, in conformitate cu aceasta relatie de echilibru, mecanismul impune ca introducerea terapiei de soc in liberalizarea preturilor sa fie inevitabil insotit de o terapie de soc in procesul privatizarii in acel do- meniu Aceasta presupune, ca o actiune concreta, punerea imediat in vanza- re catre populatie a acelor sectoare in care liberalizarea preturilor va actiona si aici ajungem la a treia concluzie: ca, date fiind conditiile actuale existente in economia Romaniei, terapia de soc nu poate fi extinsa, cum a 113 fost, de exemplu, in cazul Germaniei de dupa razboi, la scara intregii economii nationale Nemaivorbind de faptul ca Germania a avut - la acel timp - spatele acoperit de planul Marshall Deci, in cazul Germaniei, pentru a avea succes la terapia de soc, ea trebuie limitata la sectoarele indiscutabil legate de interesele imediate ale populatiei in acest sens, tinand seama, pe de o parte, de experienta unor tari vecine, precum si de posibilitatile limitate, pentru moment, de atragere a capitalului strain, propunerea mea este elaborarea unei terapii mixte, combinand metode de soc si pe cele graduale Cred ca, in momentul de fata, trebuie folosita terapia de soc indeosebi in intreprinderile mici si mijlocii de pana la 500 de salariati din domeniul agriculturii si, in general, al producerii si desfacerii bunurilor de larg consum, atat sub aspectul privatizarii, cat si ai liberalizarii preturilor si de folosit instrumentele monetare si bancare pentru absorbirea excesului de numerar si capitalizarea lui in productia acestor bunuri, prin metode stimulative de atragere si apoi de creditare Din ziare am aflat ca rezervele monetare ale populatiei, la CEC si ca sa zicem asa, sub saltea, ar atinge 300 miliarde lei* La noul curs oficial al dolarului ar insemna peste 8,6 miliarde dolari si chiar daca le-am transforma la cursul negru ar atinge suma importanta de circa 3 miliarde dolari Acestea sunt resurse interne deosebit de importante pentru procesul de privatizare la acest nivel Problema este daca populatia va fi interesata sa-si dea concursul si cred ca aceasta depinde numai de stimulentele ce vor fi puse in actiune Terapia graduala - in propunerea mea - intra intr-o etapa urmatoare in actiune, pentru intreprinderile mari si foarte mari, dar aceasta nu exclude sa fie folosita imediat daca exista propuneri avantajoase din partea investitorilor straini O ultima concluzie ce ar mai decurge din cele spuse pana acum este ca, oricat de paradoxal ar parea, trecerea la o economie libera, necontrolata de stat, nu poate avea loc in Romania fara participarea directa a statului la nasterea ei Statul trebuie sa creeze, in cel mai scurt timp posibil, cadrul legal pentru desfasurarea ei, sa-si denationalizeze proprietatea, sa-si formeze urgent cadrele necesare care sa preia conducerea, sa introduca stimulentele corespunzatoare pentru ca aceasta mutatie sa aiba loc fara zguduiri, asigurandu-si in acest sens consimtamantul populatiei * La data seminarului, noiembrie 1990 (n r ) 114 Pentru aceasta, o deosebita importanta are nu numai echipa guvernamentala ce va orchestra acest proces, dar si fermitatea si energia de care se va da dovada, la toate nivelurile administratiei de stat, in incheierea lui cu succes in acest sens, statul trebuie sa se sprijine pe suportul organizatiilor sindicale, profesionale, al opozitiei politice etc interesate in aparitia unei economii libere de piata Statul, in aceasta noua pozitie, se va transforma el insusi intr-un agent al implementarii democratiei economice, total opus cu dirijismul din trecut in linii generale, secventele majore si durata mai mult sau mai putin necesara crearii cadrului economiei de piata ar fi: 1) Prima faza as denumi-o de documentare si propuneri cu caracter strategic in aceasta faza vor trebui stranse toate informatiile economice, fi- nanciare, valutare etc pentru a avea o imagine cat mai corecta cu ce pornim, ce merita sau nu merita privatizat, ce tip de privatizare este preferabil, in ce masura este necesara participarea straina, cum trebuie facuta evaluarea patrimoniului etc Unde este posibila, evaluarea ar trebui facuta si in dolari Aceasta faza include nu numai o culegere si o prelucrare serioasa a datelor statistice - la care pot si ar fi de dorit sa fie antrenati studentii si eventual elevii din ultimele clase de liceu - dar indeosebi interpretarea lor, pentru a raspunde cat de cat la intrebarile mentionate mai sus La sfarsitul acestei prime faze, se impune elaborarea unor propuneri privind intreprinderile care se recomanda pentru privatizare si luarea de decizii cu privire la intreprinderile nerentabile sau pentru care continuarea subventionarii nu apare ca justificanta Pentru atingerea obiectivelor din prima faza, cred ca ar fi necesare circa 3-4 luni, dar aceasta perioada poate fi scurtata daca unele actiuni au fost deja intreprinse 2) A doua faza, pe care am denumit-o de amplasare a mecanismului pietei si in cursul careia se vor ciocni, probabil, cele mai divergente interese ce se cer reconciliate intr-un mod democratic, reprezinta - in fapt - miezul intregii operatiuni Aceasta faza am divizat-o in doua etape, fiecare avand o durata de circa 6-8 luni, termen ce poate fi, de asemenea, scurtat daca unele masuri propuse au fost introduse intre timp in prima etapa a celei de a doua faze ar intra implementarea legislatiei care va trebui nu numai sa asigure existenta proprietatii private si consolidarea ei, dar si punerea ei totala pe picior de egalitate cu celelalte forme de proprietate Tot aici ar intra, de asemenea: - elaborarea unui buget de stat care sa faciliteze procesul privatizarii; 115 - organizarea sistemului monetar, bancar si valutar in vederea restrangerii fenomenelor inflationiste si a retragerii excesului de numerar de pe piata, evitand cu orice pret masurile administrative de confiscare; - introducerea platii salariilor prin sistemul de cecuri si utilizarea lor la banci pentru cheltuielile facute de populatie, in masura in care se asigura echilibrul intre incasarile si platile de si catre populatie, soldul disponibil la banci devenind o sursa temporara de finantare; - stabilizarea si reactualizarea minimului de salarii la anumite intervale in conformitate cu o rata realista a inflatiei; - privatizarea, in aceasta etapa, indeosebi a intreprinderilor mici si mijlocii, cu pana la 500 de salariati, indeosebi in industria producatoare de bunuri de consum, servicii si agricultura, utilizand posibilitati de finantare interne si externe; - pentru cresterea interesului populatiei de a lucra pe cont propriu si a-si asuma avantajele si riscurile respective, trebuie utilizate cele mai inventive stimulente de acordare a creditelor, de atragere a rezervelor de numerar tinute sub saltea, de impozite etc ; - clarificarea rolului Bancii Nationale si al Bancii de Comert Exterior, diversificarea bancilor si stimularea aparitiei de banci particulare; - inghetarea emisiunii monetare; - elaborarea politicii de credite si dobanda conform nevoilor justificate ale sectorului privat si public; - apelarea la credite externe - in aceasta etapa - in special de la organizatii financiare internationale (Fondul Monetar, Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare), pentru a pregati conditiile ca, in viitoarea etapa, sa se apeleze la marile banci comerciale din Occident; - reexaminarea cursului valutar si a legislatiei vamale conform noilor obiective ale comertului exterior si a zonelor libere ce ar trebui create; - introducerea unor cursuri diferite de schimb pentru operatiuni comerciale, repatrierea profiturilor si a capitalului, turism etc; - atragerea investitiilor straine catre sectoarele cele mai sensibile in conjunctura actuala in Romania, ca producerea bunurilor de consum, acceptarea pe scara larga si a exportului in devize libere (acceptarea repatrierii unei parti a beneficiului si a capitalului prin obtinerea de devize la licitatie); 116 - permiterea salarizarii partiale in devize libere la intreprinderile cu participare straina si la cele autonome producatoare de devize; - elaborarea Codului privind drepturile si indatoririle salariatilor si patronilor, cu participarea organizatiilor sindicale respective; - in ce priveste agricultura, paralel cu stimularea procesului de privatizare, a reglementarii circulatiei pamantului si a utilajului agricol, este necesara crearea unor importante stimulente economico-financiare pentru sprijinirea migratiei la sate, problema ce ar merita discutata la masa rotunda; - cresterea numerica a micilor proprietari agricoli, a micilor meseriasi particulari, a transportului particular auto, a micilor comercianti etc; - acceptarea unei cresteri temporare a preturilor, dar care poate fi contracarata nu numai printr-un import masiv de bunuri de consum, dar si prin intensificarea concurentei intre micii producatori; - elaborarea unui buget distinct, pentru asigurarile sociale, pensii si somaj, avand in vedere posibilitatea aparitiei unor tensiuni sociale, si ca viitoare surse de finantare a privatizarii si a emisiunii de actiuni in aceasta etapa si probabil si in a doua, de o mare importanta este pregatirea unor masuri economice pentru situatii deosebite in procesul implementarii privatizarii, precum si formarea unor rezerve largi, continuu reimprospatate, de bunuri de consum in acest context, merita sa fie analizata cumpararea de pe piata interna a unor produse agricole cu plata partiala in dolari, revenind probabil mult mai ieftin decat importul lor A doua etapa a fazei secunde include continuarea intensiva a procesului de privatizare prin extinderea lui la marile intreprinderi de stat si cresterea eforturilor pentru atragerea de largi capitaluri straine prin stimulente speciale privind impozitarea, repatrierea fondurilor, garantiile etc in aceasta a doua etapa trebuie urmarite: - sprijinirea bancilor particulare atat in capitala, cat si in restul tarii; - atragerea conducerii bancilor in consiliile de administratie ale intreprinderilor si invers; - interzicerea formarii monopolurilor sau a cartelurilor; - crearea treptata a unei piete a capitalurilor, ca urmare a emisiunii de actiuni de catre intreprinderi, a bonurilor de tezaur; - reinfiintarea bursei de valori mobiliare si imobiliare si a altor instrumente monetare de catre banci; - inceperea tranzactionarii inscrisurilor nominative de valoare primite gratuit de populatie, ce pot fi utilizate pentru cumpararea de actiuni; 117 - liberalizarea - in cea mai mare masura - a sistemului de preturi si alinierea lui la nivelul preturilor mondiale, prin folosirea unor mecanisme economice si financiare; - crearea conditiilor pentru ca activitatea de comert exterior la nivel de intreprindere sa devina o realitate, ca intreprinderile particulare de comert exterior sa poata functiona cu, normal, obligatia de a-si mentine temporar conturile din Banca de Comert Exterior; - intarirea controlului asupra creditelor acordate intreprinderii de catre banci (de stat sau particulare) pentru a apara interesele deponentilor, a detinatorilor de actiuni si a statului (cand este participant) Controlul se va referi insa numai la respectarea legalitatii operatiunilor, si nu la aprobarea lor; - sprijinirea aparitiei prin joint-venture a unor firme de asigurare si a caselor de agenti bursieri, atat pentru formarea de cadre nationale in aceste domenii, cat si pentru gasirea de noi forme de atragere a capitalului strain; - cresterea dobanzilor la depunerile CEC si corectarea lor continua pentru a fi cel putin la nivelul ratei inflatiei; - introducerea unui sistem de contabilitate conform standardelor internationale si constituirea unor birouri de experti contabili, care sa serveasca interesele investitorilor autohtoni si straini 3) Faza a treia as numi-o de decolare si ar putea tine intre 8 si 10 luni in aceasta faza vor fi deja amplasate principalele mecanisme ale economiei de piata - cu posibile corecturi pe parcurs - si este de asteptat o reinviorare a cresterii productiei si a productivitatii, o importanta redistribuire a fortei de munca, o ajustare a consumului la nivelul productiei si, probabil, datorita concurentei reale, o scadere a preturilor si o imbunatatire sensibila in situatia somajului in aceasta faza vor fi probabil necesare: - reexaminarea - daca mai este utila - mentinerii unor subventii; - incetarea totala a interventiei statului in problemele de conducere a intreprinderilor, cu exceptia unora de importanta strategica nationala; - actionarea in directia reintegrarii economiei romanesti in economia mondiala si intensificarea eforturilor pentru obtinerea de noi si importante investitii straine, precum si de credite comerciale externe cu mari sanse de succes, date fiind noile conditii in care va actiona economia Romaniei; 118 - reexaminarea structurii intregii administratii de stat si pregatirea unei noi politici valutare care, alaturi de alte masuri, sa creeze cadrul natural pentru trecerea la convertibilitatea monetara As dori sa subliniez ca, aceste trei faze, cu etapele lor, nu pot fi vazute ca fiind despartite in mod rigid si numai necesitatile de sistematizare m-au condus la aceasta prezentare Probabil ca realitatea practica va impune unele intersectari intre faze si perioade sau continuarea unor actiuni de la o faza la alta, aceasta neafectand cadrul general prezentat Procesul de tranzitie in propunerea ce am facut-o se va extinde probabil intre doi si doi ani si jumatate, dar anumite rezultate pozitive se vor manifesta dupa circa un an sau un an si jumatate Perioada de tranzitie la o economie de piata prin intermediul privatizarii are sanse de succes, daca in acelasi timp sunt respectate anumite principii de ordin practic, cum ar fi: a) actiunile si schimbarile in vederea privatizarii trebuie astfel desfa- surate incat sa nu se opreasca activitatea economica normala a intreprinderilor sau sa se deregleze activitatea economica de ansamblu Aceasta presupune evitarea unor masuri extraordinare (exceptand cazurile extreme), care ar perturba considerabil procesul de formare a pietei libere; b) succesiunea actiunilor necesare trebuie astfel gandita incat sa se evite modificari premature care sa afecteze aplicarea unor masuri ce trebuie luate in viitor; c) intrucat privatizarea presupune un proces complex, dificil si de mare raspundere, efectul noilor actiuni trebuie judecat nu dupa rezultatele imediate; in general, este preferabila evitarea aprecierilor spectaculare; d) desfasurarea prin toate mijloacele - televiziune, radio, presa - a unei educatii economice de respingere a lozincilor demagogice privind solutii miraculoase peste noapte si, indeosebi, a asteptarilor dupa care amplasarea mecanismului ar duce automat la rezolvarea problemelor complexe ale procesului de tranzitie Paralel cu introducerea lor, un rol hotarator il are elementul uman Educatia economica trebuie sa inlature mentalitatea negativista pro- movata in trecut privind intreprinzatorul particular si profitul si sa se subli- nieze importanta lor economica, daca se desfasoara in cadrul legal Trebuie subliniat, in acest sens, imensul risc material si personal pe care intre- prinzatorul particular si-l asuma, daca judecata lui economica este gresita 119 Mentalitatea creata dupa 40 de ani de economie centralizata, potrivit careia profitul trebuie sa-l aiba numai statul si sa-l iroseasca dupa cum se stie, iar membrii societatii sunt scutiti de orice risc si lipsiti de orice drepturi in luarea deciziilor, a dus la o situatie dezastruoasa si exploziva Cu cat mai repede inlaturam aceasta mentalitate antieconomica, cu atat durata tranzitiei va fi mai scurta si dificultatile ce le ridica mai usor de suportat As dori, in incheiere, sa subliniez ca pentru a avea o sofisticata economie de piata vor fi necesari multi ani Perioada de 2-2 ani si jumatate prezentata aici este pentru crearea cadrului necesar si daca pregatirea acestui cadru se face serios, iar procesul de democratizare politica se adanceste, putem fi cu totul optimisti asupra rezultatelor viitoare PROCEDURi DE PRiVATiZARE Judith P PLATT Privatizarea reprezinta o prima faza in procesul de tranzitie spre economia de piata in acest stadiu, investitorii particulari, atat straini, cat si interni, vor trece la noua viata economica, care va rezulta din transformarile intreprinderilor de stat in intreprinderi particulare Aceasta prima faza se va caracteriza prin formarea de noi intreprinderi comerciale sau, sa spunem asa, intreprinderi cu raspundere colectiva, care vor prelua afacerile tuturor intreprinderilor de stat Caracteristica principala ar fi emiterea unor interese comune in aceste intreprinderi comerciale, ca apoi sa-si deschida portile pentru investitorii straini sau interni, individuali sau corporatii De asemenea, portile sunt deschise si pentru cetatenii romani care vor detine 30% din veniturile pe care le vor aduce aceste intreprinderi, asa cum vom discuta mai tarziu Drept baza a discutiilor noastre, va propun procesul si procedeele folosite in privatizare, care vor face parte dintr-un subiect mai larg al tranzitiei spre economia de piata Acest lucru poate fi evidentiat de urmatoarele trei faze: 1) Prima faza - inceputul intregului proces de privatizare, plecand de la stabilirea drepturilor particulare asupra proprietatii, asa cum colegul meu, domnul Meyer, a aratat astazi de dimineata 2) Cea de-a doua faza va evidentia mijloacele de implementare a procesului de privatizare, respectiv modul cum se face acest lucru 3) A treia faza, care este esentiala si nu trebuie trecuta cu vederea atunci cand noi ne concentram asupra mecanismelor, o reprezinta continuarea si dezvoltarea pe termen lung a procesului de privatizare Aceasta faza va implica functionarea noilor intreprinderi formate in contextul unui cadru nou, comercial, pe care noi il putem numi un grup, o inima, o esenta comuna Daca imi permiteti sa fiu putin imaginativa, acest proces de privatizare este ca o calatorie prin greutati si domenii necunoscute Romania parcurge acest drum atat de rapid pe cat ii este posibil, catre o serie de obiective extrem de importante Eu voi incerca sa va prezint cateva "statii", cateva "opriri" de-a lungul acestei calatorii, dar numai dumneavoastra, numai tara 121 dumneavoastra, conducatorii dumneavoastra, reprezentantii dumnea- voastra, oamenii pot sa fie navigatorii corecti, reali, ai acestei calatorii si acum sa incepem cu intelegerea privatizarii Pentru inceput, as dori sa fac o prezentare foarte scurta a privatizarii pe alte meleaguri decat cele din Romania, pentru a vedea - in context - cum s-a dezvoltat privatizarea in tarile capitaliste, in tarile socialiste, in tarile cu orientare socialista si in economiile de piata noi care apar in centrul si in partea de est a Europei Privatizarea este un proces de transferare a dreptului de proprietate asupra intreprinderilor de stat sau fondurilor de stat in sectorul particular sau in maini particulare intrucat aceasta nu se poate realiza prin diferite tehnici sau printr-o combinatie de tehnici, ma voi ocupa foarte pe scurt de aceste tehnici Tehnicile de privatizare sunt: a) oferta de vanzare; b) licitatia; in ambele cazuri, vanzarea se poate face catre un investitor autohton sau strain, dar licitatia se practica pentru a gasi pe cel care ofera pretul cel mai mare c) oferta publica de actiuni ale intreprinderi lor de stat, pentru a le trece in maini particulare in Romania s-a adaugat sistemul de vauchere ce vor fi distribuite gratuit populatiei si care implica drepturi de investitii exact evaluate; d) crearea de fonduri reciproce pentru tara, fonduri care s-ar putea baza pe anumite interese fata de intreprinderile de stat si, in felul acesta, statul sa dea dreptul cetatenilor sa participe la avantajele pe care le ofera fondul Ca sa nu pierdem timp, as dori sa ma refer la problemele tehnice mai tarziu Aceste tehnici diferite de privatizare pe care vi le-am prezentat arata diverse modalitati de abordare a celor trei pasi fundamentali care trebuie intreprinsi in orice tranzactie de privatizare Primul pas este cel al restructurarii intreprinderilor de stat, corespunzator cu tehnica care este aleasa pentru privatizare, dupa cum am discutat acum cateva minute Acest pas se poate face sub auspiciile Agentiei Nationale pentru Privatizare, inainte de privatizarea efectiva Daca se foloseste o alta tehnica din cele prezentate mai sus, restructurarea se poate face dupa transferarea proprietatii catre noua forma de management Cu aceasta ocazie se va da o imagine generala asupra a ceea ce s-ar 122 putea prevedea prin restructurare Astfel, s-ar putea observa necesitatea unei restructurari financiare, inlocuirea sau modernizarea tehnologiei folosite, reorganizarea conducerii activitatii de management si a structurii angajatilor, toate acestea fiind lucruri de avut in vedere Al doilea pas de intreprins in orice tranzactie de privatizare este pasul care priveste evaluarea intreprinderii Este o problema care determina adevarata valoare a intereselor care se transfera Este de o importanta deosebita si poate pune intr-un proces de criza intreaga privatizare daca evaluarea nu se face corect Ea trebuie si se faci corect! in plus, trebuie urmarita pas cu pas si sa se aiba neaparat grija ca fiecare pas sa se faca corect Termenul care se foloseste este "cu grija" Evaluarea trebuie sa fie corecta si nu sa para corecta Termenul care se foloseste se numeste "transparenta" Am introdus in discutie termenul de transparenta, voi reveni la el Conceptul de corectitudine, precizie este un concept fundamental in privatizare si are aspecte social-economice, politice Al treilea pas care trebuie intreprins in privatizare este gasirea cumparatorului real si potrivit, care sa fie interesat in tranzactia pentru privatizare Acest lucru inseamna ca se poate sa se nasca un proces in care Agentia Nationala pentru privatizare poate, in urma unei analize, sa decida si care anume gen de intreprindere va putea si faca investitiile necesare, sa faca o infuzie de tehnologie occidentala, de expertiza occidentala, pentru a moderniza un anume proces tehnologic intr-un astfel de proces de privatizare, cumparatorii trebuie, prin urmare, sa fie, sa includa neaparat investitori straini Un alt aspect: este vorba de business-ul local, adica de afacerile care se pot face in tara Este nevoie de investitori nationali care pot sa promoveze mai departe dezvoltarea industriilor respective si aceste lucruri trebuie avute in vedere in intregul proces care implica pe cumparatori, fie ei din strainatate sau locali Daca nu se parcurg acesti trei pasi, privatizarea poate duce la dificultati semnificative Privatizarea este un proces care s-a nascut in anii trecuti in Ungaria, iugoslavia si Polonia El exemplifica problemele cu care sunt confruntate tarile respective si sunt sigura ca Romania va dori sa evite aceste dificultati De exemplu, in tarile mentionate mai sus, sub numele de privatizare spontana (uneori numita autoprivatizare sau privatizare de la sine), in tranzactia pentru privatizare s-au folosit cumparatori particulari, adesea investitori straini Aceste tranzactii de privatizare au lasat in urma resentimente Furia cumparatorilor, furia asa-numitilor apartinici care se intalneau printre cumparatori sau printre ceilalti a fost cumplita imi pare 123 foarte rau sa spun acest lucru, dar ei erau si mai lacomi decat investitorii straini Ele sunt deja dificultati intampinate in tarile respective confruntate acum cu o noua imburghezire in Ungaria, unde se intampla acest lucru, unele dintre tranzactii au fost puse serios sub semnul intrebarii, tocmai din aceste motive Aceasta revizuire de ansamblu, pe care am facut-o succint asupra tehnicilor care trebuie folosite in procesul de privatizare, arata posibilitatile pe care le avem la indemana in procesul insusi Ele au fost folosite in diverse sisteme economice in intreaga lume Vom putea sa dam exemple mai tarziu, cand vom discuta in detaliu Dupa ce am discutat conceptul fundamental de privatizare, sa ne oprim acum asupra mecanismului privatizarii, asupra procesului numit mecanica privatizarii si sa vedem in ce faza se afla acesta in Romania, in prezent si facem aceasta prezentare cat mai pe scurt, deoarece probabil multi dintre cei aflati in sala sunt familiarizati cu termenii Apoi, as dori doar si ating partial si in perspectiva evolutiile posibile pentru viitor Sa incepem cu o noua analiza, cu examinarea celor mai semnificative decrete care s-au promulgat in 1990 sub auspiciile noului guvern Daca ne uitam la promulgarile care s-au facut sub forma de decrete, de legi, de rezolutii si care au dus la o prima faza coerenta privind structura legala si constitutionala pentru promovarea privatizarii si a introducerii de capital strain, putem si vedem ca aceste legi noi vor cere mai departe implementari si dezvoltari, prevederi speciale care sa se concretizeze, pe masura ce procesul de privatizare avanseaza, in alte faze Doream sa ating pe scurt unul dintre aspecte; adica relatia dintre legile promulgate in 1990 si situatia existenta Eu am sa ma opresc direct asupra Legii nr 15, care este in centrul atentiei si discutiilor de astazi pentru ca ea pune problema statutului investitiilor straine si a evaluarilor premergatoare privatizarii Legea nr 15 stabileste principiile fundamentale ale privatizarii in Romania Primul principiu este principiul proprietatii Dreptul de proprietate al unitatii economice de stat se transfera la un tert si acest lucru reprezinta in mod esential schimbarea in concordanta cu procedurile legale de fata si cu cele de perspectiva Aceasta prevedere-cheie stabileste cadrul, baza legala si constitutionala pentru dreptul de proprietate privata in noile intreprinderi privatizate Acest lucru se face prin transformarea intreprinderilor din posesiunea statului in companii private, al caror drept de proprietate va fi transferat in mainile particularilor, in intreprinderile cu raspundere colectiva care vor fi create pe baza fondurilor fixe ale 124 intreprinderilor de stat Cand toate aceste noi intreprinderi vor avea o recunoastere legala deplina si vor deveni entitati, vom spune ca am respectat al doilea principiu al Legii nr 15 Cel de-al treilea principiu Cu ocazia restructurarii intreprinderilor in procesul de privatizare, fondurile fixe ale intreprinderilor de stat vor fi trans- ferate intreprinderilor cu raspundere colectiva si vor avea in felul acesta un titlu legal Exista aici problema evaluarii, dar ea se va discuta mai tarziu Cel de-al patrulea principiu va implica emiterea initiala de actiuni ale intreprinderilor, sub noua forma cu raspundere colectiva Aceste intreprinderi pot sa fie cu raspundere colectiva sau intreprinderi cu raspundere limitata Desigur ca, dupa amiaza, vom discuta aceste tipuri de intreprindere si chiar unele tehnici, despre asa-zisele societati anonime, societati cu raspundere colectiva si raspunderile societatilor cu raspundere limitata Cel de-al cincilea principiu inseamna ca fiecare intreprindere pe actiuni cu raspundere colectiva va dispune de capital nominal Pe aceasta baza se vor emite vauchere, adica titluri catre toti cetatenii romani adulti Aceste titluri vor fi distribuite in mod egal si gratuit Sistemul de vauchere este reprezentat de inscrisul nominativ de valoare Cel de-al saselea principiu Societatile pe actiuni vor retine 30% din venitul net pe care il vor realiza in valuta, iar din 1991 acest procent va spori si acum, sa pornim cu mecanismul necesar Care sunt obiectivele acestei privatizari in Romania? Tranzitia spre o economie de piata va incepe cu descentralizarea functiunilor intreprinderilor, conform cu principiile larg acceptate ca piata va actiona si mai bine, si mai eficient, mai productiv, cand dreptul de proprietate se afli in maini particulare Alte obiective ale privatizarii constituie realizarea de venituri sporite si promovarea procesului de democratizare Problema cea mai importanta, in faza de inceput a privatizarii, ne aduce din nou la problema dreptului de proprietate Adica cine detine intreprinderea care este transferata in maini particulare? Cine are dreptul sa o vanda? Este esential sa stim, sa nu existe confuzie din acest punct de vedere si autoritatile sa fie descentralizate in cadrul guvernului Acesta sa fie reprezentat de Agentia Nationala de Privatizare, in felul acesta existand numai o singura autoritate care sa vanda fondurile fixe, bunurile existente noilor intreprinderi cu raspundere colectiva Dreptul de proprietate asupra afacerii trebuie descentralizat in cadrul statului, pentru ca in felul acesta se va realiza transferul propriu-zis in maini particulare, ca sa avem interese de concurenta 125 intrucat procesul de privatizare implica si preluarea unor agenti economici prin cumparare, doresc sa redau schematic procedeele si formalitatile elaborate de catre juristii americani in beneficiul clientilor care urmaresc sa cumpere societatea sau sa preia afacerile ei, in cazul in care nu exista impedimente majore in obtinerea titlului legal, iar starea financiara a companiei, operatiunile si fondurile ei prezentate de vanzator cumparatorului in timpul negocierilor sau reflectate in contractul executoriu sunt reale Un contract executoriu este o intelegere a partilor de a efectua o anumita tranzactie la o data stabilita in viitor, sub rezerva satisfacerii anterioare a unor conditii specifice Termenul "due diligence" se refera la atentia cu care trebuie abordata investigarea companiei si a afacerilor ei, potrivit standardelor generale recunoscute in profunzimea legala Schita de conduita "due diligence" este, prin urmare, ilustrativa in privinta problemelor pe care le pot ridica investitorii vestici si pe care cauta sa le lamureasca inainte de a se decide sa investeasca intr-o noua afacere in Romania Romania, fiind o tara cu un singur cod de legi care reglementeaza problemele privind corporatia si impozitarea, permite o analiza mai unitara in spiritul "due diligence" decat in SUA, unde o corporatie care fiinteaza si isi desfasoara activitatea in mai multe state poate fi supusa mai multor coduri comerciale in continuare, vom prezenta un model al listei de tip "due diligence" Model de lista de probleme tip "due diligence" A Corporatie 1 Copiile legalizate ale "articolelor de infiintare" a corporatiei si a oricaror sucursale existente ("societate" individual si "societati" daca sunt mai multe) 2 Copiile legalizate ale cadrului juridic al societatilor 3 Accesul la registrele societatilor 4 Accesul la registrele de evidenta a actiunilor si circulatiei transferului acestora 5 Lista statelor in care societatile sunt autorizate sa-si desfasoare activitatea sau in care sunt inregistrate firmele 6 Lista statelor in care societatile se inregistreaza cu restituiri de taxe (venituri din taxe) 7 Lista statelor, daca este cazul, in care societatile nu sunt indreptatite sa-si desfasoare activitatea sau sa inregistreze venituri din taxe, dar 126 in care poseda un sediu, depozit de bunuri sau un agent care este rezident al unui stat cu care se intentioneaza intrarea in afaceri 8 Adresele sediilor principale inregistrate si ale agentilor inregistrati 9 Documente referitoare la orice fuziune, restructurare sau reincorpo- rare a societatilor 10 Orice alte materiale si rapoarte care descriu societatile, operatiunile si afacerile prezente ale societatilor sau structura si conducerea lor B Titlurile de valoare 1 Declararea actiunilor importante si de tezaur din stocul comun, actiunile preferentiale (incluzand o descriere completa a drepturilor atasate unor asemenea actiuni) si a oricaror alte titluri de valoare ale companiei 2 Lista detinatorilor de actiuni, mentionand numele si adresa fiecarui de- tinator si ale fiecarui membru cu drept de vot in consiliul de administra- tie si numarul de actiuni detinute de fiecare membru sau detinator 3 Lista celor care detin optiuni pentru cumpararea de titluri de valoare ale companiei (inclusiv garanti), mentionand numele, numarul de opti- uni detinute, preturile optiunilor, data acordarii, pozitia in companie si numarul de actiuni detinute (exclusiv cele care sunt subiectul optiunii) 4 Copia tuturor intelegerilor referitoare la optiuni si garantii 5 Mentiunea daca exista detinatori de actiuni sau certificate al caror loc este necunoscut sau daca exista detinatori de actiuni de la care ar fi dificil de obtinut aprobarea tranzactiei sau certificate corespunzatoare C Declaratii financiare 1 Bilanturile contabile si declaratiile de venituri, amandoua confirmate, ale companiei pe ultimii trei ani fiscali 2 Declaratiile financiare cele mai recent confirmate, dar neverificate contabil 3 Scurta descriere a pasivelor exigibile 4 Numele expertilor contabili si durata relatiilor cu acestia; se indica daca expertii contabili detin vreo cota parte sau o pozitie in companie 5 Scurti descriere a politicii de amortizare 6 Scurta descriere a veniturilor si cheltuielilor anticipate sau amanate 7 Copie a oricarei vanzari planificate si estimate si copia bugetului curent si a oricaror planificari de buget 8 Scurta descriere a oricarei schimbari in politicile sau procedeele de expertiza contabila pe perioada ultimilor 5 ani 9 Copii ale tuturor rapoartelor facute cu expertii contabili catre condu- cerea companiei 127 D Probleme de taxe si impozite 1 Copii ale tuturor declaratiilor de impunere pe venit, federale, statale, locale si straine si ale declaratiilor de scutire de taxe intocmite pentru fiecare companie pe ultimii 5 ani 2 Lista declaratiilor si a anilor in care au fost verificate de autoritatile fiscale statale sau federale si copii ale constatarilor respective 3 Lista tuturor jurisdictiilor, straine sau interne, in care companiile au completat o declaratie de impozitare in ultimii 3 ani 4 Lista impozitelor locale si statale la care sunt supuse companiile, aratand data impunerii, data la care declaratia trebuie completata si data la care este scadenta rata 5 Sa descrie si sa furnizeze copii dupa toate intelegerile, consimta- mintele, alegerile si renuntarile facute cu iRS sau alte autoritati fiscale, incluzand (dar nu limitandu-se la) cele referitoare la statutele de prescriptie extinctiva 6 Sa se listeze si sa se descrie toate controversele (litigiile) in curs sau care ameninta sa apara, privind problemele de impozite ale companiei E inalti functionari, directori, angajati, planuri de beneficiu si conflicte de munca 1 Numele si adresele fiecarui director si inalt functionar al fiecarei companii (si daca este cazul, ocupatia de baza) si totalitatea recom- penselor pentru anul fiscal precedent 2 Numarul persoanelor angajate de fiecare companie pe functii si pozitii 3 Numele si adresa fiecarei persoane care are procura pentru a actiona in numele fiecarei companii si copii dupa aceste procuri 4 Contracte sindicale, conflicte de munca a) Lista tuturor contractelor sindicale de munca si alte aranjamente la care fiecare companie este parte, numarul angajatilor acoperit de asemenea aranjamente, datele anticipate la care vor expira si furnizarea de copii ale unor asemenea contracte; b) Scurta descriere a "tulburarilor de munca" - greve in curs sau care ameninta sau alte tulburari de munca aparute in decursul ultimilor 5 ani fiscali; c) Scurta descriere a tuturor cererilor de arbitraj in curs sau pe cale de a aparea, a procedurilor de plangere, a conflictelor de munca, a grevelor sau tulburarilor afectand compania, facandu-se si o scurta descriere a recentelor negocieri sindicale; 128 d) Lista si scurta descriere a stadiului curent al tuturor reclamatii lor sau plangerilor depuse in ultimii 3 ani fiscali 5 Planurile de alocatii ale angajatilor a) Scurta descriere si copie a tuturor planurilor de alocatii ale angajatilor, ale planului fiecarui grup de asigurari, ale planului medical, planului de rambursare medicala, ale planului de alocatii suplimentare pentru somaj, ale planului pentru angajatii cu ora, ale planului de alocatii pentru continuitate in munca si scurta descriere a politicii privind bonificatiile, concediile de odihna, concediile medicale si alte beneficii; b) Pentru fiecare plan de distribuire a indemnizatiei sau profitului, daca exista, se furnizeaza copii ale documentului de plan, incluzand amendamentele (si o descriere a oricaror schimbari ale acestor planuri propuse, convenite sau avute in vedere), rapoarte statistice, daca sunt aplicabile, descrieri rezumate ale planului, ultima adaptare la toate taxele relevante sau alte influente regulatoare 6 Lista tuturor angajatilor care au primit compensatii depasind s in ultimul an fiscal, prezentand numele, data nasterii, sexul, pozitia si compensatia pentru ultimul an fiscal si, in masura in care este posibil, informatii similare pentru toti angajatii si angajatii pensionati care primesc sau sunt indreptatiti sa primeasca orice plata care nu a fost descrisa mai sus 7 Descrierea tuturor intelegerilor acordurilor de organizare (altele decat contracte sindicale) in care compania este parte si, daca unele din acestea sunt in scris, se furnizeaza copii ale acestora 8 Scurta descriere a oricaror intelegeri secrete, care nu implica competitie, intre companii si oricare din angajati sau directorii lor prezenti sau mai vechi Daca unele din aceste intelegeri sunt in scris, se prezinta copii ale acestora 9 Scurta descriere a tuturor acordurilor de consulting si management, aranjamente sau intelegeri la care o companie este parte si, daca acestea sunt in scris, se prezinta copii ale acestora F Proprietati, concesiuni, asigurare 1 Lista averii imobiliare detinute sau concesionate, cu precizarea daca este proprietate sau concesiune (calitatea de concedent sau concesionar) si scurta descriere a proprietatii, cladirilor, prevederilor concesiunii, uzurii si locatiunii; se prezinta copii ale ipotecilor, actelor si concesiunilor, copii ale politelor de asigurare sau rapoartelor juridice privind averea imobiliara 129 2 (a) Lista fondurilor fixe, masinilor si echipamentului (daca este pro- prietate sau concesiune), evidentiind, pentru fiecare articol, costul, gradul de uzura, metoda de determinare a uzurii, valoarea de asigurare, valoarea estimata ramasa dupa scaderea uzurii, starea si valoarea de intrebuintare ramasa si, daca este posibil, valoarea estimata (b) Lista autoturismelor, camioanelor si altor echipamente inregistrate, cu o sumara descriere a echipamentului si clauzelor concesiunii (daca este cazul), anul de fabricatie, starea de inregistrare, costul, valoarea de intrebuintare ramasa estimata, valoarea de asigurare (c) Scurta descriere a portofoliului de investitii, incluzand costul de baza si valoarea curenta 3 (a) Lista tuturor patentelor, marcilor de comert, denumirilor comerciale, marcilor de service, drepturilor de copiere etc detinute sau folosite in afacerile companiilor, cu o scurta descriere a folosirii, numarului de inregistrare si data inregistrarii, numele si adresa persoanei catre care sau de la care s-a facut licentierea unor asemenea patente, marci de comert, denumire comerciala, marca de service sau drept de copiere si scurta descriere a oricaror aranjamente sau intelegeri legate de aceasta (b) Copii ale tuturor drepturilor de licenta privind patentele, marca de comert, denumirea comerciala, marca de service, dreptul de copiere, la care compania este parte in calitate de proprietar, beneficiar sau in alta calitate 4 (a) Lista si scurta descriere a tuturor privilegiilor SECURiTY iNTERESTS (dobanzile asupra garantiilor) sau ipoteci, asupra proprietatii companiilor, sediul si numele biroului unde s-au inregistrat documentele si actele financiare legate de aceasta (b) Copii ale tuturor concesiunilor materiale sau intelegerilor privind garantiile afectand proprietatea personala, inclusiv contractele de vanzari conditionate, concesiunile de echipamente, ipotecile pe averile mobile, intelegerile financiare si de factoring 5 Lista tuturor politelor de asigurare, indicand compania de asigurare, numarul politei, bunul sau riscul asigurat, masura asigurarii, primele anuale si valoarea primelor care au fost platite sau care nu au fost platite in anii anteriori Se furnizeaza copii ale tuturor acestor polite G Contracte si aranjamente 1 Copii ale tuturor intelegerilor care nu se vor finaliza intr-un interval de 3 luni sau care implica mai mult de s, daca sunt sau nu pe 130 linia obisnuita a afacerilor companiei Daca aceste intelegeri sunt verbale, se va face un rezumat al aspectelor conditiilor principale 2 Copii ale tuturor contractelor cu agentiile de publicitate sau public relations 3 Copii ale tuturor formelor standard de contracte practicate cu clientii 4 Scurta descriere a conditiilor de creditare contractuale sau uzual proiectate cu clientii si copii ale tuturor intelegerilor cu clientii 5 Copii ale tuturor intelegerilor cu agentii de vanzari sau reprezentante 6 Copii ale tuturor formularelor de imputernicire sau garantii, daca este cazul, date de companie 7 Copii ale intelegerilor cu societati mixte sau de asociere la care compania este parte 8 Copii ale tuturor intelegerilor de distributie sau FRANCHiSE intre o companie si terti, cu privire la distributia produselor si serviciilor companiilor Daca unele intelegeri sunt verbale, se face un rezumat al aspectelor principale 9 Copii ale tuturor intelegerilor care nu au fost inregistrate anterior cu furnizorii, agentii independenti vanzatorii sau altii, implicand plata comisioanelor sau alte decontari legate de distributia produselor si serviciilor companiilor Daca astfel de intelegeri sunt verbale, se face un sumar al principalelor aspecte 10 Scurta descriere a oricaror contracte care restrang limiteaza capacitatea companiilor de a intra in vreun fel de afaceri cu o persoana sau care permit companiilor sa intre in orice fel de afaceri 11 Recomandare in privinta faptelor sau circumstantelor care ar putea provoca anularea sau lichidarea vreunor intelegeri sau aranjamente sau care ar putea implica pretentii pentru daune sau pierderi 12 Lista si descriere a tuturor concesiunilor, licentelor, intelegerilor si contractelor etc , implicand plata a mai mult de s, care apar in procesul negocierilor Se includ toate aranjamentele curente sau planurile de infiintare de noi centre 13 Copii ale tuturor aranjamentelor si planurilor antamate de companie in legatura cu intrarea intr-o afacere si daca aceasta se va face prin cumpararea de actiuni, de active sau altfel H Litigii 1 Lista si scurta descriere a fiecarei pretentii iminente sau care este pe cale de a aparea, proces, arbitraj sau investigatie implicand o pretentie de s sau mai mult impotriva unei companii 131 2 Lista si scurta descriere a oricarei: a) pretentii sau litigiu care implica pretinse incalcari ale legilor sau reglementari, vizand protectia mediului inconjurator sau sanatatea ori protectia angajatilor sau a altor persoane; b) proceduri guvernamentale sau administrative; c) ) alte pretentii materiale sau litigii in care una dintre companii este implicata; 3 Lista si scurta descriere a sentintelor judecatoresti importante, decrete sau ordine i Receivables (valori care urmeaza sa fie primite sa intre) 1 Scurta descriere a conditiilor uzuale de credit 2 Scurta descriere a conturilor vechi care nu au fost inca alimentate, cu prezentarea incasarilor de la data scadentei si scurta exprimare a drepturilor care justifica incasari datorate si neonorate inca, in valoare mai mare de s 3 Numele clientilor care datoreaza mai mult de s 4 Descriere a bazei de calcul a fondurilor de rezerva pentru acoperirea platilor neonorate de rau plainici J inventar 1 Lista tuturor produselor si serviciilor vandute in mod curent de companie 2 Scurta descriere a procedurii de inventariere a preturilor 3 Lista furnizorilor principali de materiale si cumparari (in s) de la fiecare in ultimul an fiscal; scurta descriere a surselor alternative disponibile 4 Scurta descriere a serviciilor si aranjamentelor de marketing si distributie ale companiilor, incluzand taxe uzuale, conditii de creditare, garantii, practica de scontare, circulatia marfurilor etc 5 Descriere a oricarei restante in vanzarile si sau cumpararile companiilor in ultimii 2 ani fiscali K Responsabilitati 1 imprumuturi asigurate: Lista (si copiile oricaror intelegeri si note relevante) tuturor datoriilor asigurate prin bunuri ale companiilor cu urmatoarele informatii: numele celui care da si ia cu imprumut; suma imprumutata; bunuri ipotecate; conditii de plata, rate, dobanzi si cand este scadenta plata; balante si sau taxe compensatorii (in cazul unui imprumut extern, se precizeaza valuta, cursul de schimb la data 132 imprumutului si la scadenta); copii ale tuturor instrumentelor bancare relative la ipoteci, dobanzi, credite; date de inregistrare; lista tuturor ipotecilor, dobanzilor de avere mobila si garantii, cuprinzand si locul si data inregistrarii lor; copii ale tuturor acordurilor financiare 2 imprumuturi neasigurate si linii de credit: a) Lista (si copii ale oricaror intelegeri si notatii relevante privind imprumuturi, daca sunt disponibile) tuturor imprumuturilor neasigurate si liniilor de credit, atat in valuta US, cat si straina, ale companiilor, cu urmatoarele precizari: (1) numele celui care imprumuta sau al institutiei care acorda creditul; (2) suma imprumutata (cu precizarea valutei) si sau destinatia imprumutului si conditiile de tragere; (3) conditiile, incluzand rata dobanzii si cerintele balantei compensatorii; (4) data de lichidare a creditului 3 Garantii (a) lista tuturor garantiilor, daca exista, ale fiecarei companii privind obligatiile pasivului sau indeplinirii realizarii altora; (b) copii ale tuturor instrumentelor de garantie; (c) lista, descriere si (daca intelegerea este in scris) copii ale tuturor acordurilor si intelegerilor obligand o companie sa cumpere bunuri sau sa ofere servicii, daca bunurile au fost sau nu livrate ori serviciile au fost sau nu oferite L Tranzactii cu inalti functionari etc 1 Lista si precizarea sumelor si a altor conditii aspecte esentiale ale datoriilor si altor obligatii ale companiei si fata de companie ale OFFiCER-ilor, directorului, actionarului sau angajatului Se prezinta liste ale acestor documente 2 Lista si denumirea fondurilor si bunurilor folosite de companii in care sunt interesati OFFiCERS, directorii, actionarii sau angajatii 3 Lista tuturor tranzactiilor materiale intre companii si OFFiCERS, director, actionarii lor care nu se identifica la art (1) si (2) M Clienti 1 Lista principalilor clienti si furnizori, aratand procentajul vanzarilor sau serviciilor in raport cu fiecare client sau furnizor care insumeaza mai mult de 5% din vanzarile sau serviciile efectuate in ultimul an fiscal 133 N Evidente si rapoarte 1 Copii ale tuturor rapoartelor catre actionari transmise in ultimii 3 ani 2 Copii ale oricaror evidente inregistrari recente cu agentii guvernamentali O Permise si licente 1 Lista tuturor permiselor guvernamentale autohtone sau locale, licente si aprobari (excluzandu-le pe cele care au fost evidentiate pana aici) obtinute sau solicitate de companii, in vederea desfasurarii activitatii lor P Consimtaminte 1 Lista si scurta descriere a contractelor, concesionarilor, acordurilor de garantie care pot necesita consimtamantul unui tert relativ la tranzactiile propuse R Diverse 1 Lista conturilor bancare si depozitelor asigurate ale fiecarei companii, incluzand urmatoarele informatii: (a) numele bancii; (b) numele si numarul contului; (c) semnaturile autorizate 2 Lista controalelor inspectiilor, evaluarilor si rapoartelor similare si copii ale tuturor studiilor de piata recente 3 Lista membrilor asociatiilor comerciale 4 Lista tuturor cerintelor si obligatiilor impuse companiilor de catre reglementarile si regulile propuse sau in vigoare ale Comisiei Federale de Comert sau ale altor agentii guvernamentale 5 Copii ale rapoartelor, daca sunt, privind plati deosebite sau probleme similare de catre ori in contul companiilor DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE intrebare: Considerati ca privatizarea este un scop sau un mijloc? in al doilea rand, care credeti ca este procentul de privatizare in Statele Unite fata de Europa Occidentala? Ce credeti despre asa-numitele tehnici adecvate pentru alegerea formulei optime de privatizare in Romania? Raspuns: Privatizarea trebuie si fie inteleasa in mod corect, ca instrument care sa duca la atingerea unor scopuri semnificative si a unor obiective fundamentale, cum sunt cele pe care le prevede si procesul prin care trece tara dvs si pe care guvernul, prin reprezentantii sai, este hotarat sa le faca in acest moment, ele fiind scopurile si obiectivele nationale Privatizarea in sine nu este ceva care are o valoare absoluta, iar transferul proprietatii din mainile statului in maini particulare nu este ceva care in mod necesar este un bun politic, economic sau social in sine Este mai curand un lucru care s-a constatat ca este folositor in procesul in care se afla noile economii in dezvoltare din Europa Rasariteana Chiar si in situatiile in care economiile nu fac o tranzitie fundamentala catre economia de piata se vede ca acest lucru este necesar Prin urmare, este nevoie de obtinerea mai multor resurse pentru stat, de asigurarea tot mai larga a participarii mai multor persoane, a cetatenilor unei tari la beneficiul economic al societatii respective Un alt scop, fundamental si valabil, este cel al indeplinirii, al ajungerii la un proces mult mai democratic prin participare economica mai mare a cetatenilor Toate acestea sunt scopuri care sunt servite de privatizare Deci privatizarea nu este un scop in sine, ci o modalitate intrebare: Cine poate fi adevaratul proprietar al fondurilor si al bunurilor? Raspuns: in Constitutia dvs trebuie si fie clar ca particularii, fie ca sunt romani, fie ca sunt straini, au dreptul asupra proprietatii consfintit prin aceasta Acesta este elementul esential in privatizare Nimeni, fie ca este roman sau strain, nu va investi in nimic daca nu este clar de la bun inceput care sunt regulile referitoare la proprietatea lor Acesta este punctul esential intrebare: Vedeti vreo cale mai scurta de realizare a privatizarii in Romania? Raspuns: Pentru Romania, ca si pentru celelalte tari din Europa Rasariteana si centrala, proprietatea este o mare problema in procesul de privatizare tari mai putin dezvoltate s-au confruntat si se confrunta cu 135 acest lucru si au incercat diverse modalitati de privatizare, uneori intr-o maniera mai general inteleasa, alteori mai concret, cum am discutat astazi aici Privatizarea este o problema critica si pentru Romania, si pentru alte tari din centrul si rasaritul Europei, din cauza amplitudinii si magnitudinii sarcinii care va revine in mod special pentru Romania, cauza extraordinarelor dificultati pe care le-a lasat mostenirea regimului Ceausescu Acest regim a facut ca Romania si fie statul cel mai putin pregatit, comparativ cu situatia altor tari vecine, sa faca unele dintre aceste tranzitii in orice caz, nu exista o structura magica pentru a gasi o formula de traversare a procesului de tranzitie fara a face dislocari, cum spun specialistii in probleme sociale, ca si avocatii De aceea vreau sa pun problema sacrificiilor Sacrificiile nu pot fi evitate Problema este cum vom realiza aceste dislocari si cum sacrificiile pe care le vom inregistra se vor face pe o baza cat de cat mai echitabila, incat dificultatile, problemele, neajunsurile sa fie depasite intr-o oarecare masura mai usor si sa fie repartizate pe cat mai multi, incat si nu doara foarte mult numai pe unii, ci cat mai putin pe fiecare in parte Deci guvernul trebuie sa aiba in vedere diverse proceduri, poate si temporale, poate si de perspectiva mai mare, sa asigure un mecanism pe termen scurt si mediu de redresare economica si sociala Dupa cum spuneau specialistii in jurisdictia americana acum o suta si ceva de ani, cand nu exista termenul de privatizare si nu se punea aceasta problema, nu exista nicaieri in lume o economie pura Societatea Statelor Unite acum peste o suta de ani nu era ea insasi o societate de piata Chiar si atunci existau anumite proceduri care mai tarziu, pana in secolul XX si in continuare Presedintele Roosvelt, in timpul caruia aveau loc aceste procese, arata ca "este nevoie ca societatea sa-si ia masuri, sa- si satisfaca necesitatile care o privesc pe ea si pe indivizi" Prin urmare, este nevoie de proceduri specifice in fiecare societate intrebare: Cum vedeti transferul pamantului, al micii industrii si apoi al marilor intreprinderi catre proprietarii care le-au avut inainte de nationalizare? Raspuns: Pentru dvs cred ca este foarte dificil Timp de 15, 20 sau chiar 45 de ani vi s-a spus ca sistemul este corect si dintr-o data ca un alt sistem este corect Probabil ca este un cosmar pentru dvs si cred ca toti dintre noi apreciem acest lucru Nu se pune problema daca cu 45 de ani in urma in Romania taranii erau proprietari de sine statatori ai pamanturilor, ai produselor agricole si aveau capacitatea sa se simta ca proprietari ai pamantului Ceva s-a intamplat in acesti ani S-a schimbat situatia si 136 probabil ca in urmatorii 5-10 ani Romania va deveni din nou un exportator principal de produse agricole Pentru un investitor in Romania, fie el roman sau strain, se pune problema daca va fi eficient sa investeasca banii sau va fi o munca grea sa creeze un produs agricol El nu va putea face acest lucru daca nu este asigurat ca el detine pamantul si materialele pe care le foloseste in ce priveste problema daca economia de piata dezumanizeaza sau nu, cred ca ar trebui sa discutam teza unui mare filosof din Europa, John Lock, care a dat fundamentul libertatilor americane, adica al libertatii care exista in majoritatea tarilor vestice si dreptul de a detine proprietatea Sa faceti cu aceasta proprietate tot ceea ce doriti, adica s-o pastrati la nivelul comunitatii, la cerintele comunitatii, consideram ca acesta este elementul esential al drepturilor omului Referitor la tarani, apreciem ca ei au o problema particulara deosebita si nu este destul de simplu ca sa-i facem sa- si obtina din nou proprietatea lor fara sa aiba uneltele necesare ca sa lucreze, iar acest lucru se intampla in foarte multe tari De fapt, taranii nu vor pamantul inapoi pentru ca nu au uneltele agricole necesare ca sa-si lucreze pamantul, ceea ce este o alta problema Deci, doamnelor si domnilor, dvs trebuie sa tratati aceasta problema intrebare: Ce-si propune Camera de Comert Romano-Americana si cum poate sa usureze trecerea la economia de piata? Pentru trecerea la economia de piata trebuie sa asteptam adoptarea Constitutiei sau sa folosim socul legislativ? Raspuns: Camera de Comert Romano-Americana nu incearca in niciun fel sa devina o organizatie politica Scopurile sale sunt sa aduca in prim-plan imaginea Romaniei in Statele Unite, sa furnizeze date, informatii privind masurile care se iau pentru crearea unui cadru de realizare a unor tranzactii comerciale si business in Romania Prin urmare, noi vom actiona pe baza bilaterala Ultimul lucru pe care Camera de Comert Romano- Americana l-ar face ar fi acela de a se implica in vreun fel in vreun aspect politic Ar fi ultimul lucru la care ne-am gandi in niciun caz nu ne vom implica in situatia politica din Romania, pentru ca este o organizatie nonpolitica Referitor la problema daca drepturile de proprietate pot fi rezolvate prin legislatie sau trebuie sa se astepte o Constitutie, cred ca stabilirea drepturilor de proprietate cere mai mult decat stabilirea unei legislatii Consideram ca el cere neaparat stabilirea unei Constitutii Cadrul constitutional este esenta protectiei drepturilor individului, ale cetateanului 137 Nu este numai o chestiune de proprietate, dar si dreptul individului in multe alte privinte Dupace am dat exemplele pe care le-am dat, asa primitive (in exemplul cu margarina si vanzarea margarinei in loc de produse lactate in detrimentul productiei de lactate), s-a inteles cred ca legislatia folosita i-ar fi deposedat pe cei implicati de drepturile de proprietate Fara cadrul constitutional nu s-ar fi putut reglementa litigiul care aparuse Prin urmare, Constitutia este lucrul fundamental in care poate sa aiba efect orice proces care poate sa fie declansat legal intrebare: Ce perspective are Romania sa primeasca clauza natiunii celei mai favorizate?* Care este parerea specialistilor americani cu privire la liberalizarea preturilor si ce consecinte de ordin economic si social ar putea sa aiba in tara noastra? Raspuns: La intrebarea ce se intampla in Congresul Statelor Unite cu privire la tratamentul natiunii "celei mai favorizate", a legislatiei care deriva de aici, precum si alte eforturi prin care poate fi ajutata Romania, raspunsul are un caracter complex Problema cu care se confrunta Romania nu este un sentiment antiromanesc in Statele Unite Departe de asa ceva Problema pe care o are Romania este ca nu exista un sentiment proromanesc in Statele Unite Daca va uitati la ce au facut ungurii, veti vedea cum au construit ei un sentiment promaghiar in Statele Unite Ce au facut? Au organizat Comunitatea ungureasca in America, au facut un lobby (grup de influentare a parlamentarilor) sistematic, care este foarte activ in Congresul Statelor Unite, obtinand prin Congres sprijinirea Ungariei Nu existi un astfel de lobby intre americanii de origine romana in Statele Unite, care sa sprijine un sentiment proromanesc Vreau sa va spun ca ungurii au cheltuit milioane de dolari pentru servicii pronationale de public relations, avocati, contabili, oameni care au investit in sistemul bancar, au folosit material in maniere si proceduri occidentale care, in cele din urma, au prezentat Ungaria ca avand drepturile cele mai favorizate Nimic din toate acestea nu s-a facut de catre Romania Deci nu este vina ambasadorului Constantinescu de la Washington, care este un om foarte respectabil si amabil, dar ce poate face el pentru a promova interesele Romaniei la Washington? Toate aceste lucruri costa bani Ungurii au inteles acest lucru si au cheltuit toti acesti bani pentru a avea beneficii dupa investitiile pe care le-au facut Poate ca nu stiti ca 40% din investitiile din Ungaria sunt investitii americane, ca urmare a * Din partea si in relatiile romano-americane (n r ) 138 acestor activitati pe care le-au urmarit sistematic in timp Este un lucru pe care Romania trebuie sa-l faca pentru a sprijini agentii cum este Agentia Nationala pentru Privatizare, Agentia Nationala pentru investitii Straine etc Aveti nevoie de toate instrumentele necesare pe care sa le folositi in conducerea unui proces sistematic in viitor Vreti faxuri cu care sa comunicati Trebuie sa aveti faxuri Trebuie sa comunicati cu Occidentul, trebuie sa aveti linii telefonice, trebuie sa aveti circuite telefonice corespunzatoare s a m d Aveti nevoie de hartie, aveti nevoie de lucruri absolut fundamentale De aici trebuie sa porniti Este prioritatea numarul 1, in acest moment, daca va indreptati catre o economie de piata Trebuie sa dati oamenii care sa se plaseze pe linia intai a frontului de lupta pentru sprijinirea sentimentelor proromanesti Uitati-va la experienta maghiara si cu asta o sa intelegeti ceva interesant de acolo UNELE CONSiDERAtii PRiViND REPARTiZAREA GRATUiTa A iNTREGii AVERi NAtiONALE CaTRE POPULAtiE Daniel GRiNDEA Luand in considerare problematica modului de realizare a privatizarii, ca si intrebarile ridicate in legatura cu aceasta, consider ca este necesara si abordarea teoriei privind repartizarea gratuita a intregii avutii nationale Nu pot spune ca aceasta teorie nu este atractiva la prima vedere Dar o serie de observatii ma fac sa fiu sceptic: - este bine ca pana in 1992 TDP (titluri de proprietate) nu se pot vinde pe bani, fiindca ar spori si mai mult inflatia; - este bine ca fiecare sa poata deveni proprietar, dar de aici incep toate problemele; - nu discut problema reevaluarii, presupunand ca va fi corecta (o presupunere foarte optimista pentru actualul sistem de preturi); - nu discut nici problema tineretului, daca acesta accepta sa renunte de buna voie la drepturile lui Problema este cum va lucra practic acest plan As vrea sa prezint cinci aspecte: 1) Detinatorii de actiuni vor putea pastra sau vinde actiunile si aici se ridica urmatoarele chestiuni: - daca ei le pastreaza, vor fi supusi riscului deprecierii sau supraaprecierii Decizia va fi a lor, dar o vor lua in necunostinta de cauza Ca un fel de loterie, intrucat institutiile financiare, care ar trebui sa le dea indicatii, lipsesc; - se stie ca mare parte din noile intreprinderi privatizate sunt lipsite de cadre cu experienta si in primii lor ani de activitate vor lupta pentru supravietuire, presupunand ca o concurenta reala va actiona Este cunoscut ca in Statele Unite aproape 50% din totalul falimentelor se inregistreaza la intreprinderile mici si mijlocii cu o vechime de 1-3 ani si acolo oamenii au o anumita experienta cand incep o afacere si-si risca propriii lor bani 140 Prin urmare, riscul deprecierii actiunilor primite va fi - cel putin in primii ani - mult mai mare decat al sporirii lor, cu unele exceptii posibile Daca acest risc este mai mare, majoritatea dintre detinatorii de actiuni vor incerca sa le vanda dupa 1992 si cum oferta va fi mult mai mare decat cererea, pretul va scadea dramatic in lipsa unui mecanism organizat, cum ar fi agentii bursieri sau bancile particulare, care ar dori sa preia in parte acest risc, va fi un crah bursier la o institutie care abia isi incepe activitatea investitorii straini nu vor alerga nici ei sa cumpere in aceste imprejurari si, in general - am inteles - ca ei sunt practic scosi din competitie pana in 1993 Mi se pare ca aspectul de panica bursiera nu a intrat in planul prezentat 2) Sa presupunem ca valoarea actiunilor va ramane nemodificata - ceea ce este bineinteles o prezumtie absurda intr-o economie de piata Dar, pentru moment, chiar daca am accepta aceasta ipoteza, valoarea pe care populatia o primeste sub forma de actiuni nu poate servi sau stimula cresterea materiala viitoare - in care este interesat fiecare Aceasta valoare reprezinta doar expresia baneasca a unor bunuri deja create, ce vor trece din buzunarul statului in cel al populatiei fara a adauga ceva la avutia nationala existenta si deci la dezvoltarea in continuare a economiei A se crea cu TDP noi intreprinderi inseamna a presupune ca vom avea mai multe materii prime, masini, echipament etc decat este nevoie in intreprinderile deja existente, ceea ce nu este cazul Pentru a obtine cu TDP importurile necesare, nu este posibil Poate autorul planului se gandeste ca populatia, avand aceste actiuni in mod gratuit, va fi mai interesata sa lucreze, sa sporeasca productia, productivitatea, in pofida penuriei de materii prime si materiale existente Aici ne ciocnim - in sens invers - de vechea iluzie creata in 1948 prin nationalizarea aproape in intregime a intregii avutii nationale Gratuitatea nu a fost si nu va fi un stimulent economic si din exemplele din intreaga lume vedem ca este un stimulent al risipei, al lipsei de raspundere 3) Daca numarul populatiei ce va obtine aceste actiuni va fi, de exemplu, 14 milioane si vor putea fi organizatii care sa controleze activitatea - sa spunem a 1400 de intreprinderi - poate ca acestea ar merge mai bine Dar ei sunt raspanditi in toata tara Cei ce vor decide in final vor fi consiliile de administratie Acesti 14 milioane vor fi proprietari, dar prin delegatie Aceasta nu ar fi in sine o problema daca consiliile de administratie sunt familiarizate cu economia de piata, ceea ce nu este inca 141 situatia iar daca intreprinderea va da faliment, actionarii vor pierde totul in Statele Unite, cumparatorii de actiuni sunt foarte prudenti Ei isi aleg una din casele de brokeraj (intermediari particulari pentru cumpararea si vanzarea de actiuni) care au un departament specializat in cercetarea pietei interne si internationale, a masurilor posibile ce se vor lua in domeniul economic si financiar, posibilele schimbari politice si impactul lor asupra bursei si dau consultatiile respective Aparitia lor in Romania este o necesitate, dar formarea lor, in ce priveste experienta, este o chestiune de timp Pana atunci nu poate fi decat o bajbaiala, de la cine si cand ar fi bine sa se cumpere sau sa se vanda actiunile, cu riscuri imense 4) O problema presanta acum pentru Romania este absorbtia surplusului de numerar care intretine puternic fenomenul inflationist Retragerea acestui surplus nu se mai poate face prin confiscare ca in trecut, intrucat aceasta ar lovi credibilitatea guvernului, nu numai pe plan intern, dar si extern Exista multe alte alternative care sa permita aceasta absorbtie si sa fie in acelasi timp facute in favoarea populatiei 5) O alta problema se refera la necesitatea modernizarii tehnologice a Romaniei, a restructurarii economice prin corectarea gravelor dezechilibre, ceea ce nu poate fi facut fara un larg aflux de capital strain Planul de a distribui gratuit aceste actiuni cred ca ar putea afecta interesul investitorilor straini, nu numai fiindca aceasta masura de repartizare gratuita ar fi in contradictie cu spiritul obisnuit al oamenilor de afaceri occidentali si ar privi cu rezerve, dar si fiindca va exista o retinere probabil din partea lor in cumpararea acestor actiuni - chiar in scadere - pana cand nu vor avea certitudinea ca respectivele intreprinderi ce le-au emis sunt viabile in plus, se pare ca, in conceptia planului elaborat, aceste actiuni ar putea fi vandute investitorilor straini abia dupa 1993 Aceasta - dupa parerea mea - ar crea o intarziere pe care actuala situatie economica din Romania nu si-o poate permite Procesul stimularii patrunderii investitorilor straini cat mai curand este o necesitate vitala pentru viitorul tarii LEGEA CONTRACTELOR iN ECONOMiA DE PiAta Judith P PLATT Dupa ce am terminat cu operatiunea de privatizare, incepe activitatea de baza a intreprinderii, constand in operatiuni de cumparare, vanzare, de comercializare, distributie, activitate de reclama, adica de descoperire si lansare in noi domenii Uneori vom avea fonduri mai putin productive si in felul acesta ne va ajuta sa intram si sa intreprindem transformari in cadrul corporatiei Unii ar putea sa spuna ca sunt diferite stadii de dezvoltare, dar aceste stadii de dezvoltare nu le voi mai aborda in continuare, vom examina diferite tipuri de transformari ale agentilor economici O prima transformare este cea legata de introducerea controlului pe baza pachetului de actiuni Noi spunem "achizitia de pachete de actiuni", iar practic aceasta inseamna cumpararea interesului unui grup minoritar de actionari, care poate fi un grup de investitori interni sau externi O alta transformare a agentilor economici ar fi absorbtia intregii intreprinderi, a intregii linii de productie, a cotelor de actiuni; in acest caz, tranzactia ar fi posibila printr-un mecanism mai elaborat, mai complicat Deci as putea spune ca dezvoltarea activitatii societatilor comerciale ar putea avea loc numai intr-un cadru juridic reglementat, care sa corespunda unei economii de piata Vor trebui elaborate noi legi referitoare la corporatii, dreptul nou de asociere si, mai ales, legile contractuale Daca incerc sa va conduc printr-un concept foarte nou, am intra in inima unui contract si cum actioneaza acest contract intr-o economie de piata Romania a avut scheme legislative care se ocupau de o serie de asemenea probleme, mai ales contracte care se ocupau de necesitatile economiei, dar nu de necesitatile economiei de piata Participantii initiali in schema de privatizare se vor astepta sa vada ca aceste structuri legale vor fi combinate pentru a crea noul rol al participantilor la o economie de piata Eu doresc sa sugerez ca aceasta nu este o activitati pur juridica, ci este ceva cu totul familiar investitorilor straini, un fel de lege As dori sa ma refer, de asemenea, si la legislatia abordata destul de recent de noua dvs schema economica, respectiv legea referitoare la societatile comerciale, Aceasta noua lege s-a bazat pe un vechi cod 143 comercial existent dupa al doilea razboi mondial si procedurile se bazeaza pe codul lui Napoleon Aceasta lege a fost redactata astfel incat sa ia in considerare unele dintre lectiile date de economia de piata ori de tarile economiei de piata Noi speram ca acest cod de legi o sa se dezvolte, asa cum dvs doriti sa se dezvolte, sa fie niste prevederi necesare pentru informatii si reglementarea unor entitati economice As dori ca, in continuare, sa ma opresc la conceptul de lege a contractului, care este si va fi de fapt conceptul de baza al tranzactiei comerciale pe care romanii si viitorii investitori straini o vor aplica in anii care vor veni Pentru inceput, se pune intrebarea: ce cauta investitorii straini atunci cand investesc in Romania? Ce forme legale comerciale sunt necesare ca sa permita tuturor participantilor sa interactioneze in aceasta noua relatie economica dintre cumparatori si vanzatori si intre alti participanti? As vrea sa va prezent pe scurt o tranzactie practica intr-o economie de piata si care va fi interesul, preocuparea investitorilor straini, mai ales atunci cand este vorba de noile intreprinderi privatizate Dobandind o noua intreprindere, investitorul doreste sa faca intai o cercetare a structurii, a formarii, cum arata acea intreprindere pe actiuni in care, de fapt, vrea sa investeasca, atunci cand va negocia contractul investitorul trebuie sa fie sigur ca sperantele si previziunile lui, care pot sta la baza deciziilor pe care le va lua conducerea intreprinderii, se vor realiza Aceste sperante si previziuni ale lui vor fi sprijinite de cadrul legal - legea contractului Care este esenta legii contractului intr-o societate moderna in contextul tranzactiei comerciale? Pentru inceput, am sa va explic sensul general si apoi va voi ilustra mai specific problema Exista doua principii esentiale pe care vreau sa vi le transmit, legat de esenta de a intra intr-un contract intr-o economie de piata: in primul rand, este acordul reciproc al celor doua parti la contract referitoare la tranzactia specificata Noi numim acest lucru o "intalnire a gandurilor", adica o intelegere reciproca Contractul nu va fi valabil, nu va intra in vigoare, in sensul ca partile nu se vor sprijini una pe alta in directia a ceea ce au promis sa faca in baza contractului, daca se descopera ca acest contract nu exprima vointa comuna a ambelor parti Al doilea principiu este ca partile trebuie sa incheie contractul pe baza informatiilor sau prezentarilor cerute cu aceasta ocazie Sa va dau un exemplu al celor doua principii, eliminand o serie de probleme foarte stresante Sa discutam mai intai despre ce inseamna 144 acordul de vointa al partilor contractuale Avem aici un exemplu despre un om care vrea sa vanda o vaca si unul care vrea sa cumpere o vaca si probabil ca vaca este fiinta cea mai importanta Numele vacii este Rosie Domnul Walker are vaca si desigur ca o are dintr-un septel foarte bun, dintr- o rasa foarte buna, dar Rosie este o exceptie Proprietarul a tot asteptat, dar Rosie n-a mai produs nimic Constatandu-se ca Rosie este stearpa, el a hotarat sa o vanda O alta persoana s-a hotarat sa cumpere aceasta vaca, chiar daca este stearpa, pentru ca vrea sa o taie si sa obtina carne si a oferit un pret pentru Rosie, pret care reflecta faptul ca niciodata n-o sa aiba un vitel de la aceasta Rosie Astfel, s-a ajuns la un contract si cumparatorul vacii a trimis pretul de achizitie, asa cum s-a convenit si, dupa cateva saptamani, a venit cu vagonul si a vrut sa o ia pe Rosie Dar a aparut o singura problema: Rosie nu mai era o vaca stearpa El a afirmat ca Rosie nu mai este stearpa, ca o sa aiba un vitel si ca nu mai este de acord sa o vanda cu acel pret scazut, deoarece Rosie nu mai este stearpa Da, dar celalalt a spus: este vaca mea, am incheiat o afacere, am facut un contract, am platit pentru vaca si ati acceptat banii, deci o s-o duc in camionul meu in final s-au dus la tribunal pentru a se hotari cine are dreptate Dumneavoastra ce credeti? A cui trebuia sa fie vaca? A dlui Sherwood care a platit, a recunoscut-o, a venit s-o ridice conform contractului? Poate unii dintre dvs ganditi ca vaca era prea valoroasa ca sa fie vanduta la pret scazut si ca ea apartine glui Walker pentru ca dl Walker n-a intentionat sa vanda o vaca care urma sa aiba vitei la acelasi pret cu o vaca care era stearpa Tribunalul a considerat ca cele doua parti au facut o greseala reciproca Nu au facut nicio frauda Ei nu au vrut sa se insele unul pe altul, dar au facut un contract pentru o vaca care n-a existat in aceeasi calitate Calitatea vacii, fiecare a inteles-o altfel Ei au facut un contract pentru o vaca stearpa, iar Rosie nu era o vaca stearpa Vedeti ca acest caz ilustreaza inca o data care este adevarata esenta a contractului, dincolo de formalitati inainte de a citi o serie de cazuri considerand legea locala de cooperare, vedeti ca trebuie sa existe o intelegere, o vointa comuna a partilor Esenta celui de-al doilea punct se materializeaza in lista de verificare "due diligence check list", prezentata pe larg in capitolul precedent sub forma unui model de lista de probleme tip "due diligence" si ea trebuie sa cuprinda informatii exacte si complete in legatura cu achizitia sau contractarea unei afaceri 145 in continuare, as dori sa va mai retin cateva minute si sa incerc sa va ilustrez pe scurt cum aceste principii contractuale se aplica in contextul unui contract de achizitie a unei afaceri dintre cumparator si vanzator Dati-mi voie sa va prezint pe scurt principiile si cum functioneaza aceste prevederi ale contractului, cum acestea interactioneaza intr-un contract, pentru ca intr-o societate cu economie de piata un contract nu este pur si simplu o lista de fapte, o declaratie a faptelor El este un document care contine drepturi si obligatii, promisiuni, angajamente: de a face un anumit lucru in viitor in anumite circumstante si, cel mai semnificativ pentru noul element care poate nu va este familiar, contractul are o anumita parte care constituie incurajarea, un fel de garantie, deoarece ea arata cine va suporta riscurile Pe scurt, intr-un contract tipic de incheiere a unei afaceri veti vedea, in primul rand, conditiile contractului, forma, specificul si descrierea bunurilor sau fondurilor, pretul de transferare de la vanzator la cumparator etc , care nu sunt altceva decat esenta tranzactiei in el exprimam valoarea contractului intr-o anumita valuta Aceasta parte a contractului este urmata de o alta, de reprezentare si garantii De fapt, acestea sunt prevederi cu privire la viitoarea afacere Sa va dau un exemplu: sa presupunem ca avem un contract mai complicat decat acela de cumparare a unei vaci Am putea stipula fie ca vaca a fost sau n-a fost stearpa intr-o tranzactie vom avea si anumite prevederi, de exemplu, ca valoarea afacerii nu trebuie sa fie grevata de nicio datorie si deci ea poate fi dobandita si folosita asa cum s-a specificat in contract si inca un exemplu: sa presupunem ca o intreprindere este data in judecata pentru ca nu a respectat reglementarile privind protectia mediului inconjurator, aducand prejudicii locuintelor populatiei din jurul fabricii Acestea reprezinta conditii materiale si atunci sigur ca si cumparatorul, si vanzatorul trebuie sa cunoasca acest lucru, avocatii vor trebui sa vegheze asupra structurii contractului, vanzatorul are obligatia absoluta sa informeze cumparatorul despre acest litigiu si ca este dat in judecata El trebuie sa informeze care este scopul si domeniul litigiului, stadiul acestuia, cat trebuie sa plateasca pentru avariile provocate si care sunt reprezentantele sau agentiile care reglementeaza aceste probleme Deci el trebuie sa dea cumparatorului toate informatiile de care acesta are nevoie Totodata, cumparatorul mai este protejat si de sistemul de garantii si riscuri cuprins in contract Este nevoie de aceste garantii pentru cumparator deoarece prin ele se pot apara interesele acestuia cand i se constata ca s-a facut o nedreptate in conditiile de cumparare Daca vanzatorul a gresit in procesul 146 de vanzare, atunci cumparatorul are dreptul sa fie protejat, deoarece cumparatorul are o anumita suma pusa la dispozitie pentru acoperirea daunelor care s-au produs in situatia in care el a cumparat in conditii neavantajoase De pilda, cel mai comun si cel mai obisnuit mijloc prin care cumparatorul poate sa fie in aceasta situatie este atunci cand el a cumparat dupa ce s-a incheiat tranzactia Atunci cumparatorul poate sa pretinda o parte din pretul respectiv intr-o anumita perioada de timp, care a fost specificata prin contract in acest rastimp el va avea ocazia sa vada despre ce e vorba, ce fel de business a incheiat Daca prin promisiunea facuta de vanzator el ajunge in situatia buna, avantajoasa pentru el si vanzatorul ii datoreaza cumparatorului bani, atunci acesti bani pot fi scazuti din pretul de cumparare care a fost convenit prin contract ACTiViTATEA BANCARa DE iNVESTitii iN CONTEXTUL PRiVATiZaRii Andrew POPPER in Europa, marea majoritate a bancilor se ocupa atat de activitati de investitii cat si de activitati comerciale, insa fiecare banca insista asupra unui anumit aspect Banca pe care o reprezint eu astazi aici, Credit Comercial de France, are bineinteles si activitati comerciale foarte importante pe plan intern, in Franta, dar in general este cunoscuta ca o banca de investitii sau ceea ce s-ar numi in limba franceza Banque d'Affaire Deci acesta este cadrul in care ne adresam dumneavoastra, ca o banca de investitii De cand am sosit in Romania, si am mai fost de multe ori in trecut, dar de cand am sosit in Romania acum o saptamana, unul dintre lucrurile pe care le-am auzit cel mai frecvent este ca sarcina pe care o aveti dumneavoastra aici este o sarcina fara precedent si sigur ca acest lucru este adevarat Nu exista nicio experienta internationala echivalenta de transformare a unei economii colectivizate intr-un termen foarte scurt intr-o economie de piata Din acest punct de vedere, aceasta afirmatie care se face foarte des ca este o sarcina fara precedent este absolut adevarata, insa nu trebuie sa cadem in cealalta extrema si sa spunem ca nu exista niciun fel de experienta in domeniul privatizarii Experienta in domeniul privatizarii fara indoiala ca exista Privatizari au existat in Europa Occidentala imediat dupa razboi, in Franta si Anglia in ultimii 4 ani si asa mai departe Deci aceasta experienta nu este lipsita deloc de relevanta pentru conditiile Romaniei si vreau sa impartasesc cu dumneavoastra anumite elemente din aceasta experienta care exista, fara indoiala, pe plan international si, bineinteles, sa insist asupra rolului unei banci de investitii in acest proces Banca de investitii actioneaza, intr-un cuvant, in calitate de consultant financiar pentru una dintre cele doua parti Bineinteles ca intr-o privatizare, ca si in orice alt contract, trebuie sa existe cel putin doua parti, trebuie sa existe un vanzator si un cumparator Banca de investitii va actiona in calitate de consultant financiar fie fata de vanzatorul unei intreprinderi pe cale de privatizare, fie pentru cumparatorul unei anumite intreprinderi 148 Avand in vedere ca dumneavoastra sunteti potentiali vanzatori de intreprinderi, eu am sa orientez cat de cat aceasta prezentare in directia perspectivei vanzatorului si am sa ma pun in situatia ipotetica ca banca de investitii este retinuta in calitate de consultant financiar de catre stat, in cazul dumneavoastra, sau de catre vanzator in general O alta idee foarte importanta, in aceasta parte introductiva, este ca munca de privatizare este o munca de echipa si orice privatizare (a unei mari intreprinderi, bineinteles) va fi o munca de echipa si dumneavoastra aici aveti deja in fata dumneavoastra elementele unei echipe in primul rand, echipa va avea reprezentanti ai proprietarului intreprinderii, in cazul dumneavoastra statul, va avea reprezentanti ai conducerii intreprinderii, va include juristi si veti asculta in continuare punctul de vedere al juristilor, va include contabili, si ei va vor prezenta mai tarziu punctul de vedere contabil, si va include si persoane din public relations care vor prezenta publicului, vor organiza ceea ce numesc eu efortul de comunicare cu publicul Rolul bancilor de investitii, in acest proces, este de a coordona echipa, munca facuta de membrii echipei, si as vrea sa spun foarte clar ca este sigur vorba de o munca de coordonare Fazele pe care voi incerca sa le descriu in aceasta prezentare sunt patru: prima este evaluarea sau munca de evaluare, a doua elaborarea strategiei, a treia oferta si a patra tranzactia in ceea ce priveste evaluarea, este vorba de un studiu aprofundat al societatii care urmeaza sa fie privatizata in ceea ce priveste strategia, este vorba despre restructurarea unei intreprinderi anterior privatizarii din punct de vedere industrial si financiar A treia este oferta, in care intreprinderea este pusa pe piata in mod efectiv, si a patra este gasirea unui investitor si consumarea in realitate a tranzactiei Cele doua procese de evaluare si de strategie pot fi considerate ca procese preliminare si foarte ingemanate, deci nu putem sa le separam Permiteti-mi, la inceput, sa vorbesc despre evaluare si elaborarea strategiei intr-o singura prezentare O alta intrebare foarte simpla care apare in momentul in care se pune problema privatizarii unei intreprinderi este daca, in forma prezenta, intreprinderea sau societatea comerciala care urmeaza sa fie privatizata este dorita, ceruta, este vandabila in forma ei actuala O alta intrebare este: poate fi vanduta aceasta intreprindere in forma ei actuala? in marea majoritate a cazurilor, impresia mea este ca raspunsul este nu Este foarte rar ca o intreprindere, o societate in forma ei prezenta 149 sa poata fi imediat vanduta unui investitor Exista, aproape in toate cazurile, necesitatea unor operatii de pregatire a intreprinderii pentru a fi vanduta pe piata, Aceste operatiuni de pregatire a intreprinderilor sunt, de fapt, operatiuni de restructurare si restructurarea trebuie facuta din doua puncte de vedere: in primul rand este o restructurare din punct de vedere industrial si in al doilea rand este o restructurare din punct de vedere financiar Ambele operatii de restructurare bineinteles ca au scopul final de a consolida in mod substantial intreprinderea care este oferita spre vanzare si de a asigura sanse de succes dupa ce intreprinderea va fi privatizata in ceea ce priveste ceea ce numesc eu privatizarea industriala, intreprinderea trebuie examinata din punct de vedere al activitatilor, al raportului cu piata, daca produsele pe care intreprinderea le produce sunt intr-adevar necesare pietei Este o intrebare extrem de relevanta in cazul economiei romanesti, pentru ca aici produsele s-au realizat pe baza de decret, si nu pe baza de cerere a cumparatorilor Deci trebuie vazut daca produsele sunt intr-adevar necesare, in ce forma produsele pot fi vandute, care sunt masurile ce pot fi luate imediat de catre intreprindere pentru cresterea productivitatii, pentru a o face mult mai atragatoare din punct de vedere al investitorului strain Din punct de vedere financiar, restructurarea este poate si mai importanta in primul rand trebuie determinate obligatiile financiare pe care o intreprindere le are in momentul respectiv fata de creditorii sai As vrea sa spun cateva cuvinte despre dezvaluirea fata de public a tuturor obligatiilor financiare pe care intreprinderea le-a acumulat si pe care le aduce in procesul de negociere Creditorii intreprinderii trebuie sa cunoasca bine situatia financiara a acestora, deoarece, in cazul in care datoriile unei intreprinderi depasesc cu mult valoarea intreprinderii, trebuie luate si deciziile cele mai eficiente Este important ca creditorul sa participe in procesul de restructurare, pentru ca daca noi vom vinde intreprinderi incarcate cu datorii fara acordul creditorului si fara un plan de asanare a acestei datorii, bineinteles ca a doua zi dupa privatizare intreprinderea va da faliment, si nu acesta este scopul pe care il urmarim Deci creditorii trebuie introdusi in acest proces, obligatiile financiare trebuie sa fie stabilite clar si elaborat un plan financiar de consolidare a intreprinderii De asemenea, trebuie examinate toate obligatiile juridice si contractuale ale intreprinderii, pentru a determina din nou daca intreprinderea este viabila iar in cazul in care nu este viabila, sa se restructureze aceste obligatii contractuale in asa fel incat intreprinderea sa devina viabila in faza ulterioara privatizarii 150 Dupa restructurare urmeaza o operatie extrem de importanta, care este verificarea conturilor din punct de vedere contabil Aceasta este o verificare profunda si detaliata a conturilor care, in cazul marilor intreprinderi, fara indoiala, poate sa dureze cateva luni O alta faza include operatii de ordin juridic, cum ar fi, de exemplu, determinarea titlului de proprietate si altele in fine, dupa ce auditul contabil este finalizat si dupa ce obligatiile juridice sunt determinate, rolul bancii de investitii devine primordial, si anume in determinarea valorii de piata a intreprinderii Este foarte important de retinut ca valoarea de piata a unei intreprinderi este legata, in mod relativ, de valoarea contabila a intreprinderii, mai ales in contextul dvs,, deoarece, cand s-au construit aceste intreprinderi, capitalurile moderne au fost inscrise in bilant la valori artificiale care rezultau dintr-o rata de schimb complet artificiala De asemenea, mijloacele de productie produse pe plan intern erau subventionate de catre stat, fapt pentru care valoarea lor de bilant este o valoare complet artificiala si care nu are legatura cu realitatea Deci auditul contabil, care este o faza esentiala, se face pur si simplu pentru a vedea ca nimeni nu a pus mana in buzunarul statului ca sa fure bani Acesta este scopul si nu se poate afla mai mult decat atat intrucat valoarea reala a intreprinderii nu este valoarea de bilant, pentru a determina valoarea reala a acesteia trebuie facut un studiu de marketing extrem de cuprinzator, care sa identifice care este piata pentru produsul respectiv, daca exista aceasta piata, daca produsul poate fi realizat in mod profitabil, daca poate fi vandut pe piata interna si internationala in mod profitabil si asa mai departe Deci, intr-un cuvant, trebuie analizate perspectivele financiare pe termen lung ale intreprinderii, daca intreprinderea este o intreprindere viabila Normal, in momentul in care toate aceste elemente, si din nou vorbesc de elementul juridic, contabil, marketing si asa mai departe, sunt realizate, banca de investitii va da o valoare aproximativa a intreprinderii respective Este important sa mai spun inca o data ca banca de investitii lucreaza pentru clienti Bineinteles ca toate aceste informatii, toate aceste studii sunt, pana in acest moment, strict confidentiale Ele sunt platite de client si apartin clientului, nefiind cunoscute de public Deci am acoperit pana acum cele doua faze initiale care reprezinta evaluarea intreprinderii si elaborarea unei noi strategii, atat a unei strategii comerciale, cat si a unei strategii financiare Pana in acest stadiu, totul s-a produs in forma comerciala De acum inainte insa, in faza a treia, care este oferta intreprinderii pe piata, incepem 151 sa dezvaluim rezultatele investigatiei noastre publicului, pentru pregatirea unei oferte Deci toate aceste oferte, la un moment dat, vor fi incorporate intr-o dezvaluire publica in ceea ce priveste insa oferta in sine, as vrea sa fac o distinctie care este foarte importanta si foarte des utilizata pe piata, intre oferta publica si plasamentul privat Deci exista doua tipuri de vanzare a unei intreprinderi: prin oferta publica; prin plasament privat Oferta publica este primul tip de vanzare a unei intreprinderi inseamna ca o societate sau o intreprindere se constituie ca o societate pe actiuni, care sunt vandute pe piata publica sub diferite forme de subscriptie, cele mai frecvente forme de subscriptie fiind la bursa de valori O alta posibilitate insa de a vinde o intreprindere este printr-un plasament privat Societatea se constituie ca o societate pe actiuni, insa actiunile nu sunt oferite direct publicului prin oferta publica, ci sunt oferite la doi sau trei investitori potentiali De exemplu, daca dvs ati vrea sa vindeti o fabrica de automobile, puteti sa constituiti aceasta fabrica de automobile ca societate pe actiuni Actiunile pot fi oferite fie la bursa, care aici pentru moment nu exista, dar este de conceput ca va exista, sau pot fi oferite printr-o licitatie lui General Motors, Kreisler sau, sa spunem, Renault in acest caz, oferta nu trebuie publicata Ea este aratata numai celor trei investitori potentiali care vor licita pentru actiunile pe care dvs le veti pune in vanzare Vreau sa subliniez foarte mult ca sunt diferente legale extraordinare intre oferta publica si plasamentul privat Este important de retinut ca, in faza initiala, in Romania, unde nu exista o bursa de valori, primele privatizari se vor face probabil prin plasamente private De ce? Pentru ca daca nu s-ar face initial prin plasamente private, privatizarea marilor intreprinderi este conditionata de dezvoltarea bursei, si asta o sa dureze o perioada de timp destul de indelungata Dupa parerea mea, ar fi o greseala, in contextul Romaniei, sa se astepte dezvoltarea burselor de valori pentru a face privatizarea Privatizarea trebuie sa preceada dezvoltarea bursei de valori Asta presupune imediat ca primele privatizari in Romania se vor face sub forma de plasamente private, ceea ce inseamna ca intreprinderile vor fi oferite unui numar limitat de investitori pe baza constatarilor facute de echipa pe care v-am descris-o Bineinteles, asta nu inseamna ca aceste lucruri se vor face in secret Publicul va fi informat in acest moment de existenta acestui plasament privat Poate fi informat de problemele esentiale din viata unei intreprinderi la un moment dat si poate fi informat - si trebuie informat - ca 152 se va produce un proces de licitatie condus de o echipa obiectiva, care va lucra in interesul echitatii Deci publicul nu va fi tinut in afara acestui proces de plasament privat, desi cuvantul privat implica ideea de secret in acest caz nu mai este secret Exista si posibilitatea, foarte frecvent utilizata, a unei combinatii dintre cele doua forme, adica o intreprindere poate fi vanduta in acelasi timp: o parte din actiuni prin oferta publica si o parte din actiuni prin plasament privat Aceasta este probabil formula ideala, insa bursa de valori trebuie sa existe la momentul respectiv pentru a face o oferta publica O mica paranteza in ceea ce priveste actiunile si tipurile de actiuni pentru o societate privata, aceasta trebuie constituita, in primul rand, ca societate pe actiuni Una din deciziile principale pe care banca de investitii le ia impreuna cu celelalte parti ale echipei priveste tipurile de actiuni Sa trecem in revista foarte pe scurt care vor fi acestea O prima categorie divizeaza tipurile de actiuni in doua parti: actiuni de tip comun si actiuni preferentiale Actiunile de tip comun sunt actiunile care contin cel mai mare element de risc in care dividendul nu este garantat Actiunile preferentiale sunt actiuni care reprezinta un element de risc mai scazut, iar dividendul este garantat pentru o anumita perioada Deci trebuie decis cate dintre actiuni trebuie sa fie comune si cate dintre actiuni sa fie preferentiale O alta posibilitate de clasificare este: actiuni negociabile si nenegociabile pe o anumita perioada de timp Deci trebuie decis cate dintre actiunile emise vor fi negociabile si cate vor fi nenegociabile O alta distinctie extrem de importanta, care la dvs s-a facut in mare masura prin procesul legislativ, este clasificarea in actiuni vandute in mod liber si actiuni alocate pe baza de vaucher Dupa cum am spus, in cazul dvs , deja procesul legislativ a decis ca minim 30% din actiunile emise de o intreprindere trebuie alocate populatiei pe baza de vaucher si aceasta decizie este deja luata, ca 70% vor fi vandute liber si 30% pe baza de vaucher Bineinteles ca aceasta proportie poate fi schimbata S-ar putea decide ca numai 60% sa fie vandute liber, 30% sa fie distribuite in mod gratuit si 10% sa fie rezervate la preturi preferentiale pentru salariatii intreprinderii respective Deci exista numeroase variante care se pot folosi la momentul respectiv important este insa ca exista doua tipuri de actiuni din acest punct de vedere: actiuni vandute liber si actiuni alocate pe baza unor alte formule 153 O alta posibila clasificare a actiunilor sunt actiuni de vanzare si actiuni care nu sunt de vanzare De exemplu, intr-o intreprindere, statul ca proprietar poate sa decida ca va ramane ca actionar in proportie de 20% in aceasta intreprindere in cazul legislatiei romane, din nou 30% vor fi alocate pe baza de vauchere, 20% prin ipoteza sunt retinute de catre stat, ceea ce inseamna ca pe piata libera nu se vor vinde decat 50% din actiuni Este o posibilitate in cazul anumitor intreprinderi Fara sa incerc sa pasesc in domeniul controversei, trebuie insa realizat un lucru, si anume ca ceea ce nu se vinde nu aduce bani Este foarte simplu Daca statul va decide sa distribuie gratuit actiunile, bineinteles ca nu o sa vina niciun ban in tara Asta este foarte clar Singurele care vor aduce bani noi, capitaluri noi, sunt actiunile pe piata libera Asta nu reprezinta o declaratie politica, reprezinta un truism, ceea ce se vinde aduce bani, ceea ce nu se vinde, se da pe gratis, nu aduce bani Nu mai este de dezbatut acest subiect in aceasta faza a actiunilor pe piata are loc un eveniment extrem de important in viata companiei care urmeaza sa fie privatizata si, din nou, banca de investitii joaca rolul principal in acest eveniment, care este elaborarea prospectului O intreprindere, pentru a fi oferita pe piata, fie prin oferta publica, fie prin plasament privat, trebuie sa aiba un prospect si, in acest moment, bineinteles ca toate informatiile despre care vorbeam inainte ca fiind secrete devin publice Un prospect arata cam asa: o brosura de 50- 60 de pagini in care este cuprins tot ceea ce am vorbit pana acum, in linii generale Se vorbeste despre orientarea generala a intreprinderii, despre obligatiile financiare anterioare, despre restructurarea intreprinderii din punct de vedere comercial si financiar, se vorbeste despre perspectivele de viitor, se prezinta proiectii si previziuni legate de viitor si, in general, se explica investitorului potential cum s-a ajuns la determinarea valorii anumitei intreprinderi Faza prospectului nu reprezinta altceva decat momentul esential in procesul de comunicare in continuare, procesul de comunicare cu publicul devine esential si aici vom introduce prietenii nostri din echipa, cei de la public relations Ei vor juca un rol important in prezentarea formala acestui prospect catre public si in explicarea publicului, in general, a ratiunii acestei privatizari, care este scopul privatizarii, care sunt beneficiile pe care statul roman, ca proprietar, si economia nationala, in general, le vor obtine prin privatizare, in ce masura au fost protejate interesele salariatilor in intreprinderi si luate in consideratie interesele gestiunii intreprinderii si care sunt planurile de stimulare in viitor a personalului acestei intreprinderi care 154 trebuie privatizata Deci efortul de comunicare si efortul de relatii publice devin foarte importante in acest moment in fine, dupa ce acest prospect si, in general, efortul de comunicare este intr-o faza evoluata, incep sa se faca decizii concrete si intram in faza finala a incheierii tranzactiei in acest moment se decide exact care va fi pretul de oferta al unor actiuni, fie printr-un proces de licitatie, fie printr-un proces de oferire pe piata Se va face un proces de subscriptie Se va cere fiecarui investitor potential sa faca o subscriptie si sa spuna care este numarul de actiuni pe care el eventual vrea sa le cumpere in intreprinderea respectiva De asemenea, li se cere investitorilor potentiali care au facut subscriptii sa produca anumite dovezi ca au fondurile necesare sa cumpere actiunile in cazul in care castiga subscriptia; nu vreti sa fiti, bineinteles, in situatia in care este vanduta intreprinderea la un pret excelent unui investitor care, dupa ce va avea pachetul de control al actiunilor, va declara ca nu are bani sa plateasca pentru aceste actiuni si le va vinde altcuiva Deci este important sa se determine ca cei care vin sa cumpere actiuni, cei care participa la procesul de subscriptie sunt oameni seriosi, care au fonduri, nu vin acolo ca sa se joace cu noi Apoi, se vor stabili detalii in ceea ce priveste alocarea, pentru ca este posibil ca subscriptiile sa depaseasca actiunile puse in vanzare: cat se va aloca, pe ce baza se aloca primele actiuni celui care a pus oferta cea mai inalta Deci el a oferit pe o actiune 100s, cineva poate veni si oferi pentru zeci de mii de actiuni 110s Se pune problema daca aceste prime actiuni se vand la 110s sau se creeaza un pret mediu? Deci se creeaza regulile jocului pentru ca cei care vor veni in acest proces de subscriptie vor avea, fara indoiala, diverse opinii asupra valorii intreprinderii, pretul va varia si, de aceea, trebuie dinainte stabilita o formula echitabila si cunoscuta participantilor la alocarea actiunilor, in cazul in care exista diferente de pret in fine, in momentul in care toate aceste faze sunt trecute, intreprinderea este vanduta si apare un nou proprietar al intreprinderii sau apar mai multi noi proprietari ai intreprinderii, se numeste un consiliu de administratie, se retine sau se schimba managementul Depinde de parerea noilor proprietari ai intreprinderii si intreprinderea porneste mai departe in mod aparent eu ar trebui sa-mi incetez aici prezentarea si inceteaza si rolul bancii de investitii Din pacate mai exista o faza, si anume ceea ce eu as numi faza postvanzare Dupa ce intreprinderea a fost vanduta, exista anumite servicii pe care echipa care a ajutat sa se privatizeze intreprinderea continua sa le faca Aceste servicii post-vanzare 155 exista cu scopul functionarii intreprinderii cat mai bine si dupa ce a fost vanduta Banca de investitii si ceilalti membri ai echipei de privatizare raman, cel putin din punct de vedere moral, daca nu si din punct de vedere contractual, responsabili pentru buna functionare a intreprinderii chiar si in perioada postvanzare Asta implica urmarirea atenta a evolutiei preturilor actiunilor, a stabilitatii actionarului, procentajul ocupat de anumiti actionari, daca sansele de speculatie cu actiunile sunt mari sau mici si asa mai departe Dar cel mai important lucru este urmarirea functionarii intreprinderii Este deosebit de important ca intreprinderea sa supravietuiasca si sa prospere atat din punct de vedere comercial, cat si din punct de vedere financiar, dupa ce a fost privatizata interesul nostru, ca banca de investitii, si al celorlalti membri ai echipei de privatizare in buna functionare a intreprinderii dupa ce a fost privatizata este absolut vital, pentru ca ne punem in joc reputatia si acesta este cel mai pretios capital pe care il avem ca banca de investitii, mai pretios chiar decat capitalul financiar pe care il avem DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR PREZENTATE intrebare: Ce se intelege prin "coordinating manager"? Raspuns: Ne reintoarcem la procesul de evaluare in aceasta faza, banca de investitii culege informatii pentru a-si face o parere temeinica asupra valorii tangibile a investitiei, a valorii de piata a acesteia, a valorii ei contabile Aceasta este prima etapa a procesului de evaluare A doua etapa este cea de elaborare a strategiei financiare si comerciale Banca de investitii raspunde de elaborarea strategiei financiare, luand in considerare lichiditatile si asa mai departe Dupa publicarea prospectului se aduna informatii, iar rolul cel mai important al bancii de investitii este stabilirea felului actiunilor ce vor fi emise Apoi banca de investitii organizeaza subscriptia Aceasta se cheama "coordonare" intrebare: S-a vorbit pana acum numai despre vanzarea intreprinderilor deja existente De ce nu s-a vorbit si despre infiintarea unei noi intreprinderi cu capital strain? Raspuns: Conceptia noastra cu privire la acest seminar a fost aceea ca el se refera la fenomenul de privatizare, adica de dezetatizare Crearea sectorului privat se poate face, cel putin teoretic, pe doua cai: prin dezetatizare, respectiv prin transformarea proprietatii de stat in proprietate privata, si prin crearea unui nou sector privat pe baza Decretului nr 54 90 si a altor legi ce vor urma Fara indoiala ca investitiile directe nu se refera la cumpararea unei intreprinderi existente deja, sunt extrem de importante, insa nu constituie subiectul conversatiei de azi Cumpararea unei intreprinderi deja existente este echivalenta cu un aflux de capital, in primul rand, si cu un aflux de tehnologie, in al doilea rand Deci, chiar daca aceasta investitie straina se face prin privatizarea unei intreprinderi deja existente, acest element de investitie, de a veni cu capital si tehnologie, va avea loc in mod necesar, fara niciun fel de discutie Nu ni s-a cerut in acest seminar sa vorbim despre investitiile noi in Romania, de construire a noi intreprinderi, care fara indoiala ca sunt importante, insa nu este subiectul nostru Raspund la cea de-a doua intrebare pe care ati pus-o, de ce nu vorbim despre posibilitatea de a privatiza intreprinderi sau proprietati care sunt in mana proprietarilor individuali astazi Motivul este foarte simplu, pentru ca, din pacate, aceste proprietati la care va referiti dvs sunt foarte nesemnificative in ziua de astazi Obiectivele care prezinta interes pentru 157 un investitor strain, din pacate, sunt proprietatea statului in ziua de azi Asta este realitatea de care ne lovim aici La noi, cel putin sindicatele sunt intr-o agitatie destul de mare Ele consideri ca statul nu a fost niciodata proprietar, ci numai administrator Teoria veche sustine ca proprietatea a fost proprietatea intregului popor Sindicatele sustin ca aceasta proprietate, care exista in devalmasie, sa treaca in proprietatea individuala a posesorilor de drept Aici s-a emis urmatoarea teorie, cum ca statul trebuie sa vanda ca sa fie interesat pentru investitorii straini Deci problema ar fi: aceste intreprinderi se pot trece in proprietatea populatiei, care dupa aceea sa le poata vinde catre cei interesati, eliminand un fenomen posibil de coruptie pentru cei care, nefiind proprietari, ar vinde niste lucruri care nu le apartin? Realitatea Romaniei de astazi este ca prin lege proprietatile de care vorbim aici sunt proprietati de stat si legea este foarte clara in acest domeniu Noi nu am venit aici ca sa exprimam judecati de valoare sau sa va sfatuim cum sa faceti legea Exista o lege care este foarte clara, ca aceste proprietati sunt proprietati de stat Deci noi actionam in contextul acestei realitati intrebare: Puteti sa ne dati mai multe amanunte in legatura cu pachetul de control? Cum se asigura controlul prin acele pachete de control si ce legislatie exista in diferite tari? in legatura cu stabilitatea actionarilor stiu ca in Franta se asigura stabilitatea chiar de la privatizare, folosindu-se un pachet de actiuni de pana la 30%, fiind alese anumite firme de mare incredere, cu soliditate financiara Daca puteti sa ne dati cateva explicatii Raspuns: intrebarea nr 1 consta, de fapt, din doua intrebari: in primul rand ce inseamna pachetul de actiuni? Este o intrebare buna si la care nu este usor de raspuns intrebarea nr 2, daca exista in legislatie sau daca trebuie sa existe in legislatie anumite limite sau restrictii in ceea ce priveste pachetul de actiuni La prima parte a intrebarii referitoare la pachetul de actiuni si controlul unei intreprinderi, este simplu: cel care are peste 50% din pachetul de actiuni controleaza actiunea, asta este clar insa nu inseamna ca o intreprindere nu se poate controla si cu mai putin, dar atunci intram in domeniul judecatilor de valoare si calitative in mod normal, probabil ca in cazul in care 30% deja se distribuie unei populatii foarte-foarte largi prin vaucher si numai prin actiuni 70% vor fi puse in vanzare, spre oferte publice, probabil ca pachetul de control sau controlul acestei intreprinderi se va realiza cu mai putin de 50% Este foarte greu de spus cat: 30%, 35%, 40%, este imposibil de spus Fara indoiala, in conditiile in care exista o mare dispersie a actionariatului, controlul unei intreprinderi se va putea, 158 probabil, asigura cu mai putin de 50% Dar asta este o diferenta calitativa intr-un pachet de actiuni de control de peste 50% si sub 50% Cel peste 50% iti da o asigurare absoluta si permanenta ca nu se pot schimba lucrurile Pachetul de control sub 50% este, prin definitie, o situatie tranzitorie, adica eu sunt convins ca pot sa asigur controlul intreprinderilor pe urmatorii 4-5 ani prin acest pachet de actiuni, dar nu sunt sigur ca voi putea controla intreprinderea peste 10 ani, pentru ca este foarte posibil ca cele 30% din actiuni sa inceapa sa se concentreze pe piata secundara, prin bursa si asa mai departe Deci, initial, o intreprindere poate fi controlata cu un pachet de control mai mic de 50%, dar nu reprezinta o garantie de viitor in ce priveste legislatia care exista, fara indoiala, in Franta: in cazul unor anumite intreprinderi privite ca avand caracter strategic national, nu se permite mai mult de un anumit procent si, fara indoiala, nu se permite ca pachetul de actiuni de control sa fie in mana investitorilor straini Deci este posibil ca, in cazul unor anumite intreprinderi care sunt vizate de catre guvern ca avand importanta strategica nationala, sa se puna limite in ceea ce priveste detinerea pachetului de actiuni Deci asta a fost prima intrebare Stabilitatea actionarilor se asigura, ca sa folosim un termen francez, prin constituirea unui asa-numit nucleu dur, care sa se refere la privatizarea efectuata, chiar incepand din 1986, in Franta in acel moment, Guvernul Francez a considerat ca, pentru a asigura stabilitatea financiara a intreprinderilor, este mai bine sa se adune un mare numar de actiuni in mana unor mari companii industriale, care se presupunea - in acel moment - ca sunt dispuse sa tina actiunile pe termen foarte lung, precum si pentru a se evita schimbarile frecvente, imediat dupa privatizare, ale proprietarilor in sistemul de control si, respectiv, pentru a evita instabilitatea in interiorul intreprinderilor Astfel, statul francez a stimulat, in acel moment, prin mijloace mai mult sau mai putin echitabile, concentrarea acestui nucleu dur in mana unor actionari, in special companii de asigurare, care sunt vazute pe piata internationala ca investitori foarte stabili care investesc pentru termen foarte lung, si nu pentru termene scurte, speculative Nu stiu si nu pot sa va raspund daca este dezirabil sau nu sa se faca asemenea politica de nucleu dur in contextul Romaniei Este o intrebare la care nu m-am gandit si nu va pot da un raspuns Dar probabil ca in mod natural aceste nuclee dure o sa apara de la sine, chiar daca nu sunt stimulate de catre statul roman intrebare: Cum s-ar putea implica domnul Popper, ca reprezentant al bancii pe care o conduce, in sprijinul micilor intreprinzatori din Romania? 159 Raspuns: Raspunsul este negativ Banca Credit Comercial de France este prea putin posibil sa poata acorda sprijinul solicitat Cheia succesului o reprezinta tot intreprinderile mici si mijlocii Eu nu am cuvinte destule pentru a va spune cat este de important pentru Romania sa se dezvolte aceste intreprinderi mici si mijlocii Din pacate insa, ca reprezentant al unei mari banci de investitii, in aceasta calitate, este foarte putin posibil sau deloc, din pacate, sa putem noi sa facem ceva pentru aceste intreprinderi mici si mijlocii Activitatea pe care o avem noi este in intregime profilata spre marile intreprinderi in aceasta calitate nu putem face nimic si-mi pare rau sa va dau un raspuns negativ, mai ales avand in vedere importanta pe care eu o dau acestor intreprinderi mici si mijlocii in acelasi timp insa, din punctul de vedere al Camerei de Comert Romano-Americane, unde am onoarea sa fiu in Consiliul de Administratie, si din punct de vedere personal, nu legat de calitatea mea de reprezentant al Creditului Commercial de France, daca cumva credeti ca va pot da un sprijin cu sfaturi, mi-ar face mare placere, pentru ca este un subiect extrem de important si reprezinta, fara indoiala, cheia succesului dvs in Romania Cred ca dvs veti putea fi sprijiniti de catre bancile comerciale, prin credite pe care le vor acorda intrebare: Prima intrebare este daca ne puteti da cateva detalii despre conceptul "leverage buy-out - LBO"; a doua, daca puteti sa ne spuneti ceva despre "employee stock ownership plan - ESOP" - care este foarte putin cunoscut la noi, dar care poate sa devina o optiune viabila, si a treia, daca credeti ca este posibil ca acei nu prea numerosi, dar totusi existenti investitori care ataca afacerile cu risc 100% sa intervina si pe piata de capital de la noi? Raspuns: in ceea ce priveste LBO, se poate vorbi foarte mult, desi este un subiect despre care multi dintre colegii mei nu ar mai vrea sa auda, pentru ca suntem in faza in care pierdem, nu castigam prin aceste operatii, dar, in fine, in perioada anilor 1980 a reprezentat o metoda foarte importanta de transfer de titlu de proprietate LBO nu stiu exact care ar fi traducerea in romaneste Este o cumparare prin indebitare Cred ca aceasta ar fi traducerea cea mai potrivita inseamna ca o intreprindere este cumparata de un grup de investitori, de foarte multe ori managementul intreprinderii respective, prin emiterea unei datorii extrem de importante Propriile lor capitaluri investite in intreprindere sunt foarte mici si intreprinderea este constituita strict pe baza de datorie Deci caracteristica principala a transferului de proprietate prin aceste LBO este ca intreprinderea care apare este extrem de indatorata Fondurile proprii sunt foarte mici S-ar putea scrie carti despre LBO si cum 160 au fost finantate aceste LBO, dar nu mi se pare ca este dezirabil intr-o economie ca a dvs sa se porneasca de la inceput cu intreprinderi extrem de indebitate Deci nu vad un mare rol pentru aceste LBO pentru marile intreprinderi Probabil insa ca aceste metode de cumparare prin indebitare pot sa aiba un rol foarte mare in Romania, in constituirea intreprinderilor mici si mijlocii Dupa parerea mea, exista multe intreprinderi mici si mijlocii care trebuie vandute salariatilor si conducerii actuale chiar prin imprumuturi finantate de stat sau de alte organizatii, adica se poate vorbi foarte mult despre acest subiect, dar timpul este limitat Daca imi cereti un raspuns foarte scurt, sunt in favoarea acestor LBO-uri in Romania pentru intreprinderile mici si mijlocii, insa cred ca ar fi o greseala in cazul intreprinderilor mari A mai ramas de raspuns la doua intrebari: in primul rand despre aceste "ESOP" in care ati vazut imediat ca nu sunt expert, pentru ca nici nu am stiut ce inseamna, dar este vorba, daca nu ma insel, de planurile prin care salariatii unei intreprinderi vor detine actiuni Este dezirabil ca o parte din actiuni sa se ofere la un anumit pret preferential salariatilor in procesul acesta de privatizare si de vanzare a actiunilor este important sa se obtina cointeresarea salariatilor Cointeresarea salariatilor insa, prin vanzarea de actiuni, nu prin acordarea de actiuni pe gratis, pentru ca nimeni nu poate fi cointeresat cand i se da ceva pe gratis Asta nu este cointeresare A treia intrebare se refera la posibilitatea de a folosi in Romania serviciile unor investitori Fara indoiala, da Exista, si imi pare bine ca dnul Cojocaru mi-a dat ocazia de a lupta putin impotriva pesimismului pe care l-am constatat aici in ultima saptamana Exista un anumit pesimism pe care l-am constatat si care nu este justificat, ca investitorii straini nu vor sa vina in Romania Dupa parerea mea, marea majoritate in Occident ne dam seama foarte bine de potentialul economic al Romaniei si exista o dorinta foarte sustinuta de a se investi in Romania Sunt deja investitii pe cale de a veni in Romania Deci raspunsul, fara discutii, este da Raspunderea Romaniei fata de investitorii straini, si nu este vorba numai de raspunderea guvernului, ci de raspunderea intregului popor roman, este de a crea un climat legislativ si politic, care sa faca sa creasca atragerea acestor investitii Dar raspunsul este fara indoiala da, si eu sunt foarte optimist in ceea ce priveste aceste investitii straine in Romania Altfel nu as fi venit aici intrebare: Domnul Popper s-a referit la un proces care sa preceada privatizarea, un proces destul de important, care ar fi restructurarea industriala si financiara Daca ati putea sa ne dati mai multe detalii referitoare la aceasta restructurare 161 Raspuns: Eu m-am referit in mod precis la problema restructurarii, dar nu in general a economiei, care nu este subiectul acestei conversatii si pentru care nu am competenta sa dezbat aici, ci strict la restructurarea comerciala si financiara a unei societati, care trece spre economia de piata Deci acesta a fost singurul scop al remarcilor mele si in aceasta privinta as vrea sa repet ca tot ceea ce am vorbit se refera la intreprinderea care este pregatita pentru a fi privatizata Aceasta intreprindere trebuie, intr-adevar, restructurata din punct de vedere comercial si industrial, in sensul de a o face viabila din punct de vedere al productiei si al pietei, si trebuie restructurata din punct de vedere financiar in asa fel incat sa nu fie impovarata cu datorii excesive si cu obligatii financiare excesive, care nu-i vor permite functionarea ulterioara Deci acesta este lucrul pe care am vrut sa-l abordez aici Restructurarea generala a economiei nu este de competenta mea si cred ca ne-ar trebui cateva zile sa vorbim despre acest subiect intrebare: Daca vreti sa ne spuneti cam cat ar dura aceasta etapa de restructurare economica si financiara a intreprinderilor care urmeaza sa se privatizeze? Raspuns: Experienta noastra cu privatizarea arata ca nu este vorba numai de redefinirea strategiei intreprinderii, ci si despre procesul de evaluare si despre procesul de constituire a ofertei si deci procesul de vanzare Este o operatie care, in mod normal, dureaza minim 3 luni si este, in general, cuprinsa intre 3 si 6 luni intrebare: Legat exact de aceasta restructurare inainte de privatizare, as vrea sa va intreb: daca se face inainte, ce garantii avem ca este in sensul dorit si nu este o operatiune in care se cheltuiesc banii degeaba, pentru ca viitorul proprietar sigur isi va restructura afacerea dupa gustul si interesul sau? Raspuns: Daca restructurarea se va face impotriva gustului investito- rului inseamna bineinteles ca ati angajat o echipa proasta Exact asta este expertiza pe care incercam sa o aducem noi, si anume o cunoastere a pietei internationale, o cunoastere a ceea ce vor dori acesti investitori potentiali si de a restructura intreprinderea in spiritul pe care il doresc ei De asemenea insa, intrebarea este foarte justificata, pentru ca, in acelasi timp, este vorba despre o restructurare de ordin general, nu este vorba de a lua niste decizii productive care vor angaja intreprinderea pe un fagas de pe care nu mai poate sa iasa in urmatorii 10 ani Deci intrebarea este foarte buna, pentru ca restructurarea trebuie sa lase celui care va veni ca in- vestitor suficienta flexibilitate la conducerea intreprinderii in faza ulterioara CADRUL CONTABiL Ramon J de REYNA Un prim pas in orice privatizare este, in mod normal, o examinare riguroasa a finantelor si operatiilor fiecarei intreprinderi de stat ce va fi privatizata in urma acestei examinari, valori preliminare pot fi stabilite pentru active sau actiuni si poate fi facuta o determinare initiala a metodelor sau metodei semnificative de privatizare Diagnoza intreprinderii va consta intr-o analiza financiara care sa acopere situatia datoriilor (si, in special, pozitia statului fata de acestea), structura capitalului si performantele financiare anterioare ale intreprinderii de stat S-ar putea sa fie nevoie ca expertii contabili sa fie opriti de la verificarea concordantei darilor de seama statistice cu principiile contabile internationale general acceptate Aceasta, datorita faptului ca, in multe cazuri, desi sunt potrivite pentru planificatorii centrali, nu raspund cerintelor poten- tialilor cumparatori, investitori, persoanele care inchiriaza si asa mai departe in vederea privatizarii unei intreprinderi: bunurile trebuie evaluate si inregistrate; pensiile si alte probleme de personal trebuie rezolvate; obligatiile contractuale trebuie identificate; trebuie cazut de acord asupra unei structuri adecvate de capital Analiza diagnostic trebuie sa examineze operatiile anterioare si situatia pe piata a intreprinderii de stat, posibilele privilegii speciale acordate acestora si impactul lor asupra performantelor, precum si insemnatatea fabricatiei existente si a altor bunuri pentru potentialii investitori, ca si "conditia fizica" a acestor bunuri Fireste, volumul muncii de diagnoza si efortul pentru a o prezenta intr- o forma concisa pentru viitorii investitori, cumparatori, creditori etc vor depinde de metoda anticipata de privatizare O metoda obisnuita de organizare si prezentare a informatiilor pentru potentialii investitori, cumparatori sau creditori din tarile occidentale este de a pregati ceea ce se numeste "business plan" (plan de afaceri) Planul de afaceri reflecta perspectivele interesante si potentialul de dezvoltare a intreprinderii Un plan de afaceri trebuie nu numai sa accentueze punctele forte, ci sa fie si realist in privinta problemelor si obstacolelor 163 Un plan de afaceri trebuie: sa regleze planurile componente pentru viitorul apropiat si indepartat; sa arate ca obiectivele pot fi indeplinite; sa demonstreze ca realizarea planului va satisface cerintele cititorului (celui care studiaza planul) investitorii vor sa cunoasca: registrele de evidenta ale companiei, piata acesteia si directorii-cheie; posibilitatea de realizare a previziunilor; unicitatea produselor si a tehnologiei acestora; calitatea managementului Un plan de afaceri este, de asemenea, un instrument de management, deoarece permite conducerii sa planifice dezvoltarea si sa anticipeze schimbari intr-un mod structurat Cuprinsul planului de afaceri: A) Un rezumat operativ care concentreaza documentele intr-o forma concisa B) O descriere a trecutului, prezentului si viitorului companiei C) Strategia de afaceri a conducerii D) Membrii colectivului de conducere E) Piata pentru produsele companiei, care trateaza probleme ca: ce este? cat de mare este? spre ce se indreapta piata? care este concurenta? ce motiveaza decizia de cumparare? cum este segmentata piata? ce posibilitati va avea produsul sau serviciul pe piata? F) informatii asupra produselor si serviciilor companiei, sistematizate pe diferite teme, cum ar fi: descrieri; probleme de perfectionare a produselor; cercetare-dezvoltare; tehnologii concurente; implicatiile procesului asupra intreprinderii; fabricatia si operatii; controlul calitatii; garantie si servicii; reglementari guvernamentale G) Desfacerea, marketingul si problemele de promovare a produselor: metoda de desfacere; servicii oferite dupa vanzare; reclama, brosuri si alte metode de promovare H) informatii financiare: - Descrierea cererii pentru fonduri: de cat este nevoie? de ce? cand? - Dari de seama financiare: informatii statistice; previziuni - ipoteze, presupuneri, perioade previzionate; previzionarea fluxului in numerar - Tipurile darilor de seama sunt: bilanturile contabile sau darile de seama asupra situatiei financiare; dari de seama asupra rezultatelor operatiunilor; dari de seama asupra fluxului de numerar din operatiuni, din investitii in proprietate si din finantarea activitatilor 164 Sunt si alte dari de seama care se elaboreaza in mod obisnuit in tarile occidentale pentru a contribui la explicarea si analiza operatiunilor a) informatii geografice si referitoare la produsele fabricate Scopul este de a determina dependenta profiturilor si fluxului de numerar ale unei companii de o anumita tara sau regiune a lumii sau de un anumit tip de produs, pentru a imbunatati predictiile investitorului b) Dare de seama asupra valorii adaugate Reflecta modul in care avutia adaugata de o corporatie a fost repartizata intre salariati, guverne, furnizori de capital, pentru reinvestire c) informatii legate de salariati d) informatii legate de mediul inconjurator Reflecta ce a facut corporatia pentru a proteja mediul inconjurator Practici de informare in lume Retinerea in dezvaluirea informatiilor financiare este autodistrugatoare Esecul unei companii de a face dezvaluiri rezonabile care sa satisfaca nevoile utilizatorilor limiteaza fondurile disponibile pentru aceasta Cand furnizorii de capital sunt tinuti in intuneric, ei isi investesc banii in alta parte Prin urmare, o companie care are nevoie de fonduri este obligata sa satisfaca cerintele de informatii ale celor care furnizeaza fondurile O companie isi poate mentine propriile practici financiare si contabile in darile de seama primare ale sale si totusi sa ajunga la investitori si creditori din alte tari, furnizandu-le informatiile pe care le doresc, adnotari sau alte dezvaluiri suplimentare Prin urmare, aceste dezvaluiri pot invinge diferentele in principiile contabile general acceptate CONTABiLiTATEA AFACERiLOR Cadrul pentru contabilitate si raportari A) Obiectivele darilor de seama financiare intr-o economie de piata sunt: sa furnizeze informatii pentru diferitii utilizatori (nu numai pentru planificatorii centrali), cum ar fi: partenerii romani ai asociatiilor mixte (SM); conducerea companiei-mama a partenerului SM; salariatii si organizatii ale acestora (inclusiv sindicate); creditorii din tara si strainatate; publicul larg si Guvernul Romaniei; furnizorii si clientii din tara si strainatate; agentii guvernamentale din tara-mama ale partenerului strain B) Caracteristici ale informatiilor utile: relevanta (folositoare in deciziile de investitii si creditare, cum ar fi esalonarea lichiditatilor); sa fie oportune; sa furnizeze date usor de inteles; sa anticipeze viitorul 165 Pentru a fi plauzibile, informatiile contabile trebuie: sa exprime exact rezultatele operatiunilor; sa prezinte aspecte economice intr-o forma legala; sa fie neutre - impartiale; poata fi verificate; sa fie comparabile cu diferite perioade contabile sau cu alte organizatii; sa fie usor de inteles de cititor Cateva recomandari in difuzarea informatiilor utile: - trebuie sa existe un echilibru intre costurile pentru obtinerea informatiilor si beneficiile rezultate din obtinerea acestor informatii; - marimea unitatilor raportoare influenteaza colectarea informatiilor C) ipoteze aflate la baza darilor de seama financiare: costurile trebuie corelate cu veniturile; inregistrarea corecta a veniturilor si cheltuielilor in momentul efectuarii lor D) Elementele unei dari de seama financiare in tari occidentale: active; pasive; capital social; venituri; cheltuieli; beneficii si pierderi din vanzarea bunurilor sau lichidarea datoriilor E) Recunoasterea elementelor darilor de seama financiare (cand a avut loc tranzactia): recunoasterea activelor; recunoasterea pasivelor; recunoasterea veniturilor (cand titlul se transfera cumparatorilor indiferent de momentul incasarii numerarului); recunoasterea cheltuielilor (costurilor bunurilor si serviciilor, inclusiv al muncii folosite in obtinerea veniturilor) F) Cuantificarea elementelor darilor de seama financiare (ce valoare se pune asupra tranzactiei) Aceasta este importanta pentru evaluarea unei afaceri: costuri statistice; costuri de inlocuire; valoarea realizabila (de piata); valoarea actuala, G) Cum trebuie clasificate componentele tranzactiei H) Folosirea informatiilor financiare: producerea unui component sau cumpararea lui; alegerea materiei prime ce va fi folosita; ce produs trebuie ales; achizitionarea sau casarea masinilor si echipamentelor; ce produse sunt cele mai potrivite pentru reclama si promovare; alegerea canalelor de distribuire; inchiriere sau cumparare STANDARDE iNTERNAtiONALE DE CONTABiLiTATE si CONTROL FiNANCiAR Standardele contabile sunt regulile prin care darile de seama financiare sunt pregatite, deci principiile contabile general acceptate (PCGA) care specifica forma si continutul darilor de seama financiare Standardele de control financiar sunt regulile care guverneaza modul in care expertul financiar conduce o investigatie despre cat de bine se conformeaza darile de seama financiare PCGA Standardele contabile si de 166 control financiar sunt interconectate, in sensul ca standardele contabile definesc ce sunt informatiile financiare "utile", iar standardele de control financiar ghideaza expertul in stabilirea daca informatiile sunt sau nu "de incredere" si utile, incat utilizatorii sunt in masura sa ia decizia buna Organizatiile principale care se ocupa cu armonizarea standardelor contabile sunt Comitetul pentru Standarde Contabile internationale (international Accounting Standards Commitee - iASC), ONU, OECD, CEE Controlul financiar Obiective: - Studiul controlului intern si valorificarea rezultatelor acestuia; - Alte obiective: prezentarea darilor de seama financiare intr-un mod corespunzator; concordanta cu PCGA; - Darile de seama financiare se afla in responsabilitatea conducerii - nu a expertului financiar; - Expertul financiar nu este responsabil pentru detectarea fraudei, dar trebuie sa fie atent la aceasta posibilitate El ar putea sa o gaseasca; - Numele expertului financiar este asociat darilor de seama financiare asupra carora intocmeste un raport - prin urmare el acorda credibilitate creditorilor si investitorilor asupra rationalitatii, nu a acuratetei precise a darilor de seama financiare Cu toate acestea, pentru ca el doar verifica informatiile financiare, el (expertul) s-ar putea sa nu gaseasca erori sau frauda Principii precise: existenta (evidenta); evaluare (informatii cuantifica- bile); concordanta cu PCGS si SCGA; raport asupra faptelor gasite: domeniu si parere Evaluare Factori de determinare a valorii Determinarea factorilor adecvati de stabilire a valorii este, de asemenea, un pas critic Acesti factori pot fi: valoarea in folosinta - aceasta se numeste uneori "going-concern value" si reflecta valoarea afacerii daca aceasta continua sa opereze astfel incat conducerea angajeaza numai acele strategii financiare si operationale care maximizeaza valoarea firmei; valoarea de schimb - va- loare de lichidare comandata si valoare de lichidare fortata Premisa valorii 167 de lichidare comandata presupune ca afacerea nu mai opereaza si incepe sa vanda unui cumparator bunurile, treptat si in decursul unei perioade rezonabile de timp, la cel mai ridicat pret Premisa valorii de lichidare fortata presupune ca afacerea nu mai opereaza si se vand toate bunurile Cele patru metode de evaluare: metoda acumularilor; metoda fluxului de numerar net actualizat; metoda comparativa a datelor de piata; metoda pietei de capital Fiecare din aceste abordari va fi descrisa succint Metoda acumularilor Abordarea acumularilor este o metoda indirecta de determinare a valorii intreprinderii Folosind aceasta metoda, valorile tuturor activelor firmei sunt determinate discret si cumulat Prin urmare, aceasta metoda necesita o evaluare discreta a urmatoarelor tipuri de active: - mijloace circulante (inclusiv numerarul, titluri de valoare negociabile, creante, stocuri, cheltuieli anticipate); proprietate personala tangibila (inclu- siv mobilier de birou, unelte, instalatii, masini si echipamente); proprietate imobiliara (inclusiv pamant, cladiri, imbunatatiri facute de cei care inchiria- za); bunuri intangibile amortizabile (inclusiv patente, drepturi de autor, liste ale clientilor, contracte favorabile); bunuri intangibile neamortizabile (inclusiv clientela, valoare curenta etc ) in cadrul acestei metode, valoarea fiecarui activ din cele de mai sus este determinata individual, folosind cea mai potrivita tehnica de evaluare pentru fiecare categorie Suma valorilor activelor este cumulata pentru a determina valoarea de piata corecta a tuturor activelor afacerii Valorile curente ale tuturor pasivelor, atat curente, cat si pe termen lung, sunt determinante Acestea sunt adunate pentru a determina valoarea de piata corecta a pasivelor afacerii Aceasta este dedusa din valoarea de piata corecta a tuturor activelor Diferenta reprezinta valoarea de piata corecta a capitalului social al proprietarului Aceasta este si valoarea intreprinderii, in metoda acumularilor Cel mai important aspect (si cel mai dificil) al abordarii acumularilor este identificarea corecta a tuturor activelor firmei - in special a celor intangibile intrucat acestea nu apar de obicei intr-un bilant contabil intocmit in concordanta cu PCGA, este mai usor sa privim aceste bunuri intangibile (dar foarte valoroase) ca tehnologie, software manuale materiale promotio- nale generate intern, sisteme de distributie etc iar analiza la care va fi supusa celei mai critice cercetari este evaluarea bunurilor intangibile Metoda fluxului de numerar net actualizat Aceasta metoda se bazeaza pe premisa ca valoarea intreprinderii este valoarea actuala a 168 viitorului venit economic ce va fi obtinut de proprietarul afacerii Metoda necesita urmatoarele analize: analiza veniturilor, analiza cheltuielilor, analiza investitiilor, analiza structurii de capital, analiza valorii ramase Fiecare din aceste analize va fi discutata succint Analiza veniturilor necesita previzionarea veniturilor viitoare din vanzarea produselor sau prestarea serviciilor de catre companie Aceasta analiza cuprinde luarea in considerare a urmatoarelor aspecte de marketing: cantitatea vanduta, pret mediu de vanzare, dinamica pietei, presiunea concurentei, elasticitatea preturilor in functie de cerere, schimbarea reglementarilor, schimbari tehnologice etc Analiza cheltuielilor necesita luarea in considerare a urmatoarelor aspecte: costuri fixe si variabile, costuri de produs si cele pe unitate de timp, costuri in numerar si fara numerar, costuri directe si indirecte, principii de absorbire a costurilor, relatia costuri eficienta, relatia cost volum profit Analiza investitiilor necesita luarea in considerare a urmatoarelor aspecte: balante in numerar minim necesar, vanzarile zilnice neachitate in conturile debitorilor, rotatia stocurilor, bugete de cheltuire a capitalurilor etc Analiza structurii de capital necesita luarea in considerare a urmatoarelor aspecte: structura curenta a capitalului, structura optima a capitalului, costul diferitelor componente ale capitalului, media ponderata a costurilor capitalului, factori de risc sistematici si nesistematici, costul marginal al capitalului Analiza valorii ramase necesita determinarea valorii tuturor fluxurilor de numerar viitoare generate de afacere, in urma concluziilor previzionarii discrete a unei perioade Cele mai importante (si controversate) aspecte ale metodei fluxului de numerar net actualizat sunt previzionarea cresterii veniturilor, a profitului net marginal si determinarea ratei actualizarii (a relatiei dintre investitiile efectuate si beneficiul preconizat) O alta ipoteza-cheie este cand din valoarea finala a afacerii poate fi recuperata prin reducerea taxelor asociate cu deprecierea (amortizarea) bunurilor intangibile Prin urmare, aceste aspecte ale metodei trebuie sa fie riguros analizate si temeinic documentate Metoda comparativa a datelor de piata Aceasta metoda determina valoarea intreprinderii prin compararea cu alte firme asemanatoare care au fost vandute sau cumparate intr-o perioada destul de recenta in mod clar, cel mai sensibil aspect al metodei comparative a datelor de piata este selectarea unei "mostre" de tranzactii de vanzare cumparare 169 comparabile Cel care face evaluarea trebuie sa mentina o baza larga si actualizata de date ale unor astfel de tranzactii si sa poata explica concis si convingator procesul de selectare a "mostrei" Este important sa se inteleaga faptul ca fiecare firma nu va fi identica celei studiate Mai degraba "mostra" globala a tranzactiilor ar trebui sa aiba caracteristici reprezentative ale firmei-subiect De asemenea, expertul ar trebui sa fie pregatit sa explice orice ajustari de judecata la tranzactiile comparabile Metoda pietei de capital Aceasta metoda porneste de la premisa ca valoarea intreprinderii trebuie determinata bazandu-ne pe cat ar plati investitorii sireti si rationali pentru a poseda capitalul din compania-subiect Folosind aceasta abordare, primul pas este tot de a selecta o "mostra" de firme comparabile firmei-subiect Cu toate acestea, in cazul dat, firmele comparabile sunt toate companiile care sunt negociate public la bursele de capital organizat DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE intrebare: Ce se intampla daca se constata ca evaluarea a fost incorecta? Cum se poate evalua corect o intreprindere? Raspuns: Cred ca orice situatie trebuie analizata separat si ca nu se pot face generalizari largi, ample, dar, ca regula generala, pot spune ca prin aceasta evaluare de care am vorbit, incluzand planul afacerilor care se lanseaza, trebuie sa privim realist cine sunt proprietarii businessului respectiv si care sunt perspectivele de evolutie in viitor iar daca se prevede ca vor avea loc pierderi, atunci orice investitor va dori si stie nu numai cum isi va recupera investitiile, ci si cum va putea sa obtina un beneficiu din investitia respectiva pe termen scurt sau lung Ce se poate intampla este ca, pe langa o infuzie de capital facuta de catre investitori, daca se va face o astfel de infuzie, pot interveni pasive posibile pe care guvernul le va pastra, nu le va transfera intreprinderilor si probabil ca are si dreptate sa faca asa, pentru ca daca respectiva companie nu a fost inca privatizata, acel pasiv care exista va continua sa fie acolo si trebuie sa fie un mod de a incuraja pe investitori, fie intr-un fel anume de garantie care i se ofera, fie asistenta, fie ajutor financiar pentru investitorul respectiv ori poate alte privilegii, ca, de exemplu, un gen de control asupra pietei actiunilor sau o diminuare a taxelor care se impun, a impozitelor sau diminuarea pe o anumita perioada de timp a acestor taxe sau astfel de investitii trebuie sa fie analizate precis, stabilind ce anume trebuie sa faca acea intreprindere Cred ca abordarea pe care trebuie sa o facem este sa stabilim valoarea activului, a pasivului pentru care este capitalul investit cu dobanda fixa pentru ca in felul acesta ne vom da seama care va fi viitorul activ La evaluarea intreprinderii trebuie inceput cu valoarea activului, asa cum a fost, si perspectivei viitoare ale intreprinderii, inclusiv ale rentabilitatii, Trebuie sa evaluam, de asemenea, si contul curent, cu care ocazie putem determina apoi si pasivul, pe care, in functie de tipul propunerii de privatizare, ar putea sa-l preia guvernul intrebare: La evaluarea patrimoniului trebuie sa pornim de la preturile liberalizate sau de la cele curente existente pana la liberalizarea acestora? Raspuns: Nu sunt foarte sigur daca inteleg cu totul intrebarea pe care mi-o puneti si nu cred ca exista o solutie usoara si simpla de rezolvare a problemei pe care o puneti dvs Cred ca trebuie sa fim realisti si sa pornim cu anumite evaluari privind viitorul, sa vedem care este realitatea de azi si 171 sa intelegem ca avem macar o idee a ceea ce va fi in viitor in situatia respectiva, chiar daca nu stim prea multe Trebuie imaginat cam ce s-ar putea intampla in viitor, care va fi pretul exact al materiei prime, care va fi exact pretul produselor finite, care va fi deci pretul pietei, cum se vor vinde acestea in alte economii, cum vom ajunge la preturi de piata libera ca si in alte economii, cum noi, in aceasta tara, in Romania, vom avea o economie de piata cu preturi libere si asa mai departe Toate aceste detalii trebuie sa fie gandite si expuse intr-o prognoza financiara Proiectiile istorice care se fac, afirmatiile financiare cu valoare istorica nu sunt suficiente Ceea ce trebuie sa facem este ca atat consilierii financiari, cat si contabilii sa foloseasca datele statistice pe care le-au pus la indemana intreprinderile, companiile respective etc si sa foloseasca informatiile curente, incercand astfel sa arate ce poate sa faca prin afaceri si prin business si ce evolutii putem astepta datelor statistice care ne stau la indemana, comparand cu ceea ce s-a intamplat in trecut Este necesar sa se aprecieze ce inseamna aceasta pentru situatia de astazi, la cifrele de care dispunem in prezent, in sensul ca ceea ce este beneficiu, ce s-a obtinut ca profit sa creioneze ce putem sa asteptam de la viitor Acest gen de analiza trebuie facuta, deoarece este foarte importanta, pentru un investitor potential El trebuie neaparat sa aiba o astfel de analiza la indemana si cred ca dvs depindeti de supozitia modelului financiar pe care il aveti in vedere pentru respectiva intreprindere intrebare: Care considerati ca este legatura dintre escaladarea preturilor si riscul investirii de capital intr-o intreprindere? Raspuns: Cred ca inteleg ce spuneti si, fara discutie, cantitatea, riscul relativ va fi un factor important in determinarea situatiei daca un investitor sau un creditor isi vor aduce capitalul in intreprinderea respectiva sau nu De asemenea, stabilitatea este un element foarte important si el este un termen foarte relativ, pentru ca stabilitatea este totdeauna relativa Exista multe economii de piata care sunt stabile din perspectiva inflatiei, dar totusi sunt ale pietei libere si totusi se fac investitii, companiile sunt totusi prezente, vin din tarile respective si aduc capital Ce va fi important este ca, in masura posibilului, sa incercam sa depasim teama riscului pe care il au investitorii potentiali pentru ca totdeauna va trebui sa-si asumi o anumita cantitate de risc Nu exista investitie fara risc si investitia se face absolut in functie de riscul respectiv Daca dvs socotiti ca riscul este foarte mare, atunci oamenii nu vor mai face niciodata investitii Deci trebuie sa luam si acest factor in seama Nu inteleg absolut exact, nu stiu in detaliu care este 172 situatia specifica anume in tara dvs Nu as putea, de aceea, sa dau un raspuns si un sfat exact despre situatia de la dvs din tara, pentru ca s-ar putea sa nu fie comparabila cu situatia altei tari intrebare: Care este deosebirea dintre patrimoniu si capital social? Se poate pune egalitate intre aceste doua notiuni? Raspuns: Daca am inteles bine intrebarea dvs , ceea ce numiti dvs drepturile muncitorului eu le consider nu capital investit, ci pasiv, adica raspunderile care revin fiecarui muncitor intr-o intreprindere vestica activitatea muncitorului se cuantifica Trebuie cuantificata munca muncitorului si capitalul de lucru, cum spuneti dvs , dar nu este capital investit cu dobanda fixa, sa stiti! Deci, in terminologia noastra, acel capital care este investit nu cuprinde si capitalul fortei de munca sau dreptul la proprietatea sociala, cum il numiti, pentru drepturile viitoare ale muncitorului Diferenta de terminologie STRATEGii DE PRiVATiZARE PE PLAN MONDiAL Ramon J de REYNA Privatizarea nu este un concept unic pentru tarile din Europa Centrala ca Romania Un studiu recent efectuat la Banca Mondiala a inventariat tranzactii de privatizare in 68 de tari, inclusiv Statele Unite tara mea a fost si este implicata in mai mult de 80 din aceste tari Foarte putine tari au o experienta mai mare de 10 ani in programe formale de dezetatizare Cel mai amplu angajament actual al companiei noastre in Europa Centrala este de a asigura consultari private in tranzactiile importante, de a organiza modalitati de pregatire a cadrelor si de a asigura echipamentul necesar pentru analiza si control (de exemplu, calculatoare personale), de a acorda asistenta directorului si imputernicitului cu privatizarea asupra motivatiei politice a privatizarii, de a asigura documentatie, intalniri cu investitori potentiali, de a purta discutii cu membrii comunitatii de afaceri asupra rolului Agentiei Proprietatii Statului in ultimii ani a avut loc o intensa activitate de privatizare Performantele spectaculoase sunt evidente Bangladesh a fost una dintre primele tari: intre mijlocul anilor '70 si mijlocul anilor '80, peste o mie de agentii ale statului (SDE) au fost privatizate, inclusiv 600 de intreprinderi industriale in Chile, sute de intreprinderi au fost vandute incepand cu 1973 - probabil mai mult de 500 in Mexic, 180 de agentii ale statului au fost vandute, 260 lichidate, 70 au fuzionat, iar 25 au fost transferate organelor guvernamentale Polonia si-a propus pentru privatizare 8 000 de intreprinderi in sensul cel mai larg, privatizarea inseamna a face o economie mai privata Toate activitatile economice au multe dimensiuni, fiecare fiind o combinatie public privat Astfel, otelariile, spitalele sau drumurile pot fi finantate de capitalul privat, dar pot beneficia de subventii, de creditare si de garantii guvernamentale Ele pot fi finantate si aflate in proprietatea statului, dar administrate privat Privatizarea, in acest sens larg, inseamna cresterea ponderii componentei private a acestei combinatii care alcatuieste fiecare din aceste dimensiuni: finantarea, administrarea generala si livrarea sau producerea de servicii sau bunuri in limbajul de zi cu zi, a devenit uzual a face deosebire intre privatizarea proprietatii vanzarea de bunuri ale statului (atat cota parte, cat 174 si integral, catre agenti privati) si privatizarea care nu implica transferul proprietatii (de exemplu, inchirieri, societati mixte cu capital suplimentar, proiecte proprii si concesiuni) Prima este legata, dar nu este acelasi lucru, cu dezetatizarea, care acopera atat vanzarea de bunuri, cat si lichidarea lor O alta deosebire folositoare este intre metodele directe si indirecte de privatizare Vanzarea unei intreprinderi de stat ca un intreg este cel mai pur exemplu de privatizare directa Metodele indirecte includ inchirierea, contracte de management, societati mixte cu capital suplimentar, descentralizare, fragmentare, transmiterea partiala sau concesionarea diferitelor unitati, functii organizatorice, activitati specifice etc Factori de inhibare a privatizarii Factorii care au tinut in loc privatizarea proprietatii sunt bine cunos- cuti Cele mai multe dintre guvernele tarilor in curs de dezvoltare au retineri in a vinde intreprinderile rentabile; principala lor motivatie este de a vinde pe cele ce au pierderi si impovareaza bugetul statului in plus, dezetatizarea a limitat acceptabilitatea politica, deoarece: exista o sensibilitate intensa la efectele somajului (Polonia are deja 700 000 de someri); componenta interna este redusa (muncitorii, birocratii, politicienii si intelectualii tind sa fie impotriva ei); concentrarea proprietatii, care nu este o rezultanta neobisnuita, este un lucru de care se tem si este respins de oficiali si autoritatile politice Evaluarea bunurilor cauzeaza frecvente dificultati si, deseori, ingradeste si denatureaza planurile de privatizare; oficialii guvernamentali, de multe ori, nu doresc sa accepte valoarea pietei Ei resping valoarea inregistrata, de vreme de au fixat preturile prea ridicate Cumparatori acceptabili sunt putini, deseori autoritatile nu doresc straini Dar posesorii de capital din tara sunt putini si chiar mai putini cei cu mijloace financiare necesare pentru a participa la vanzarile private de orice marime Dirijarea efectiva a procesului de dezetatizare este impiedicata de slabiciunea administrativa, structura organizatorica neadecvata sau lipsa de experienta Climatul pentru investitie si actiune privata este in mod frecvent necunoscut Controlul pentru reglare ramane necesar in unele din tarile in curs de dezvoltare, iar luarea de decizii in sectorul public, in probleme economice, este in mare masura politizata Accesul la datele primare, cum ar fi schimbul valutar sau creditul bancar, este, in mod frecvent, controlat, asa cum este in cazul folosirii fortei de munca sau a pamantului Monopolurile sunt uzuale 175 Slabiciunile institutionale sunt endemice: drepturile de proprietate sunt insuficient definite, cadrul legal si sistemul de justitie slabe, domeniile de actiune neregulate Mai mult, deseori, in micile economii, guvernele vad mici avantaje in schimbarea monopolului privat in locul celui public Concurenta prin liberalizarea regimurilor importului a deschis drumul in unele economii in ultimul timp, dar cele mai multe din guverne nu doresc sa riste pierderi masive de locuri de munca prin concurenta straina intr-un cadru de noi privatizari, concurenta straina isi pune amprenta asupra noilor proprietati privatizate Exista mai multe capcane in privatizare Unele provin din cadrul sociopolitic, altele din natura procesului de privatizare impreuna micsoreaza adesea beneficiile tranzactiilor de privatizare O noua transparenta inadecvata insoteste in multe tari procesul de privatizare Guvernul nu solicita opinia publica sau ii este frica de reactiile negative ale populatiei Cunostintele publicului si dezbaterile in randul lui pot fi reduse si astfel este alimentata suspiciunea coruptiei Aceasta este inrautatita de lipsa de experienta si de lipsa unor dispozitii clare privind dispunerea asupra bunurilor Aceste remarci sunt negative si va vom impartasi in continuare experienta noastra pentru privatizare efectiva 1 O prima valorificare a experientei deja dobandite ar consta in a intelege necesitatea de a mari accentul pus pe instrumentele indirecte de dezetatizare, care sunt mai molcome si partiale, cum ar fi inchirierile si fragmentarea interna, si pe tipurile de privatizare care nu implica dezetatizare, cum ar fi descentralizare, proiectele de concesiune si de creare de operatiuni proprii si proiectele de locatie de gestiuni 2 Cea de a doua consta, de asemenea, in nevoia stimularii cercetarii aplicative de inalta calitate, cu orientare catre design, implementarea si evaluarea programelor de privatizare S-au invatat multe lucruri in directia formarii si implementarii programelor de dezetatizare invatamintele sunt urmatoarele: A Ca mod de abordare in cele mai multe tari, o abordare de la caz la caz pare cea mai potrivita O abordare globala implica determinarea marimii sectorului intreprinderilor publice, cateva expertize contabile rapide si clasificarea intreprinderilor in acelea care trebuie sa ramana in sectorul public, acelea care trebuie privatizate total sau partial si cele care trebuie lichidate Abordarea de la caz la caz se concentreaza pe obiectivele 176 oportunitatii si pare a fi mai ieftina si rapida in obtinerea de rezultate si mai putin capabila in a genera conflicte de principii si ideologie B Necesitatea existentei unui cadru legal Hotararile legale cer, de multe ori, o atentie deosebita si pot fi emise chiar in absenta strategiei specifice sau a programelor de privatizare De exemplu, intreprinderile economice de stat privatizabile trebuie excluse de la posibile vanzari de capital prin transformarea in companii mixte, iar regulile asupra pasivelor restante ale proprietatilor de stat lichidate trebuie clarificate C Problema telurilor si a programului Cea mai mare parte a specialistilor sunt de acord acum ca primele alegeri pentru denationalizare trebuie sa fie interviabile, cel putin potential profitabile, cu bune sanse de a gasi cumparatori si de a obtine rezultate pozitive in sectorul privat intreprinderile care lucreaza pe piete competitive pot fi bune candidate si dvs aveti, in mod sigur, cateva in Romania D Privilegii speciale si lichidari formale Experienta arata doua importante lectii negative Prima - intreprinderile de stat producatoare de marfuri si servicii neviabile, mai degraba mici, nu vor primi o mare atentie sau vor fi propuse pentru lichidare formala Exista doua pericole in punerea lor in vanzare; ele incetinesc procesul si exista riscul sa fie vandute prin negocieri speciale, incluzand acordarea de privilegii cu efecte negative asupra eficientei Deci lectia este ca drepturile de monopol si alte privilegii nu ar trebui folosite pentru usurarea negocierilor, exceptand circumstante neobisnuite, fiindca distorsiunile care exista, precum si subsidiile incetinesc cresterea E Fixarea in timp a restructurarii Este mai bine sa fie lasat cumparatorul sa faca restructurarea si sa ajusteze pretul in mod corespunzator in mod uzual este oricum necesar sa se curete pasivul si sa se asigure cumparatorul ca nu exista reclamatii restante F Fragmentare si joint-ventures Sunt cele mai promitatoare tehnici in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare Celelalte moduri de privatizare indirecta nu necesita, de cele mai multe ori, transferul proprietatii si sunt deosebit de importante: management, contracte si inchirieri de grade diferite de participare a capitalului, descentralizarea, aranjamente vaucher, concesiuni G Angajamente administrative Experienta arata ca guvernele cu dezetatizare de succes stabilesc de obicei un comitet la nivel inalt pentru a conduce si a face cunoscut programul de dezetatizare Deci cele mai multe guverne care si-au propus o dezetatizare au gasit ca este mai bine sa se 177 utilizeze o singura entitate cu responsabilitate in conducerea programului Am vazut cu placere ca acest lucru a fost facut in Romania H Aderarea la proceduri formale Guvernele care se ocupa cu reforma trebuie sa insiste in sensul crearii unor canale de decizie care sa dea rolul cel mai important analizei si dezbaterilor care conduc la un primat al consideratiilor tehnocratice asupra celor politice Deci principalele elemente ale strategiei sunt: A Cocentrarea initiala asupra "succeselor rapide" ca fiind acele intreprinderi atractive, repede vandabile, din industrii competitive B A nu se grabi foarte tare lichidarea intreprinderilor de stat bolnave C Stabilirea unui comitet coordonator la nivel inalt pentru a determina strategia de dezvoltare si a aproba formal politica si tranzactiile Aceasta va facilita o structura de management eficienta, aducatoare de consens si transparenta Un asemenea comitet este esential pentru obtinerea unui consens pentru program D A se lua mai mult in consideratie criteriile economice Criteriile pentru aprobarea deciziilor de dezetatizare trebuie sa includa mai mult decat consideratii financiare Aceasta inseamna sa se acorde importanta injectarii de capital si efectelor de crestere a productivitatii aduse de proprietatea privata si management O atentie deosebita trebuie acordata evitarii elementelor de "indulcire" a negocierilor de dezetatizare, cum ar fi subsidii speciale si drepturi de monopol E Trebuie acordata o mare atentie opiniei publice Aceasta problema are mai multe aspecte: - transparenta este esentiala pentru reducerea suspiciunii aproape universale ca vanzarile pentru bunuri de stat implica imbogatirea catorva privilegiati; - trebuie facuta analiza tranzactiilor de dezetatizare, detaliind costurile economice si beneficiile Gandirea publica este dominata prea adesea de efectele somajului pe termen scurt Oficialii, intelectualii si populatia larga nu sunt bine informati asupra costurilor ridicate ale posturilor protejate, asupra subsidiilor de la stat implicate sau asupra costurilor suportate de consumatori pentru protejarea catorva lucratori in firme care produc bunuri si servicii cu preturi ridicate si de slaba calitate Participarea publica, dupa cum se vede, este importanta F Asocierea echipelor manageriale in procesul de dezetatizare Lipsa proprietarilor locali este, in general, recunoscuta ca fiind calcaiul lui Achile 178 in cele mai multe cazuri de privatizare Unul dintre motive este procesul de noncolaborare Prea adesea consultantii straini elaboreaza un program de privatizare in consultarea cu un numar limitat de invitati guvernamentali cu o redusa sau chiar fara implicare a conducatorilor si reprezentantilor angajatilor intreprinderilor care urmeaza a fi privatizate impotrivirea care rezulta, adesea decisiva, poate fi diminuata printr-o consultare mai larga cu partile afectate in unele cazuri, comitetele si atelierele de avizare pot fi instrumente utile pentru organizarea unor asemenea eforturi de colaborare Contractele de management sunt un mod cunoscut, deja utilizat pe scara larga, pentru industria hoteliera, agricultura, industrie miniera, rafinarea zaharului si alte cateva prelucrari Premisa lor este atractiva, bunurile pot fi retinute de guvern, dar pot fi utilizate mai eficient Cei care privatizeaza trebuie sa se obisnuiasca sa gandeasca o intreprindere nu ca o organizatie integrala, ci ca o uniune de activitati distincte, dar legate, din care fiecare poate fi privatizata in intregime sau partial Nu este necesar niciun principiu organizatoric care sa dicteze cate sau care unitate a sectorului public le poate efectua in interior si care pot fi efectuate la exterior Cel care efectueaza privatizarea trebuie sa descopere sau sa inventeze segmentele de activitate fezabile si dezirabile care pot fi privatizate Dezvoltarea capacitatii locale de a efectua acest lucru este un obiectiv major al formarii Specialistii in privatizare trebuie deci sa se obisnuiasca cu o avizare dezintegrata a lumii Trebuie sa vada sectorul public de activitati ca fiind divizibil in subactivitati, dintre care multe potrivite pentru privatizare, cu efecte salutare asupra eficientei si educarii intreprinzatorilor si pe termen lung asupra cresterii sectorului de economie privata ROLUL COMUNiCAtiiLOR iN RESTRUCTURAREA ECONOMiEi MARKETiNGUL Amory HALL in vederea obtinerii unui echilibru optim intre consideratiile politice si sociale, incurajez Guvernul Romaniei sa utilizeze puterea de ajutor a comunicatiilor in aceasta reforma in sens larg, rolul comunicatiilor ar fi urmatorul: 1 Sa ajute la crearea unui cadru pozitiv pentru privatizare Este esential ca privatizarea sa aiba loc intr-un climat de opinie favorabil Pentru aceasta, guvernul trebuie sa educe populatia, si anume in ceea ce priveste intelegerea reformelor economice Acestea sunt cel mai bine caracterizate prin modul cum afecteaza individual Apoi trebuie dezvoltata ideea ca este in curs de desfasurare un proces de transformari pozitive si de o mare importanta nationala Deci trebuie un "proces national de schimbare pozitiva", astfel incat oamenii sa se implice efectiv in reforme, intelegand pe deplin ca perturbarile pe termen scurt sunt urmate de beneficii pe termen lung in vest, guvernele sunt printre cei mai importanti "educatori" si "informatori" in tarile lor Ele conduc campanii de informare publica asupra sanatatii si sigurantei, inovatiilor de produse si design, controlului de calitate, asistentei pentru noi afaceri, cursurilor de recalificare, exportului de asistenta Desi Romania nu are nevoie sa mearga atat de departe, o campanie de informare publica pentru dezvoltarea unui consens politic este foarte importanta pentru efortul reformator De asemenea, nu trebuie uitat un fapt important: privatizarea nu este un obiectiv in sine, ci o metoda de atingere a obiectivului unei calitati mai ridicate a vietii si unei democratii adevarate Este clar ca, avand in vedere calea aleasa pentru privatizare (licitatie, vaucher, oferta pentru vanzare), suportul comunitatii internationale de finantare si investitii va fi esential, nu numai pentru furnizarea de capital, dar si pentru a conduce "procesul national de schimbari pozitive" Deci, in acelasi timp cu inceperea procesului educational intern, trebuie inceputa si dezvoltarea interesului grupului dispersat de investitori Aceasta va incepe cu informarea intermediarilor financiari cu pozitie-cheie si a consilierilor de investitii de pe pietele internationale de capital 180 Odata informati despre Romania, ei vor fi mai in masura sa furnizeze recomandari si sprijin pentru investitii 2 Al doilea rol al comunicatiilor este sa dezvolte baza economica pentru privatizare Metoda de privatizare a intreprinderilor va avea un efect profund asupra formei viitoare a societatii romane in mod egal, statul trebuie sa maximizeze castigul financiar propriu si sa asigure ca beneficiile sa fie impartite in mod echitabil intre participantii interni si internationali Fiecare candidat la privatizare trebuie examinat de la caz la caz, dintr- un punct de vedere de marketing, pentru a determina metoda prin care poate ajuta cel mai mult statul in atingerea obiectivelor sale Unele companii pot fi in posesia unor bunuri, produse sau servicii care, datorita atractiei lor pentru consumatori, sunt mai indicate sa promoveze o participare larga a proprietarilor indigeni, avand in vedere stimulentele care pot determina cetatenii sa-si pastreze participatiile Acest lucru este deosebit de important pentru imbunatatirea dezechilibrului care exista intre valoarea stocului de capital al Romaniei si nivelurile scazute ale economiilor populatiei (mai ales in absenta unui sistem financiar capabil sa finanteze asemenea tranzactii) Alte companii sunt poate mai bine vandute pe plan international Fiecare candidat trebuie examinat din perspectiva programului de ansamblu, pentru a se realiza un echilibru intre companiile cu atractie pentru mediul international si cele cu atractie pentru intern Este esential ca cetatenii romani sa beneficieze de privatizare inainte sau cel putin in acelasi timp cu investitori straini 3 Al treilea rol al comunicatiilor este de a ajuta crearea unei cereri pentru actiuni Pe o baza care variaza de la caz la caz, fiecare candidat la privatizare trebuie sa fie evaluat Odata pretul fixat de bancherii investitori si o data ce avocatii si expertii contabili si-au indeplinit sarcinile, compania trebuie vanduta Sarcina este de a transforma datele cunoscute de mai inainte in interes activ, pozitiv pentru participare, creand perceptia ca exista o cerere activa Daca oamenii pot fi convinsi ca exista o cerere pentru ceva, este in natura umana sa doreasca acel ceva Guvernul ar trebui sa promoveze pe plan intern "procesul evenimentului national", astfel incat oamenii sa fie convinsi ca participa la un "eveniment", si nu doar la o vanzare Pentru aceasta este necesar ca o serie de stimulente sa fie afectate actiunilor pentru a oferi populatiei un mijloc mai eficient de a lega propriul interes de procesul privatizarii 181 De asemenea, trebuie constituit un sistem de informare asupra actiuni- lor si subscrisurilor, ca si asupra emiterii de hartii de valoare sau vauchere in acelasi timp, trebuie atras capitalul international Utilizand diverse canale si tehnici de comunicare, se pot difuza informatii si crea interese pentru investitori, initial luand contact cu consilierii lor intermediari si alti creatori de opinie, cum ar fi mass-media in anumite cazuri va fi necesar sa se tina intalniri personale cu acesti investitori pentru a li se prezenta direct propunerile Pentru a facilita cursul liber al informatiei, va trebui sa se stabileasca sisteme si mecanisme de raspuns (distribuire de informatii, captarea unor nume, lansarea si raspunderea unor intrebari), sa se construiasca o sursa de informare a tuturor investitorilor potentiali si a consilierilor lor Aceasta va deveni cheia mecanismului de distribuire a fiecarui prospect al unei companii si al formelor de utilizare a participatiilor 4 in al patrulea rand, atributele sistemului de comunicatii sunt necesare pentru a schita si executa programul de marketing Pentru cetatenii romani este importanta trecerea de la un interes activ la actiune constienta, prin intensificarea temelor de marketing, amintite si mai inainte (un apel la interesul personal, participarea la un eveniment nati- onal, miza pentru viitorul lor etc ) Bineinteles, actuala forma a acestui efort va depinde de metoda de privatizare adoptata O metoda ESOP cere o "van- zare" diferentiata fata de un sistem "vaucher" sau o oferta publica de vanzare O componenta esentiala a acestui studiu, in special in ceea ce priveste increderea investitorilor internationali, va fi operatia lina a sistemelor discutate mai inainte, de distribuire a documentelor de ofertare, prospecte, prelucrarea subscrierilor si distribuirea actiunilor 5 Comunicatiile pot ajuta la mentinerea unei postpiete active Ultimul test al unui program de privatizare de succes este forma postpietei, in special a lichiditatilor in principal, lichiditatile inseamna partea de actiuni intr-o companie care poate fi vanduta sau cumparata fara a afecta in mod dramatic pretul actiunii Nimic nu va incuraja mai mult investitorii internationali sa renunte rapid la actiuni decat perspectiva unei postpiete lichide, obscure (adica netransparenta) Aceasta, la randul ei, va antrena o scadere a preturilor interne si va furniza germenii pentru o rapida respingere din partea cetatenilor romani Sarcina mentinerii si cresterii interesului postpietei incepe in ziua privatizarii sau vanzarii Trebuie puse la punct o serie de programe de 182 comunicare pentru obtinerea pe termen lung a increderii investitorilor, sprijinul maselor, suportul angajatilor si o pozitie clara de societate pe actiuni in fata clientilor si a moderatorilor de opinie Desigur, cea mai importanta sarcina a comunicatiilor este aceea de a ajuta oamenii sa se "autoimputerniceasca" Suportul activ al cetatenilor Romaniei este esential pentru procesul de nationalizare De asemenea, o forta de munca cu un mobil clar este cruciala pentru succesul societatilor mixte, al celor straine si pentru celelalte investitii directe Oricum, stim ca o urmare a planificarii de stat este ca nu toti cetatenii sunt gata pentru imputernicire Natural, oamenii sunt nesiguri, chiar putin speriati de schimbare Dar ei au nevoie de schimbare Comunicatiile pot avea un rol esential in aceasta tranzitie: a) pregatind oamenii sa primeasca noi puteri Noi concepte si valori sunt cerute pentru a le inlocui pe cele vechi Oamenii au nevoie sa fie inzestrati cu unelte care sa-i ajute sa se pregateasca mental pentru reorientarea societatii si a economiei Aceste "unelte" (valori cum ar fi proprietatea, individualitatea si independenta, care sunt mult mai apropiate noului tip de societate care se dezvolta) trebuie sa demonstreze clar indivizilor cum pot contribui la propriul lor viitor; b) incurajand schimbari in comportari si practici Credinte indelungate, atitudini si practici vor trebui inlocuite cu noi concepte motivationale (risc-castig, efort-recompensa, intreprinzatori) Aceasta nu se va face printr-o comparatie negativista cu sistemul precedent, ci efortul se va concentra pe beneficiile care rezulta din noul mod de abordare a lucrurilor; c) punand bazele unei stabilitati pe termen lung Cursul liber al informatiei si al ideilor este fundamental pentru tipul de societate pe care Romania cauta sa o construiasca Oamenii au nevoie sa fie incurajati sa adopte o atitudine deschisa, sa puna intrebari si sa participe la idei si informatii Comunicatiile pot ajuta introducerea mecanismelor si temelor care stimuleaza aceasta deschidere si care promoveaza difuzarea informatiei Cheia pentru atingerea acestui tel este comunicarea repetata a beneficiilor reformei catre individ, fie pe intreaga economie, fie la locul de munca al fiecaruia in afara de privatizare, vor fi o serie de alte reforme economice, unele din ele implicand companii internationale (de exemplu, societati mixte si investitii directe, cum ar fi cele pentru demararea afacerilor) 183 Mai departe, o data ce Romania are o masa critica de companii detinute public, investitorii straini pot stabili in Romania fonduri pe tara (similare cu alte linii, de exemplu, cu primul fond ungar) unde investitorii mici sa-si adune banii sub un manager investitor, care cumpara un cos de participatii pentru fonduri in ceea ce priveste comunicatiile, suntem in stadiul mentionat de so- cietati mixte si demarari de afaceri Ce pot rezolva comunicatiile? Sa pornim de la premisa ca o companie vestica sau asiatica investeste in Europa de Est Aceasta Companie conteaza, in mod sigur, pe investitia sa in Romania pentru a-si atinge obiectivele sale globale Comunicatiile pot ajuta aceste societati mixte sa-si atinga scopurile in numeroase moduri, si anume; 1 Utilizand partea comunicatiilor pentru motivatie, structurand sistemele si retelele de comunicatii interne cu angajatii, dezvoltand programele si mesajele pentru cointeresarea angajatilor, pentru explicarea telurilor companiilor si a participarii lor la viitorul companiei si promovand loialitatea fata de companie; 2 Promovand integrarea culturala si managementul, prin stabilirea unor programe pentru contopirea diferitelor culturi, combinarea unor simboluri si valori, care sunt relevante atat pentru Romania, cat si pentru noii ei parteneri si prin comunicarea sensului viziunii si a oportunitatii ce va aparea; 3 Prin pozitionarea (crearea unei identitati pentru) companiilor mixte, castigand recunoasterea interna si internationala a companiei si prin promovarea comunicatiilor cu clientii mass-media si alti moderatori de opinie si cu angajatii; 4 Prin furnizarea inteligentei de piata, de exemplu, prin folosirea legis- latiei de import export si a schimbarilor in regulile de comert si prin sfatuirea companiei in a gasi o reactie adecvata la aceste schimbari; 5 Ajutand compania sa-si atinga telurile in afaceri, prin promovarea orientarii clientilor si a serviciilor care supravietuiesc pe o piata liberalizata, prin promovarea activa a produselor si serviciilor actuale ale companiei si, unde este necesar, prin comunicarea punctelor de vedere ale companiei catre guvern in tarile unde aceasta face afaceri Mai presus de orice, comunicatiile pot ajuta compania sa lucreze mai strans cu partenerul din Romania, dezvoltand actiuni care sunt sensibile la factori culturali si istorici Aceasta este, poate, temelia pentru un succes pe termen lung Experienta noastra in Europa de Est arata ca transformarea unei economii 184 (sau companii) in economie de piata libera nu poate avea loc numai prin expunerea la valorile vestice de piata libera Succesul pe termen lung cere ca aceste valori vestice sa fie integrate cu elemente ale mostenirii culturale distinctive care caracterizeaza tarile Europei rasaritene Grupul de comunicatii pentru reforma economiilor Denationalizarea bunurilor aflate in proprietatea statului reprezinta o cerinta majora pentru guvernele, investitorii si consilierii implicati Guvernele cauta sa realizeze echilibrul optim intre considerentele politice si economice; investitorilor (cu participatii directe, parteneri ai societatii mixte si cu investitii cartelate) trebuie sa li se atribuie succesul pe termen lung, iar consilierii lor se straduiesc sa serveasca interese pe termen lung ale clientilor lor Comunicatiile au un rol important de jucat in consilierea guvernelor si companiilor si in sustinerea disciplinelor-cheie, adica investitii bancare, expertiza contabila si legala, in restructurarea economiilor si companiilor Comunicatiile privatizarii Lucrand cu guvernele, Hill & Knowlton poate fi de folos in crearea unui cadru pozitiv pentru privatizare prin: construirea unui suport intern; atragerea sprijinului international; dezvoltarea bazei economice pentru privatizare prin definirea criteriilor pentru selectarea candidatilor si a metodei de privatizare si programarea optima a etapelor de privatizare; crearea cererii pentru actiuni prin promovarea larga a detinerii de actiuni la intern si atragerea de capital international; schitarea si executarea unor programe marcante pentru detinerea de actiuni de catre angajati vaucher si oferte publice licitatii; mentinerea unei postpiete active prin comunicatii pe termen lung cu investitorii si cu masele si comunicatii pe termen lung cu asociatiile si cu angajatii Una dintre cele mai importante sarcini ale comunicatiilor este sa convinga populatia indigena, mai ales angajatii, sa participe la reforma, sa incurajeze participarea investitorilor straini si sa sprijine asigurarea unei impartiri corecte a beneficiilor intre toti cei implicati Participari directe de capital investitii in societati mixte O companie care incepe o afacere proprie sau intra intr-o afacere existenta conteaza, in mod sigur, pe contributia acestei afaceri la realizarea scopurilor sale generale 185 Lucrand cu companiile pentru realizarea telurilor lor pe termen lung, Hill & Knowlton poate ajuta prin: - intrebuintarea puterii comunicatiilor de a mobiliza prin: structurarea sistemelor si retelelor interne de comunicatii; dezvoltarea programelor interne si a mesajelor; - promovarea integrarii culturale si manageriale prin: stabilirea programelor de contopire a culturilor printr-o corporatie; combinarea simbolurilor valorilor pentru comunicarea viziunii si oportunitatii; - furnizarea inteligentei de piata prin: expunerea legislatiei de import export; expunerea regulilor de comert si referitoare la mediul inconjurator; - atingerea telurilor in afaceri prin: promovarea orientarii clientilor si serviciilor in randul salariatilor; marketing de client, lobbying parlamentar Pentru companiile straine, comunicatiile trebuie sa realizeze acceptarea lor ca parteneri, investitori si creatori ai unor asteptari realiste printre noii lor parteneri "imputernicirea populatiei" Participarea activa a populatiei la denationalizarea economiilor este esentiala pentru procesul reformei De asemenea, o forta de munca motivata este importanta pentru succesul societatilor mixte si al altor investitii de capital in orice caz, toate aceste tranzactii se vor confrunta cu o dificultate comuna tuturor economiilor in care are loc reforma: mostenirea lasata de interventiile statului este ca nu toti oamenii sunt pregatiti pentru a primi noi puteri Lucrand cu guvernul, companiile si consilierii, Hill & Knowlton poate ajuta la: - pregatirea oamenilor pentru a primi noi puteri prin: furnizarea uneltelor (valori concepte) pentru a se "imputernici" ei insisi si demonstrarea oamenilor ca au o miza in viitorul lor; - incurajarea schimbarilor in comportament si practici prin: indreptarea credintelor si atitudinilor vechi si comunicarea de noi concepte Sarcina comunicatiilor este de a integra conceptele pietei libere cu simboluri si valori intelese de cei care traiesc in economiile supuse reformelor 186 Capacitati profesionale Facand parte din Serviciile de Consiliere ii Comunicatii pentru Reforma Economiilor, Hill and Knowlton dispune de experienta, capacitatile si resursele profesionistilor din mai mult de 65 de oficii din peste 20 de tari, inclusiv capitalurile mondiale financiare si politice Cunostintele specifice includ: comunicatii in domeniul marketingului de privatizare; comunicatii in domeniul societatilor mixte; dezvoltare economica si a comertului; dezvoltarea turismului si infrastructurii; comunicatii cu angajatii si cursuri de pregatire a lor; comunicatii in domeniul investitiilor si financiar; relatii guvernamentale; comunicatii mass-media; comunicatii in domeniul fuzionarilor si achizitiilor; comunicatii in domeniul restructurarii financiare a corporatiilor; difuzarea problemelor economice si politice; comunicatii referitoare la mediul ambiant; comunicatii referitoare la criza; servicii de reclama, design si imprimerie; servicii de video si radio; cercetarea opiniei si studii ale impactului economic Experienta in domeniul clientilor include: guverne (investitii, infrastructura, turism); banci centrale si alte agentii guvernamentale; privatizare (actionand pentru guverne si companii); societati mixte; corporatii; agentii ale pietei de capital; agentii ale pietei de titluri de valoare, burse de valori Comunicatiile pot ajuta guvernele si managerii sa reduca perturbarea sociala cauzata de restructurarea si de introducerea noilor concepte Hill & Knowlton asigura realizarea acestui ideal, precum si cunostintele si resursele necesare pentru a fi folosite de economiile in transformare, atat in aceasta perioada, cat si ulterior FORMAREA DE SOCiETati MiXTE Luminita SAVA Anul acesta am revizitat Romania in luna septembrie in interes de serviciu si pot sa spun ca am fost surprinsa de faptul ca, peste tot, oamenii isi exprimau o profunda dorinta pentru trecerea spre o "economie de piata libera" Pentru a se ajunge la aceste schimbari, noi strategii si actiuni tactice sunt, in prezent, in curs de elaborare Guvernul si conducatorii intreprinderilor industriale isi dau seama de multiplele dificultati pe care le au de infruntat si s-au gasit oameni calificati care sa le rezolve, mentinand, in acelasi timp, un echilibru delicat intre realizarea unei miscari palpabile catre o economie libera, intr-o perioada scurta de timp, si evitarea multor probleme economice si sociale (somaj, inflatie mare etc ), cauzate de rapidele modificari economice Transferul catre o economie de piata nu va fi usor Pentru orice actiune de cooperare pe care compania dumneavoastra doreste sa o realizeze, va trebui sa se consacre timp pentru dezvoltarea unui mecanism special Prin mecanism se intelege o procedura care va va ajuta sa tineti pasul cu schimbarile legislative, guvernamentale si psihologice care au loc in tara Mecanismul este adaptabil pentru fiecare industrie si consta din cinci elemente majore: RaBDARE; PLANiFiCARE; PARTENER; BANi; PERSEVERENta si DEDiCAtiE 1 RaBDAREA este uleiul care va mentine buna functionare a mecanismului in fiecare etapa Nu pierdeti din vedere transformarile dramatice care au loc in tara la toate nivelurile si reactiile umane la aceste schimbari: sistemul de planificare centralizata se desfiinteaza; trecerea la economia de piata nu va avea loc peste noapte; infrastructura nu este suficient de dezvoltata; comunicatiile prin telefon, telex sau fax sunt complicate si nesatisfacatoare, necesitand timp 2 PLANiFiCAREA decide ce fel de cooperare este de dorit Nu este destul sa spui: "doresc sa fac afaceri cu o companie occidentala" Este foarte folositor sa aveti o idee clara despre felul de cooperare care se aplica cel mai bine la scopul si profilul companiei dumneavoastra 2 1 Export-import de tehnologie, echipament sau bunuri de larg consum Atat timp cat leul nu este convertibil si exista un deficit de valuta, 188 importul de produse din vest este, intr-o oarecare masura, restrans Cu toate acestea, au inceput sa se ia masuri pentru a se modifica aceasta situatie Guvernul a decis sa devalorizeze moneda la aproape jumatate si majoritatea subventiilor au fost desfiintate de la 1 noiembrie De obicei, trebuie gasite solutii ingenioase pentru a converti moneda locala in produse sau materii prime care, in schimb, pot fi vandute in vest pentru valuta forte 2 2 Acord de licenta - partenerul occidental furnizeaza tehnologia, "know-how"-ul si asistenta tehnica partenerului roman, care fabrica si vinde produsele sub marca partenerului occidental Partenerul roman plateste un anumit procent din pretul net al produsului Folosirea marcii este determinata de un acord de "licenta a marcii si know-how-ului" 2 3 Cooperare prin: 2 3 1 Coproductie - partenerul roman este o fabrica careia partenerul occidental ii furnizeaza materii prime sau materiale pentru a produce impreuna produse finite 2 3 2 Acord de specializare - partenerul roman este o intreprindere care este de acord sa produca un anumit tip de produs pentru partenerul occidental 2 4 Comert cu amanuntul - o companie occidentala deschide un magazin in care sa-si vanda produsele pentru valuta forte si lei 2 5 Companii mixte - intreprinderile romane sau straine doresc sa participe in companii mixte datorita avantajelor oferite de noua legislatie Pentru companiile occidentale, care au o strategie de lunga durata in Romania, compania mixta este solutia cea mai viabila Sunt patru feluri de companii mixte: 2 5 1 Campanie mixta de productie obisnuita - este un proiect in care o intreprindere locala si un alt partener strain impart costurile ocazionate de productia anumitor marfuri, precum si proprietatea in compania respectiva in proportii convenite 2 5 2 Companie mixta cu concesiune - este un proiect care se realizeaza, de regula, in industria extractiva si din care rezulta materii prime, dreptul de folosire fiind acordat prin concesiune de guvern investitorul contribuie cu capitalul pentru dezvoltare si expertiza Proprietatea finala se stabileste prin acord 2 5 3 Companie mixta bazata pe un contract de performanta - este un proiect in care proportia drepturilor de proprietate poate fi decisa pe baza unor criterii de performanta Aceste criterii pot insemna atingerea unor niveluri de productie, mentinerea costurilor in limitele planificate sau indeplinirea productiei intr-o perioada de timp stabilita 189 2 5 4 Companie mixta cu plata in natura - este o companie care isi acopera platile prin livrarea de produse (plata in natura), de regula chiar produsele pe care le realizeaza, care au o valoare determinata intr-o perioada de timp fixa 3 PARTENERUL Cum se alege cel mai potrivit partener? Toata lumea are relatii si contacte De obicei, se stabilesc mai multe contacte cu diferite companii Din moment ce s-a hotarat ce fel de cooperare este de dorit, urmatorul pas este instalarea in mecanism a unui partener, iar dintr-un grup de parteneri potentiali intr-un anumit domeniu, trebuie ales numai acela care poate indeplini si executa obligatiile acordului 3 1 Evaluarea Pentru a gasi cel mai potrivit partener, trebuie de stiut ce intreprindere are cel mai mult de oferit si cine este in corpul de conducere Pentru ca procesul de evaluare si fie cat mai usor, se recomanda ca potentialul partener si completeze un formular informativ, care contine urmatoarele rubrici: 3 1 1 Tipul de intreprindere (guvernamentala, privata, cooperativa); 3 1 2 Ministerul de care apartine; 3 1 3 Numele si tipul de produse ce sunt fabricate; 3 1 4 Caracteristicile produselor (dimensiuni, forme, greutate etc ); 3 1 5 Tipul de proiect dorit (companie mixta, import de licenta, import- export); 3 1 6 Felul de plati (are intreprinderea valuta forte sau va plati cu produse sau materii prime) Care sunt sortimentele produselor ce vor fi vandute? 3 1 7 Estimarea costurilor (costul de productie, pretul de desfacere etc ); 3 1 8 Analiza pietei (este necesar un scurt profil al cumparatorilor produsului si o evaluare a modului cum va fi vandut) Daca partenerul nu este ales cu atentie, mecanismul va functiona defectuos de la inceput 3 2 Comunicarea cu partenerul Odata ales partenerul, trebuie sa stiti cum sa comunicati cu el Numai o comunicatie eficienta, combinata cu RaBDARE, ajuta ca tratativele si inainteze Bineinteles ca este de folos cunoasterea limbilor engleza si romana sau posibilitatea ca cineva din "mecanism" sa vorbeasca amandoua limbile in discutiile initiale cu PARTENERUL trebuie sa se cada de acord asupra urmatoarelor: 3 2 1 Scopul proiectului propus; 190 3 2 2 Tipul produselor si cantitatea prevazuta in fabricatie; 3 2 3 O estimare a marimii pietei locale; 3 2 4 Cantitatea estimata pentru export; 3 2 5 Necesarul de cladiri, teren si spatiu; 3 2 6 Nevoile de lucratori locali; 3 2 7 Specificatiile materiilor prime si materialelor de baza si cantitatile necesare S-ar putea ca cele mentionate sa apara mai simple decat sunt in realitate Mediul de afaceri in Romania este insa intr-un proces de transformare Conceptiile de afaceri din lumea occidentala trebuie sa fie invatate prin iteratii impreuna cu PARTENERUL De exemplu, conceptia de profit in economia politica marxista, profitul inseamna capitalism si capitalismul inseamna exploatarea omului de catre om (Un banc vechi romanesc spune ca in comunism situatia este inversa ) Am petrecut foarte mult timp in cursul negocierilor analizand, punct cu punct, bilantul, contul de profit si pierderi in conditii de piata libera si definind fiecare termen Este nevoie de acest efort deoarece numai astfel "mecanismul" care se construieste va functional normal Lucrurile se schimba Companiile occidentale care vor face afaceri in Romania au avantajul ca romanii sunt foarte dispusi sa invete Cine va face acest efort va fi rasplatit in timp 3 3 Uneltele necesare pentru mecanism Deci ati gasit un partener si ati cazut de acord, in principiu, ca doriti si cooperati intr-un domeniu pe care l-ati definit in linii generale Care sunt uneltele necesare pentru efectuarea urmatorilor pasi spre concretizarea afacerii? 3 3 1 Scrisoarea de intentie - exprima obligatia reciproca de principiu a partenerilor de a coopera intr-un anumit domeniu Nu este un document care leaga in mod legal, dar este o idee buna sa se includa si o clauza de exclusivitate pentru ca nu cumva noul partener abia gasit sa fie curtat de o alta companie 3 3 3 Principii pentru stabilirea unei companii mixte - dupa ce s-a ales PARTENERUL si s-a ajuns la un acord de principiu pentru cooperare, trebuie definit scopul proiectului, principiile financiare si operationale pe care ambele parti le vor respecta Acest document defineste responsabilitatile partenerilor si formeaza baza pentru contractul si statutul final al companiei mixte La fel ca si scrisoarea de intentie, nu reprezinta un document opozabil in justitie 191 3 3 3 Oferta tehnica - enumera diferitele elemente componente ale companiei mixte, necesare ca sa puna lucrurile in miscare Are ca anexe: listele de echipamente, specificatiile materiilor prime si materialelor de baza, punctele terminale, responsabilitatile partilor si graficul de indeplinire a proiectului 3 3 4 Studiul de eficienta tehnico-economica (studiu de fezabilitate) este, de fapt, un bilant financiar al companiei mixte si reflecta, in unitati monetare, elementele ofertei tehnice Cat va costa totul si cat de profitabila va fi noua companie formata? in Romania, acest document este cerut de lege 3 3 5 Contractul si statutul companiei mixte - sunt documentele de infiintare ale companiei, care descriu toate conditiile asupra carora partenerii au cazut de acord La fiecare dintre acesti pasi facuti pentru concretizarea afacerii, foarte multa atentie trebuie acordata detaliilor De exemplu: nerezolvarea tuturor problemelor legate de furnizarea materiilor prime sau de conversiunea monedei pot cauza prabusirea "mecanismului" de infiintare a companiei mixte Anumite clauze care lipsesc pot duce la neintelegeri, care vor afecta ulterior comunicatiile cu PARTENERUL si vor incetini sau chiar opri functionarea "mecanismului" 4 BANii, al patrulea element de care este nevoie pentru desfasurarea cu succes a unei afaceri in aceasta tara, constituie puterea financiara Este nevoie de BANi, de multi bani! Dupa cum se vede din cele ce am descris pana acum, o companie trebuie sa-si asume o serioasa obligatie de a-si folosi resursele financiare pe o perioada indelungata 5 PERSEVERENtA Companiei americane McDonald, care vinde hamburgeri (un fel de sandwich-uri cu chiftea in interior), i-au trebuit 14 ani ca sa deschida primul restaurant in Moscova Dar a facut-o, pana la urma! Desi acesta este un caz extraordinar, nu trebuie sa va asteptati ca "mecanismul" companiei mixte sa fie cladit intr-o luna Timpul mediu necesar este intre 12 si 18 luni Majoritatea productiei companiei mixte va fi, probabil, destinata consumului intern Cu toate acestea, trebuie investigata si posibilitatea ca o parte din aceasta productie sa fie vanduta pe valuta forte pe pietele Africii sau Europei de Vest, pentru recuperarea cheltuielilor si investitiilor si plata dividendelor in valuta in plus, ca o parte integranta a strategiei de lunga durata a companiei mixte, existenta unei fabrici eficiente in Romania va duce la stabilirea unui 192 centru de productie bine plasat, de unde sa se satisfaca cerintele celorlalte piete ale Europei Centrale Masuri rapide care duc la convertibilitatea monedelor sunt deja puse in vigoare in toate tarile Europei Centrale, eliminand in felul acesta obstacolul conversiunii intr-un viitor apropiat Dupa cum am spus mai devreme, cand se fac planuri de viitor, strategia de a obtine un profit nu poate si nu trebuie sa fie prima prioritate Recomandam sa analizati ce fel de prezenta si profil doriti sa aveti in Romania pe o perioada indelungata de timp, pana in secolul viitor Posibilitati de afaceri exista in Romania si ele merita efortul de a realiza proiecte din care beneficiaza ambii parteneri in acelasi timp, nu trebuie uitat ca partenerul occidental nu poate rezolva toate problemele, iar partenerul roman nu trebuie sa se astepte la asa ceva Prin construirea unui "mecanism" bine rodat si care sa tina seama de posibilitatile si cerintele pietei, ale sectoarelor industriale sau ale proiectelor individuale, companiile mixte vor aduce o mare contributie la trecerea Romaniei la o economie de piata in mod cat mai eficient DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE intrebare: Care este parerea dvs asupra orientarii investitorilor straini? Vor opta mai mult spre colaborarea cu intreprinderi de stat sau particulare? Raspuns: Daca intrebarea se refera la ce va prefera investitorul strlin - o intreprindere de stat sau o intreprindere particulara - eu cred ca problema este la fel de valabila nu numai pentru Romania, ci pentru orice tara din lume investitorul strain va prefera sa lucreze cu intreprinderea care va fi mai putin legata de reguli birocratice si, daca in intreprinderile de stat, regulile birocratice sunt mai puternice, se va indrepta catre o intreprindere particulara Acest lucru este valabil nu numai pentru Romania, este valabil si pentru Statele Unite si pentru Franta, oriunde intrebare: Se vorbeste foarte mult despre constituirea societatilor mixte Pun intrebarea: in ce masura investitorii straini sunt interesati in constituirea acestor societati mixte in Romania, atat timp cat paritatea monetara dintre dolari si lei este numai de 1:35? Acest element este foarte important in determinarea valorii aportului si al calculului rentabilitatii, al calculului efi- cientei si al restituirii fondurilor respective, cand in evidenta se consem- neaza valoarea raportului valutar in moneda forte, deocamdata, de 1:35 Raspuns: Dar este mai bun decat 1:6, cat era acum 2 ani, 1:12, 1:21 Este mai aproape de realitate intrebarea este foarte buna si ea reprezinta un mare semn pentru companiile apusene Cu toate acestea, in Romania, eu nu cunosc prea multe societati mixte Am un singur client care de abia a inceput si lucreze de cateva luni in Uniunea Sovietica evidenta se tine in doua parti: contributia in cash, in dolari, care se depune in cont la banca fara a se converti, si contributia partenerului sovietic care se depune in ruble la banca si se exprima in ruble Toate cheltuielile in valuta se scot din fondul in dolari, iar cheltuielile in ruble nu se amesteca, nu se convertesc in felul acesta se pastreaza lucrurile separat, nu se pierd banii prin tranzactii Problema apare cand trebuie sa convertesti profitul, si atunci cea mai buna metoda este sa se cumpere acele materii sau semifabricate pe care compania mixta decide ca reprezinta portiunea de profit a partenerului strain pe care o exporta pe piata mondiala si-si recupereaza dividendul pe care l-a realizat Fara indoiala ca schimbarea cursului valutar de la 21 la 35 este pozitiva Dar fiecare este constient ca acest curs valutar inca nu reprezinta 194 un curs realist pentru schimburile cu Occidentul Este un schimb care poate, in anumite imprejurari, sa fie acceptabil pentru unele tipuri de operatiuni comerciale, pentru investitii Din aceasta cauza, si in referatul meu, si in ceea ce mai voiam sa discut eventual, eu am propus sa se introduca multiple cursuri si acest lucru este foarte frecvent in tarile in curs de dezvoltare sau care se dezvolta in cadrul democratiei de piata si care nu au inca o convertibilitate care sa faca posibila excluderea acestei multitudini de cursuri Eu am in vedere cel putin 4 cursuri pentru dolari sau pentru alte monede din emisfera vestica Primul este cursul pentru operatiunile comerciale si care trebuit sa fie mai ridicat Eu nu pot sa spun acum cat trebuie sa fie, dar, dupa studiile care s-au facut conform puterii de cumparare a populatiei, acest curs trebuie sa fie incomparabil mai mare Al doilea, cursul pentru repatrierea capitalului, care sa-i intereseze pe investitorii straini sa introduca acest capital si care sa fie competitiv cu tarile vecine Al treilea curs ar fi un curs pentru repatrierea beneficiului obtinut, care, de asemenea, sa fie competitiv fata de tarile vecine, si al patrulea, un curs pentru operatiunile necomerciale si turism Pot sa va dau exemplu ce se intampla in Uniunea Sovietica unde, de asemenea, exista 4 cursuri: cursul comercial de business a fost schimbat la 1 noiembrie de la 6 ruble dolar la 8 ruble dolar Exista un curs turistic de 6 ruble dolar si exista si al treilea curs de licitatie intre 18-22 ruble dolar si, bineinteles, un curs de piata neagra de 20-25-30 ruble dolar intrebare: Puteti sa ne spuneti cateva considerente despre rolul sistemelor financiare de piata si, indeosebi, in perioada de tranzitie? Raspuns: Esential este ca lumea de afaceri, managementul dvs sa inceapa sa se educe in sistemele financiare si de business americane, adica trebuie luat cursul de contabilitate nr 1, unde se defineste prima linie: venitul din vanzari Daca din incasari se scad costurile materiale, de munca si alte costuri asociate, se ajunge la ultima linie Ceea ce ramane dupa ce se platesc taxele se cheama profit Trebuie inteles acest mecanism Am avut atat de multe conversatii ieri in care nu intelegeam ce se spune Trebuie sa se inteleaga deosebirile intre activ, pasiv si cheltuieli Trebuie sa se inteleaga mecanismul de formare a preturilor in principiu este bine ce faceti dvs , dar este putin diferit de ce facem noi Acum dvs traiti intr-un sistem in care preturile sunt fixe de la un loc la altul si in felul acesta sunt pierderi in trecut, daca o companie realiza profit, nu i se permitea sa retina mai mult de 10,5% din profitul obtinut Deci nimeni nu avea niciun interes sa aiba o productivitate mai mare Toate aceste notiuni 195 de baza trebuie invatate si intelese, astfel ca, atunci cand vine cineva la dvs sa stea de vorba, sa aveti un limbaj comun, deoarece este necesar foarte mult timp sa se ajunga la punctul unde cei doi vorbesc despre acelasi lucru Trebuie sa se evite neintelegerile si sa se porneasca de la o baza comuna Un "statement" financiar (dare de seama) trebuie sa fie, in principiu, acelasi in lumea intreaga E adevarat ca in America, de la o companie la alta, exista unele deosebiri, dar principiul este acelasi Daca pun mana pe o brosura despre problemele financiare, de profit, despre raportul companiei etc , trebuie sa citesc acelasi lucru in orice loc din lumea apuseana Deci consider ca acesta este lucrul cel mai important Mai mult decat atat, as sugera sa se faca la televiziune astfel de cursuri pentru ca toata lumea sa inteleaga despre ce este vorba si sa nu fie speriati de noua economie de piata Sa inteleaga ce inseamna a se lucra in mod organizat, ordonat, unde toate lucrurile se asaza la locul lor, acolo unde trebuie sa fie intrebare: O societate mixta romano-americana se poate crea numai cu o intreprindere din Romania sau se poate face si cu o persoana particulara care detine experienta in acest domniu? Raspuns: in principiu, da Adica in teorie, da, dar in practica cred ca nu, deoarece o companie americana care doreste sa intre intr-o participare cu o intreprindere romaneasca doreste sa aiba retea de desfacere, cu multa experienta, mana de lucru, materii prime s a m d Eu vorbesc despre o companie mixta de productie Daca este vorba despre o companie mixta care ofera servicii, atunci, bineinteles, se poate face legatura cu o persoana, doua sau trei romane, care au experienta s a m d Deci este posibil in functie de ceea ce se doreste a se realiza PRiNCiPii FiNANCiARE si OPERAtiONALE ALE COOPERaRii Luminita SAVA Sa presupunem ca participantii partenerii romani si americani intentioneaza sa coopereze pentru a produce si a vinde in Romania, produsele partenerului occidental, avand urmatoarea structura sortimentala: produsul A; produsul B; produsul C in aceste produse poate fi inclusa, dupa cerinte, si productia materialelor de ambalaj, ca, de exemplu: tuburi, cutii de carton, sticle etc Filosofia de afaceri a partenerului occidental este rezumata mai jos a) Partenerul apusean doreste sa-si ia o obligatie de lunga durata in Romania; b) Partenerul occidental este responsabil catre consumatorii, partenerii si actionarii sai: - Pentru consumatori se vor desface pe piata produsele de buna calitate; - Partenerilor sai, partenerul occidental le va aduce standarde si sisteme apusene de operatii, pentru a introduce realitatile pietei libere in Romania; - Prin cooperare, partenerul occidental va crea o imagine competitiva, care va asigura ca produsele oricarei cooperari sa mentina standardele inalte de calitate ale partenerului occidental, acceptabile pe piata mondiala; - Pentru partenerii si actionarii sai, societatea mixta va crea rezultate de investitie acceptabile in continuare sunt descrise principiile pentru cooperare cu societatile straine Termenii finali pentru o cooperare vor fi guvernati de o serie de acorduri si contracte comerciale ce vor fi negociate de catre parteneri si aprobate de forurile competente ale Romaniei si de Consiliul de Directori al partenerului occidental Principii financiare in Romania, noua legislatie privind companiile mixte si investitiile straine este in curs de redactare pentru a reflecta o acomodare a nevoilor tarii cu dorintele strainilor pentru a face investitii 197 in procesul de evaluare a climatului pentru investitii straine in Romania, in comparatie cu alte tari occidentale si ale Europei Centrale, partenerul occidental doreste sa defineasca urmatoarele cerinte pentru a stabili o societate mixta: 1 Capitalul de investitie Capitalul de investitie in valuta forte al partenerului occidental va fi: - garantat de catre guvern contra devalorizarii, nationalizarii si schimbarilor politice (in prezent, legislatia garanteaza protectia numai contra nationalizarii si schimbarilor politice); - inregistrat in dolari; - repatriat liber in dolari; - nesupus unor cerinte minime de investitie 2 Capitalul social si fondul statutar De obicei, partenerul occidental doreste sa posede o majoritate a fondului statutar, in masura in care este permis de catre legislatia societatilor mixte in Romania Partenerul occidental considera formarea unui fond in valuta forte ca fiind primul pas in stabilirea unui fond statutar la care si partenerul roman va contribui cu partea lui in lei Contributia in valuta forte nu va fi schimbata in lei 3 Dividendele Dividendele distribuite partenerului occidental reprezinta rezultatul investitiei: - dividendele in valuta forte vor fi remise si transformate liber in dolari; - dividendele in lei vor fi convertite si transformate liber la rata de 20% pe an din intregul capital investit, pana cand leul va deveni convertibil (in prezent, legea permite convertirea a numai 8% din capitalul investit); - pentru a converti restul de dividende in lei, societatea mixta va cumpara in lei materii prime, produse finite sau semifabricate care vor fi exportate; - dividendele vor fi supuse la impozite de mai putin de 10% (legea prezenta stipuleaza 10%) sau nicio taxa 4 Suficienta de valuta forte proprie (autonomie) Ambii parteneri vor depune toate eforturile pentru ca noua societate mixta sa aiba suficienta valuta forte pentru nevoile ei Partenerul roman va depune toate eforturile sa identifice sursele de materii prime, produse sau servicii, sa le administreze si sa obtina licentele necesare de export, pentru ca aceste produse sa poata fi exportate 198 Partenerul occidental va vinde aceste materii prime si produse in vest, pentru a acoperi nevoile de valuta forte ale societatii mixte Societatea mixta va aloca valuta forte conform urmatoarelor prioritati: - pentru plata materialelor si serviciilor importante, pentru salarii, onorarii si plati de imprumut si repartizarea dividendelor; - pentru a plati distributia de terminare sau lichidare a partenerului occidental; - pentru a plati distributia de terminare sau lichidare a partenerului roman 5 Taxele Pentru a obtine rezultate maxime ale investitiei, societatea mixta va beneficia de conditii favorabile de impozitare, ca, de exemplu: - cheltuieli normale de afaceri cu onorariile pentru licenta si pentru asistenta tehnica, care vor fi deductibile; - taxele pe venit ale corporatiei vor fi de 30% sau mai putin (in prezent rata este de 30%); - scutirea de taxe pentru 5 sau mai multi ani de la primul an de cand se declara dividendele (in prezent, scutirea de taxe este pentru 2 ani, dupa care poate fi acordata o reducere de 15% pe timp de 3 ani); - scutirea de impozit pentru drepturile de autor legate de licente tehnologice si "know-how" 6 Stabilirea preturilor Este foarte important ca noua societate mixta sa aiba o libertate totala pentru a stabili si schimba preturile produselor cerute cumparatorilor, precum si pentru a recomanda preturile de vanzare cu amanuntul 7 Drepturile de autor si onorarii pentru servicii tehnice Partenerul occidental va permite folosirea marcii si tehnologiei sale in Romania Produsele fabricate si vandute de catre societatea mixta vor fi desfacute pe piata sub marca partenerului occidental Folosirea marcii va fi guvernata de "Acordul pentru licentierea marcii si a know-how-ului" Deci drepturile de autor si onorariile pentru serviciile tehnice vor fi: remise liber in valoare de nu mai putin de 5% din pretul net de vanzare; deductibile in intregime din venitul de vanzare pentru impozitare 8 Proprietatea intelectuala Cateva dintre cele mai valoroase bunuri ale partenerului occidental sunt: numele, marca produselor, patentele, inregistrarea documentatiei tehnice si de ambalaj Deci bunurile aduse in Romania de catre partenerul occidental vor trebui sa fie protejate contra infractiunii prin: inregistrarea marcii, a patentelor si a planurilor tehnice; garantarea protectiei marcii; recunoasterea acordurilor de licenta pentru drepturile la proprietatea intelectuala; legi care recunosc dreptul celui care 199 da licenta sa controleze ambalajul, simbolurile si marca; recunoasterea si protectia drepturilor de autor 9 Finantarea Societatea mixta va avea acces la sursele de finantare locala pentru a acoperi nevoile de cheltuieli in lei Principii operationale 1 Ofertele de cooperare Partenerii se vor concentra sa finalizeze oferte bine determinate in domeniul de interes, pe baza corespondentei si a intelegerilor dintre partenerul roman si cel occidental 2 Obiectivul cooperarii in principiu, obiectivul cooperarii este largirea pietei de desfacere pentru produsele partenerului occidental, pentru a satisface cerintele pietei locale si pentru a realiza un profit acceptabil Pe baza experientei partenerului occidental, un profit acceptabil va fi, dupa plata taxelor, egal cu profiturile realizate de alte societati ale partenerului occidental in tari aflate in circumstante similare Partenerii vor dezvolta impreuna aspectele tehnico-economice de productie, furnizarea de componente si materii prime, distributia, stabilirea de preturi si suporturi pentru reclame, promovare si educare a publicului in legatura cu produsele ce vor fi introduse pe piata 3 Organizarea Partenerul care detine majoritatea proprietatii in societatea mixta (de obicei partenerul occidental) va controla selectia persoanelor numite in consiliul de directori, dintre care consiliul de directori va alege un director general Directorul general va fi propus de catre partenerul majoritar Partenerul majoritar va numi, de asemenea, trei din cei cinci membri ai consiliului de directori ai societatii mixte Urmatoarele pozitii ale societatii mixte vor fi ocupate de functionari straini care lucreaza pentru partenerul occidental sau filialele sale: director general, director de finante, director de productie Functionarii romani ai companiei mixte vor fi propusi de catre partenerul roman Selectia finala va fi facuta de catre directorul respectiv, pe baza metodelor de examinare ale partenerului occidental Amandoi partenerii vor avea tot timpul acces liber la facilitatile de fabricatie 4 Materii prime si materiale de baza Partenerul occidental trebuie sa aprobe toate materiile prime si materialele de baza folosite in produsul fabricat si vandut de societatea mixta si toate produsele finite trebuie sa se conformeze specificatiilor partenerului occidental, dupa cum a fost stabilit de partenerul occidental 200 in masura in care este posibil, materiile prime si materialele de baza vor fi folosite din surse romanesti, atat timp cat sunt in conformitate cu specificatiile partenerului occidental Partenerul roman va depune toate eforturile ca sa obtina de la furnizori acorduri de cumparare in lei, de lunga durata, pentru bunuri, componente si alte materiale necesare pentru fabricatia, vanzarea si distributia productiei societatii mixte, precum si pentru export Partenerul occidental va depune toate eforturile pentru a furniza materiile prime si bunurile straine care nu se gasesc in Romania 5 Echipamentul Echipamentul de fabricatie va fi cumparat de catre societatea mixta de la partenerul occidental si filialele sale Anumite echipamente auxiliare pot fi cumparate local, daca sunt in conformitate cu standardele partenerului occidental Facilitatea de fabricatie va fi constituita si ori echipata conform cu specificatiile partenerului occidental si vor fi ori cumparate, ori inchiriate de catre societatea mixta de la partenerul roman 6 Restrictiile de import Societatea mixta va trebui sa poata importa materiile prime, componentele si echipamentul de care are nevoie pentru a- si fabrica produsele: fara niciun fel de restrictii de import; fara taxe vamale 7 Durata de functionare a societatii mixte in principiu, este de dorit ca noua societate mixta sa aiba o existenta de lunga durata, de preferat pe o perioada nelimitata 8 Desfacerea produselor Societatea mixta va avea drepturi exclusive de desfacere a produselor sale prin reteaua de distributie a partenerului roman 9 Numele societatii mixte Numele societatii mixte va fi ales de comun acord intre cei doi parteneri De obicei, societatea mixta va purta o combinatie a numelor celor doi parteneri, ori numele partenerului occidental (pentru societate mixta) ori numele partenerului roman - Romania 10 Programul Cei doi parteneri vor cadea de acord asupra programului de dezvoltare a punctelor descrise in acest document 11 Acordul (contractul) si statutul societatii mixte Ambii parteneri inteleg ca acordul (contractul) si statutul societatii mixte vor defini relatiile generale de lunga durata ale celor doua parti in problemele organizationale, legale si comerciale 12 inregistrarea societatii mixte inregistrarea unei societati mixte nu va dura mai mult de o luna 13 Statutul principiilor Acest document nu reprezinta obligatii comer- ciale ale partilor participante si nu leaga in mod legal pe cei doi parteneri DiSCUtii PE MARGiNEA TEMELOR EXPUSE intrebare: Dumneavoastra ati putea recomanda ce ar fi de preferat pentru noi in prima faza: sa se porneasca cu o societate anonima pe actiuni sau, dimpotriva, cu o societate cu o raspundere limitata? Raspuns: Forma juridica care ar putea fi cea mai buna ca vehicul pentru dvs presupun ca ar putea fi, in majoritatea carurilor, un fel de societate cu raspundere colectiva, potrivit terminologiei noastre, si care cred ca este apropiata si de forma dvs Nu am invatat inca legile, dar aceasta este societatea cu raspundere limitata si participare comuna Aceasta structura de corporatie intr-o economie de piata este similara asa-zisei societati anonime pe care, in engleza, o numim societate comanditara sau publica in engleza noi ii spunem intreprindere publica sau comanditara, care este forma cea mai raspandita si ea presupune o participare cat mai larga de actionari Esential la aceasta forma structurala este faptul ca la societatile publice sau comanditare din Statele Unite actiunile sunt oferite publicului printr-o distributie foarte larga, aceste actiuni nefiind detinute de stat, ci de populatie Daca firma aceea are o proprietate particulara, atunci ea apare ca o entitate a investitorilor, cum este, de exemplu, situatia investitorilor in asigurari sau in banci Societatile mixte probabil vor fi intreprinderi care vor avea un numar mic de participanti si de aceea va fi posibil ca societatile cu raspundere limitata sa fie structura cea mai practica, in cadrul cel mai pragmatic pentru societatile mixte Sigur ca aceasta se va face in masura in care emiterile de actiuni vor fi tot mai largi si aceste titluri normative vor reprezenta un numar relativ mic de parteneri O firma care dobandeste obligatii in baza titlurilor de valori federale se distinge totdeauna de asa-zisele intreprinderi publice Acestea raporteaza afacerile lor in baza sistemelor de evidenta contabila existente in stat Aceste tehnici de gestiune contabila sunt foarte detaliate si ele constituie poveri pe umerii intreprinderilor, care sunt obligate permanent sa prezinte situatia lor contabila intreprinderile mici au distributie limitata de actiuni, au aceeasi structura de corporatie, dar nu au aceeasi obligatie pe care o au corporatiile mari de a prezenta corect informatii referitoare la gestiunea lor contabila, de a informa publicul despre afacerile lor, despre conducerea lor Ele au obligatii de gestiune contabila care nu sunt atat de puternice si de grele, deoarece se bazeaza mai mult pe eficienta costului Deci vedeti ca aceste obligatii financiare de raportare si de prezentare fidela a gestiunii contabile sunt mai putin greoaie 202 Am vazut societati mixte care au fost formate pe actiuni impartite intre cei doi parteneri Am vazut societati mixte formate pe principiul privat, limitat, asa cum s-a spus Este prea devreme sa va spun care forma este cea mai buna sau cea mai rea Este o hotarare aleasa de cei doi parteneri Companiile publice au obligatia ca in fiecare zi sa publice in ziar cotatia actiunilor lor, pe care analistii de investitii le urmaresc in fiecare moment La compania la care am lucrat exista un panou mare, care arata in fiecare moment care este valoarea actiunilor companiei respective Performantele companiei sunt urmarite saptamanal, lunar Cum se intampla ceva in companie, cum sare valoarea in sus sau in jos Deci companiile publice, intr-un fel, sunt legate de maini cand trebuie sa ia anumite hotarari, pentru ca ele trebuie sa raspunda fata de actionari Deci nu au flexibilitate, nu au mobilitate Eu am marele noroc ca in sfarsit sa lucrez pentru o companie privata care nu are obligatia sa publice aceste rezultate financiare si, ca urmare, factorii de decizie au posibilitatea sa fie mai indrazneti, sa aiba hotarari mai ciudate, mai avansate, mai de avangarda care cred ca vor conduce la niste rezultate finale pozitive Eu ma ocup cu formarea de companii mixte in tarile est-europene si bineinteles ca s-a prevazut de la inceput ca vor fi pierderi in primii ani, pentru ca este greu sa se lucreze in tarile de rasarit, Uniunea Sovietica s a m d Deci ei au acceptat riscul de pierderi de la inceput, pentru ca au avut viziune larga, au putut sa-si permita aceste pierderi financiare si sa ia hotarari Compania mea nu ar putea sa existe in cadrul unei companii publice, pentru ca aceste pierderi se reflecta in rezultatele financiare intrebare: Care este parerea dvs referitoare la forma aportului celor doi parteneri (roman si strain) la crearea unei societati mixte in Romania? Raspuns: Sunt doua modele: in natura sau cash Din experienta mea, am ajuns la concluzia ca modelul cash pe care il propun eu si pe care l-am aplicat in alte proiecte este mai valabil si mai viabil De ce? Pentru ca dupa modelul "in natura" se pune intrebarea: cum socotim, cum se evalueaza, la ce curs, la ce rata de schimb consideram leul si atunci va fi foarte greu, pe ce baza aceasta cladire valoreaza 6 milioane dolari? Este imposibil de stabilit acest lucru Poate valoreaza 6 milioane dolari daca gasesti cumparator care sa-si plateasca Este o valoare foarte greu de echivalat La fel se poate spune: partenerul strain aduce echipament, care cuprinde lucruri tangibile, care au un pret fix pe piata internationala, iar partenerul roman aduce o cladire, muncitori, pamant si ce mai are, mijloacele fixe care mai exista Aceste lucruri sunt foarte greu de evaluat si echivalat si atunci 203 incep sa existe discutii: care-i mai valoros, care-i mai important Pentru ca sa eliminam aceste probleme, sunt doua feluri de a investi: investitie de capital in cash si de capital in natura Capital in natura este principiul pe care toata lumea il cunoaste, adica eu aduc echipamentul si dta aduci casa As vrea si va dau un exemplu cu cocosul si cu gaina si sa ajungeti dvs la concluzia cea buna Eu am o gaina, dvs aveti un cocos si impreuna am hotarat sa facem o societate mixta, iar produsul sa fie ouale pe care le vindem pe piata Dar intr-o zi dvs puteti spune: da, dar cocosul meu poate sa serveasca mai multe gaini, deci este mai valoros, sau mie imi moare gaina si atunci ce pot sa fac, sa mai scot 5 lei din buzunar si mai cumpar o gaina si atunci, ca sa se evite exact aceasta problema, care-i mai important, cocosul sau gaina, fiecare vine si spune: eu aduc 5s ca atata costa o gaina si dta aduci 5s ca atata costa un cocos si mergem la piata si cumparam o pereche de pasari cu care facem oua Moare o gaina sau un cocos, impreuna iar mai punem Aceasta este contributia in bani, in cash De aceea sistemul cel mai curat este a se socoti contributia in functie de cat cash, cati bani gheata pune fiecare in pusculita, dupa care impreuna, compania mixta ca parteneri, se duc si cumpara echipament, motoare, materii prime de comun acord, nu mai exista discordanta in ceea ce priveste situatia concreta a Romaniei unde se gasesc multi lei, dar lipsesc dolarii, eu cred ca aici nu aveti nevoie de dolari, pentru ca are partenerul strain dolari Pornim de la modul practic, cum procedam noi, adica eu Ma uit sa vad cat timp am din momentul in care am semnat contractul si statutul de organizare a companiei mixte pana cand voi avea primul produs pe piata, pana cand voi fi in stare sa vand si sa am un venit: 6 luni, 9 luni, un an, cat o fi si ma uit la banii lichizi in lei de care am nevoie Am nevoie de lei ca sa platesc lumina, sa platesc apa, muncitorii, materiile prime din resurse romanesti si vad ca am nevoie de jumatate de milion de lei, un milion de lei Pe partea cealalta, ma uit la banii lichizi in dolari Cat am nevoie ca sa cumpar materiile prime, nu sa platesc echipa Asta este alta problema Pornesc de la necesitatile de fonduri locale romanesti, jumatate de milion sau un milion, si atunci, in functie de raportul in care doresc sa creez o societate mixta, sa zicem 60% pentru partenerul apusean si 40% pentru cel roman, el pune 40 000 lei de care am nevoie, iar eu pun echivalent la rata de business care este stabilita oficial in dolari si acesta este fondul meu initial, capitalul mixt cu care am intrat in afaceri, pe baza caruia eu imi masor contributia iar impreuna, dupa ce s-au format aceste lucruri, compania mixta va putea cumpara terenul, va cumpara casa s a m d in momentul in care incepe sa aiba venit 204 Pentru a reduce cat mai mult timpul dintre momentul semnarii contractului si intrarea in functiune a intreprinderii, compania straina poate aduce echipamentul si sa-l instaleze, iar plata sa se faca dupa aceea Se pot lua credite de scurta durata Sunt mai multe posibilitati Fie furnizorul, al treilea, care aduce echipamentul are rabdare sa stea un an de zile, pentru care insa va trebui sa i se plateasca cu interes, fie ca partenerul american vrea sa ofere partenerului echipamentul sub forma de credit de scurta durata Exista cazuri cand companiile mari au bani, iar pretul lor de interes este mai scazut decat al bancilor in cazul ca acestea vor trebui sa fie platite, vor trebui gasite in avans niste materii prime sau produse care sa poata fi exportate si vandute, dar treaba asta numai o companie mixta o poate face E posibil intrebare: Va rugam sa ne expuneti cateva considerente cu privire la alegerea (numirea) conducatorilor si organelor de conducere ale intreprinderilor Raspuns: La noi se procedeaza simplu si curat Ai un bord de directori in cazul ca este relatia, de exemplu, 60-40%, atunci cel care detine 60% are 3 membri in bordul de directori, in celalalt 2 membri Aceasta administratie va alege un director general Daca partenerul este majoritar, atunci va fi strain Daca partenerul majoritar este roman, directorul general va fi roman insa este foarte important ca pentru inceput, un an, doi de zile, directorul de finante si directorul de productie sa fie straini pentru ca aveti nevoie de sistemele pe care ei le aduc Cand compania mixta devine confortabila, fiecare din acesti directori sau adjuncti, care sunt educati in sistemul de management, vor prelua directia operatiilor respective intrebare: Va rog sa ne spuneti cateva elemente despre legislatia americana in vigoare in materie de societati mixte, daca la constituirea capitalului social exista o anumita limita, un prag pana la care ele se pot constitui Raspuns: Nu exista niciun fel de limita Fiecare face ce doreste Dvs trebuie sa intelegeti ca, in principiu, la noi deciziile sunt decizii facute pe baza de finante Este foarte simplu: o idee de jos in sus; cat se poate obtine si, dupa ce s-a hotarat ce si cum, se face apel la avocati care vor pune toate aceste intelegeri si hotarari mutuale intr-un format juridic care se incadreaza in legislatia Romaniei intrebare: Va rugam sa ne dati unele precizari suplimentare in legatura cu contractele economice Raspuns: in primul rand ca, intr-o semnare de contract, ambele parti, americana, respectiv strainul, si romanul, isi unesc interesele intr-o 205 societate si nu este cazul sa vorbeasca despre obligatia partii romane sau straine in conditiile in care ei au semnat un contract si la bine, si la rau, ca la casatorie Contractul si statutul contin toate elementele care prevad colaborarea pe perspectiva in momentul in care se semneaza aceste doua contracte, dispare notiunea de obligatie a partii romane si obligatie a partii straine Cand se semneaza un contract, obligatiile nu inceteaza, ci abia incep Acordul dintre parteneri cuprinde obligatii clare si ele sunt obligatorii pentru parti Sunt multe tipuri de contracte si exista o experienta vasta in acest domeniu Cred ca se cunoaste ca, la infiintarea unei societati mixte, este foarte bine ca partile sa cada de acord nu numai asupra problemelor importante ale societatii mixte (principiile de organizare si functionare, contributia partilor in procente, probleme de valoare, probleme de contributie etc ), ci si asupra obligatiilor si angajamentelor partilor Toate acestea se inscriu in contract si, asa cum s-a mentionat, ele incep sa ia forma legala, sa intre in vigoare numai atunci cand s-a semnat contractul Conceptul care controleaza si guverneaza durata societatii mixte, in masura in care acesta intra in vigoare, variaza de la caz la caz, dar in general in contractul societatii mixte se specifica termenul in care societatea mixta incepe sa functioneze, termenul de expirare a contractului, modul de reinnoire a obligatiilor contractuale etc in contracte mai pot fi incluse si alte elemente, cum ar fi reprezentarea si garantii stipulate pe o perioada de la 18 luni pana la 2 ani, mai lunga sau mai scurta in functie de natura afacerii respective Cand apar divergente in executare, eu ma duc la contract si ma uit daca actiunea respectiva se incadreaza in prevederile corespunzatoare si, in caz afirmativ, se poate stabili foarte simplu si clar cine si ce trebuie sa faca De aceea, redactarea contractului este un proces foarte indelungat Studiul tehnico-economic este relativ simplu, pentru ca stii ce productii vrei sa faci, stii care este scopul, care este obiectul societatii mixte, de ce echipament are nevoie, Aceasta necesita o perioada scurta de timp (2-3 luni) ca sa le aranjezi Apoi vine partea financiara Nici acesta nu este un proces prea complicat, desi este voluminos Partea cea mai grea este contractul, pentru ca sunt foarte multe iteratii de la care se porneste Pot sa va spun ca atunci cand am inceput sa fac treaba in Uniunea Sovietica, compania mea a fost printre primele care au avut un joint-venture Cu aceasta ocazie am constatat ca americanii nu cunosteau situatia din Uniunea Sovietica, iar sovieticii nu cunosteau situatia din America Americanii au venit cu contractul lor asa cum stiau ei ca se face in 206 businessul international, cu un contract international care, hai sa zicem, era la Polul Nord, iar sovieticii, pe baza experientei lor, au venit cu contraoferta la Polul Sud si au trebuit facute multe iteratii, fapt pentru care abia dupa 3 ani de zile s-a ajuns la o varianta comuna, pe la Ecuator si pana la urma s-au semnat, dar fiecare a trebuit sa invete si sa inteleaga ce se ascunde in spatele fiecarui paragraf Acum, cand incepem sa discutam cu alta companie sovietica, nu o luam chiar de la Polul Nord O luam de pe la tropice, ca sa scurtam tocmai acest timp de intelegere intre cei doi parteneri si sper ca, din experienta obtinuta cu acele greutati, sa aplicam in principiu aceleasi idei, aceleasi conceptii de business american sau apusean si in aceasta tara, pentru ca conceptiile de business sunt comune intrebare: Daca modul de evaluare a patrimoniului, asa cum se face la noi, este acceptat de partea americana si daca nu este acceptat, care este metodologia recomandata de partea americana pentru evaluarea acestui patrimoniu pentru ca presupun cele doua parti vor sa aiba aceeasi baza de calcul Ca sa fiu mai concret, presupunem ca intr-o companie mixta intra o uzina romaneasca cu cateva utilaje, cu o cladire si declara ca aceste fonduri si materiale au o valoare de Daca partea americana cere o alta evaluare? Raspuns: Partea americana va cere expertiza unei parti intermediare care n-are niciun interes, o parte terta va face evaluarea, dar tocmai pentru a se evita aceste discutii, ca fabrica mea este mai valoroasa decat strungul tau, compania mixta va hotari la ce valoare sa se cumpere acest echipament Sunt multe, v-au spus colegii mei, metode de evaluare Sunt o multime si aceste posibilitati, dar ele trebuie aplicate impreuna Compania mixta, sa nu uitati, este formata din parteneri care au interese comune sa faca aceasta noua companie sau intreprindere cat mai profitabila, cat mai rentabila si s-o puna in functiune cat mai repede De aceea, conceptul pe care L-am introdus eu aici de "contributie in cash" este foarte atractiv, dupa parerea mea, pentru cei care au facut astfel de proiecte Cred ca dvs ati vrut sa intrebati de fapt daca partea americana, sa zicem, recunoaste ca valoarea aportului partii romane, a cladirii respective este de 100 000 dolari sau 50 000 Aceasta este o chestie care se poate regla pe cale contractuala intre parti Trebuie ajuns la intelegere inainte de contract, adica fiecare trebuie sa stie exact in ce joc intra intrebare: Cum vedeti posibilitatea de convertire a leului? Raspuns: D Grindea: Eu am mentionat problema convertibilitatii in referatul pe are l-am prezentat, pentru ca o consider o problema deosebit 207 de importanta ca procesul economiei de piata sa se finalizeze, mai mult sau mai putin, in posibilitatea de a utiliza leul romanesc la fel cum se poate lucra cu monedele din tarile occidentale Dar, dupa cum ii spuneam inainte domnului Meyer, nu este o problema pentru maine, este o problema pentru poimaine Eu cred ca aceasta problema, in momentul actual, poate fi discuta doar teoretic Problema practica pentru trecerea la convertibilitate presupune o perioada mai indelungata si, in aceasta directie, as dori sa semnalez cateva conditii, nu chiar putine, care pot permite ca, intr-o perioada de cativa ani, Romania sa treaca la convertibilitatea integrala a leului Care sunt aceste conditii? in primul rand, cresterea pozitiva a produsului national brut si mai rapida decat a populatiei Apoi, cresterea mai rapida a productivitatii muncii decat a salariilor in fiecare segment productiv si in special in segmentul bunurilor de consum Asigurarea in acest fel a unui fond de marfuri peste necesarul de consum al populatiei, care poate fi exportabil catre vest Apoi, extinderea graduala a circulatiei devizelor pe piata interna, pentru care am propus in referatul meu posibilitatea de a se introduce plata partiala a salariului in devize la societatile mixte, precum si la intreprinderile autohtone care fac operatiuni in devize, permanentizarea licitatiilor de devize pentru intreprinderi, cu obligatia ca cea mai mare parte a devizelor obtinute sa fie folosite pentru importul din vest si posibilitatea pentru intreprinderile straine sau cu capital strain de a participa la asemenea licitatii pentru repartizarea profiturilor in conformitate cu cotele care vor fi stabilite si a capitalului, bineinteles Permanentizarea licitatiilor pentru particulari in ce priveste devizele libere, daca veniturile respective pot fi justificate legal si justificata plata impozitului aferent, liberalizarea in proportie de circa 80-90% a intregului sistem de preturi, lucru pe care eu l-am avut in vedere in faza a treia din programul pe care l-am prezentat, pentru marfuri si servicii si alinierea lor graduala la preturile pietei mondiale, lucru pentru care am si facut propunerea inlocuirii impozitului pe circulatia marfurilor cu un impozit al valorii intr-o alta etapa de peste un an Cresterea sensibila a sectorului particular bancar si a unitatilor particulare in sectorul financiar si am in vedere agentii de bursa, intreprinderile de asigurari si alte institutii cu caracter financiar, care vor face mai usoara legatura in cadrul operatiunilor de apel la credite straine intre bancile mari comerciale si partenerii din Romania O politica monetara, bugetara si de credit ferma, care ca permita o reducere sensibila a ratei inflatiei, o stimulare a producatorilor particulari si 208 care sa permita reducerea considerabila a somajului, datorat restructurarilor din economie Cresterea sectorului particular in comertul exterior, eventual prin joint- venture, care nu numai sa demareze activitatea din comertul exterior si sa puna intr-o situatie pozitiva balanta de plati, dar sa serveasca necesarului de investitii si de aprovizionare a populatiei importul de bunuri de consum de prima necesitate sa fie complet lichidat aproximativ in urmatorul an, un an si jumatate Crearea, prin toate mijloacele enumerate, a unui fond signifiant de devize si a stocului de aur in rezerva Stocul de aur nu poate servi pentru convertibilitate, dupa cum foarte bine stiti, in mod direct, dar este un element de garantie pentru investitorul strain in ceea ce priveste rezervele monetare ale tarii Continuarea corectarii graduale a cursului valutar si introducerea unui curs multiplu despre care am vorbit Tatonarea externa cu bonuri de tezaur emise de stat cu valoarea exprimata in lei, dar cu garantie in devize convertibile sau si aur, care sa fie subscrise si plasate de banci mari de investitii din vest Semnalul cel mai important de convertibilitate va fi reducerea decalajului dintre cursul oficial pe care il va avea leul fata de dolar si cursul care se practica pe piata neoficiala Cand acest decalaj ajunge la circa 5- 10%, fara niciun risc, se poate considera ca au fost indeplinite conditiile pentru convertibilitate si se poate trece la aceasta convertibilitate Desigur, se poate accepta, daca unele din aceste conditii au fost indeplinite, si o convertibilitate partiala Aceasta operatiune, fiind legata de anumite riscuri viitoare in ce priveste elementele imprevizibile ce se petrec in economia mondiala, este indicat sa se faca numai atunci cand anumite interese politico-economice le dicteaza As dori, de asemenea, sa adaug ca restrictiile mentionate pana acum sub forma de conditii pot fi eliminate substantial sau total, daca investitiile straine cresc intr-o masura considerabila, si noi avem exemplele unor tari din Europa Occidentala, cum sunt Spania si Portugalia, care nu au indeplinit toate aceste conditii, dar, intrand in Comunitatea Europeana, au primit ajutoare economice considerabile care au permis inviorarea rapida a economiei si posibilitatea de a avea o moneda convertibila in conditiile in care asemenea sursa nu reprezinta un element important, cred ca perioada de trecere la convertibilitate se plaseaza intre 3 si 5 ani, daca programul pe care l-am prezentat poate fi luat in considerare si acceptat 209 intrebare: Domnul Grindea ar putea expune un model de optimizare a cursului leului in dolar sau invers? Raspuns: Este foarte greu, cand preturile actuale existente in Romania sunt cu totul artificiale Aceasta este o prima problema in conditiile in care preturile vor incepe sa reflecte mult mai corect conditiile reale de productie, fara indoiala ca exista metode care se practica in mod obisnuit si de Fondul Monetar, si de Banca Mondiala pentru aprecierea capacitatii de cumparare a monedei si care se bazeaza pe un esantion de produse comune dintr-o tara si alta, respectiv Romania si Statele Unite, sa spunem, si care sunt exprimate in costurile reale din Romania, in costurile reale din Statele Unite si apoi se vede care este raportul dintre ele Problema este ca in Romania nu numai ca exista un pret artificial, care se practica cel putin pana momentul de fata, dar si faptul ca o serie de produse care trebuie introduse in acest esantion nu sunt comparabile din punct de vedere calitativ, ceea ce, de asemenea, creeaza o dificultate in determinarea unui asemenea coeficient de schimb Problema nu este insolubila, dar cere timp si ea va fi rezolvata tocmai in sensul in care eu am mentionat aici, daca productivitatea muncii va spori mai rapid decat salariile si daca produsul national brut va spori mai rapid decat ritmul populatiei in momentul actual, produsul national brut este negativ in crestere, populatia este pozitivain crestere Dar aceasta este o perioada, bineinteles, tranzitorie Ca sa raspund direct la intrebare, problema este doar de corectare a unor distorsiuni care exista in momentul actual in Romania in ce priveste sistemul de piata intrebare: Plata salariilor in Romania prin sistemul unificat si generalizat de varsare in conturi curente postale poate fi considerata conexa cu trecerea la convertibilitate si insanatosirea in plan intern a circulatiei monetare? Raspuns: D Grindea: Dumneavoastra ati ridicat o problema pe care si eu am mentionat-o, in referatul meu Plata salariilor prin cecuri care pot fi incasate la posta, la banci s a m d este o masura foarte utila, atat pentru insanatosirea circulatiei banesti, cat si pentru faptul ca soldurile neconsumate din aceste operatiuni de platire a salariilor si de retragere pentru cheltuieli pot fi folosite de catre stat pentru nevoile de creditare a economiei si acest lucru este pozitiv insa acesta este un element care poate ajuta oarecum la procesul de insanatosire a necesarului de numerar in circulatie si in mod cu totul indirect la problema convertibilitatii Aceasta este parerea mea 210 intrebare: Au existat unele discutii, idei si intentii cu privire la trecerea fortata la convertibilitatea leului, printr-o asa-zisa masura administrativa S-a facut si o comparatie, pe toate elementele, cu iugoslavia, stiut fiind faptul ca iugoslavia a decretat convertibilitatea dinarului, initial la 7 dinari marca Se spune ca unul dintre atuurile forte ale acestei convertibilitati s-a datorat rezervelor de devize de care dvs ati amintit si care se ridica, in faza initiala, la 5-6 miliarde de dolari, iar astazi se ridica, dupa informatiile, care nu stiu cat sunt de corecte, la circa 8 miliarde de dolari Ar putea fi acesta un argument sau acest sistem prezinta unele deficiente pe care noi nu le cunoastem si, daca da, din aceste argumente sa facem un consens in sprijinirea convertibilitatii, sa zicem, in etape? De asemenea, din datele pe care le cunosc referitoare la situatia iugoslaviei si convertibilitatea dinarului, aceasta s-a facut fortat in ce sens? iugoslavia este indatorata, are in jur de 18 miliarde dolari datorie si si-a creat o asa-zisa rezerva, este gresit spus din 4 miliarde dolari realizati din turism si 3 miliarde dolari imprumutati de la Fondul Monetar international, astfel ca si-a creat un fond de 7 miliarde de dolari din care a indraznit, printr-o forma de decret, sa treaca la convertibilitatea dinarului, de 7 dinari la marca vest-germana Aceasta a facut-o la inceputul anului De la o inflatia galopanta de-a lungul unui an de 10 000% a ajuns ca preturile sa scada Vreau sa comentam impreuna aceasta posibilitate Raspuns: Daca as vrea sa fiu succint, as spune ca iugoslavia a mai facut aceasta experienta prin 1975-1976 initial au stabilit un fel de dinar convertibil, insa, dupa aceea, au ajuns la o inflatie de 700% Nimeni nu cred ca poate invidia o tara care are o asemenea economie si o asemenea rata a inflatiei iugoslavia s-a bucurat de un anumit regim timp de multi ani si a facut o datorie uriasa, care ajunsese de fapt la vreo 20 miliarde Acum este de vreo 18 miliarde datorita sprijinului Fondului Monetar, dar, atat timp cat problema convertibilitatii se axeaza pe elemente monetare, ea nu este o convertibilitate rapida Convertibilitatea leului trebuie sa fie un proces natural care sa se axeze pe performante economice (si aceste performante mi-am permis sa le enumar mai pe larg) si numai dupa aceea sa foloseasca resursele monetare, cum ar fi rezervele de monede straine, aurul, care sa completeze Daca ne gandim putin, datorita socului prin care ei au facut convertibilitatea, aceasta stabilitate relativa a dinarului poate sa dispara in anul viitor, daca bancile nu vor accepta sa reinnoiasca creditele pe care iugoslavia le are contractate si vor cere, la fel cum au cerut unor tari din 211 America Latina, sa-si foloseasca rezervele lor valutare si sa-si plateasca din datoriile lor externe Din aceasta cauza, eu raman la parerea ca nu trebuie luate masuri administrative fortate, nu numai in domeniul acesta, ci si in alte domenii, pentru a obtine anumite situatii spectaculare de moment, dar care sa aiba consecinte pe termen lung foarte dureroase As adauga ca iugoslavia a avut multi ani foarte multi muncitori in RFG si acesti muncitori au depus in bancile respective economiile lor Or, prin aceasta masura, autoritatile au cautat sa atraga aceste economii in iugoslavia, sa le tina acolo si, avand disponibilitati in tara, puteau obtine credite, deci a fost o masura gandita si in acest sens, de a atrage economiile cetatenilor iugoslavi din RFG in iugoslavia intrebare: Ce ne puteti spune despre modul de lansare a unei firme nou infiintate sau care a suferit modificari de proprietate? Raspuns: Modelul pe care eu l-am prezentai este larg folosit in economia de piata si i s-a demonstrat practicabilitatea in timp de multi ani La baza lui stau campanii de piata pline de succes care sunt desfasurate in economiile vestice Ele au in vedere ca omul trebuie sa faca ceva intr-o economie de piata Nu uitati ca, in economia de piata, orice s-ar intreprinde inseamna intai alegere Pentru ca oamenii sa faca ceva care sa intereseze, trebuie sa fie totusi ghidati La sfarsit ei ar putea sa respinga acest lucru, dar pentru inceput, dvs trebuie sa incercati sa-i modelati, sa le dirijati dorinta La sfarsit, pot sa spuna: "asta nu-i pentru mine" Dar cel putin dvs ati incercat Doar dvs nu vreti ca oamenii sa ia decizii intr-un vacuum de informatii Vreti sa se ia decizii numai pe baza unor informatii pe care dvs le dati si acestea trebuie sa fie informatii pozitive si niciodata sa nu le dati informatii negative Daca nu comunicati cu oamenii asupra obiectivului, care poate fi foarte important, cum este privatizarea, societatea mixta etc , atunci ei vor ajunge la concluzii gresite, vor incepe sa faca speculatii; cum ar putea ei sa inteleaga acest fapt, daca dvs nu utilizati modele pe care intreprinderile de la noi, din economiile vestice, le proiecteaza si le folosesc Ele conteaza pe aceste mesaje, incearca sa conduca oamenii, sa-i dirijeze intr-o secventa ierarhica a actiunilor Dar sa va dau un exemplu, care a avut loc in intreprinderea de gaze din Marea Britanie intai, a avut un caracter cu totul fictiv Aceasta intreprindere de gaze se numea SiD; timp de doua luni, pe toate canalele de televiziune, ziarele, toata lumea vorbea despre ea Se dadeau referinte despre faptul ca o sa apara sau n-o sa apara SiD-ul, ce inseamna SiD, inseamna ceva, nu inseamna, ziarele tot timpul vorbeau cine este SiD, ce 212 este SiD-ul si guvernul a inceput sa spuna ce este, biroul de reclame a inceput sa spuna ca este o intreprindere straina care vine aici, ca este o intreprindere britanica, deci oamenii au inceput sa vorbeasca in felul acesta, s-a creat o constientizare in mase Au aparut tot felul de mesaje, ce o sa se intample, se dadeau telefoane, ce o sa se intample in urmatoarele 3 luni Cand a inceput actiunea de concretizare, numarul amatorilor de a participa a inregistrat o continua crestere, pana cand a trebuit sa anuntam ca nu mai dorim sa facem inscrisuri, ca sunt deja prea multi in sfarsit, daca cererea creste de 5-6 ori sau 10 ori, se stimuleaza entuziasmul populatiei si cetatenii incep sa se intereseze de aceasta, ca un eveniment inainte de ziua ofertei certe, am scris in ziare ca mai sunt 7 zile pana la aceasta, mai sunt 6 zile, mai sunt 5 zile, mai sunt 3 zile care au ramas, mai sunt 2 zile, iar in cupoane s-a mentionat ca n-aveti decat sa verificati prin cupoanele trimise prin posta sau puneti la posta dorinta dvs in felul acesta, evenimentul s-a transformat in actiune Acum SiD face parte din vocabularul britanic si consider ca acest model este valabil pentru oricare alta privatizare Exista circa 30 de asemenea exemple si agentii folosesc tehnici asemanatoare pentru a crea un caracter, un bon de care oamenii sa se prinda Vedeti ca la inceput totul este un concept mitic, care apare pe o bucata de hartie la care te uiti, pentru ca ulterior sa se dea viata unui capitalist, apoi unei intreprinderi Atrag atentia ca aceasta actiune s-a desfasurat dupa luni de cercetare intrebare: Cum se poate reactiona la motivatia muncitorilor si functionarilor din intreprinderile ce urmeaza sa faca parte din viitoarele societati mixte, in conditiile in care exista premisa ca o parte dintre acestia sa nu-si mai gaseasca amplasament sau locuri de munca in aceste unitati, tinand seama de procesul de modernizare in procesul de economisire a fortei de munca, de retehnologizare? Este o chestiune de importanta pentru psihologia acestor muncitori si functionari din intreprinderile respective Exista teama zilei de maine, a locului de munca in viitoarea configuratie a societatilor privatizate? Raspuns: Parerea ca personalul va fi reangajat in aceeasi intreprindere in proportie de 100% este o utopie, este un mit Nicaieri in lume nu sunt reangajati oamenii in proportie de 100% Chiar si in situatia in care ajungem la controlul rigid, absolut al statului, nu se poate vorbi de reangajarea fortei de munca in proportie de 100% Evident, cu atat mai putin in situatia economiei de piata Piata libera, daca vreti, aduce acest concept, si anume ca cei care muncesc sunt mai productivi, au mai multi 213 bani, companiile care sunt viabile au mai multi bani, functioneaza s a m d Cei care sunt mai activi au mai multi bani si sunt, in perspectiva sociala, mai stabili, mai pusi la adapost s a m d Ceilalti vor putea sa sfarseasca prin a fi someri Sa va spun ce pot face societatile mixte Dvs aveti perfecta dreptate Motivarea angajatilor este cel mai important lucru, daca vreti, cu care va confruntati si cu care ne confruntam in stabilirea de societati mixte si in implicarea partenerilor nostri Deci sfatul pe care vi-l dau si care este un sfat bazat pe experienta pe care am strans-o este unul: trebuie sa fiti foarte onest cu partenerul, fie ca el este american sau occidental din Europa Trebuie sa fiti absolut precis si perfect, foarte onest, sa le spuneti exact care este situatia Sa le spuneti, de asemenea, oamenilor, cine este aceasta companie americana, ce vinde, ce doreste de la noi, de ce se angajeaza intr-un proiect cu noi, ce rol vom juca noi, ce rol vor juca ei s a m d Deci sa fiti foarte onesti cu ambele parti: cu muncitorii si cu investitorii straini Apoi, abordand lent intregul proces de construire a unei societati mixte, putem sa ajungem la efecte pozitive, dar, fara discutie, efectele bune se vor vedea pe termen lung Prin urmare, este mai bine sa fim onesti si directi de la inceput si sa spunem: ma scuzati, doar 20% ne poate oferi aceasta companie daca aceasta este situatia Apoi, trebuie sa incercam sa-i ajutam pe aceia care nu isi mai gasesc loc in compania respectiva Deci sunteti datori sa le furnizati informatii, sa le spuneti cum pot fi folositi, cum isi pot valorifica forta de munca, sa le explicati de ce compania nu-i mai poate folosi Trebuie insa sa gasiti modalitatea sa-i incurajati, sa fie in stare sa faca saltul respectiv si sa-si caute noi posibilitati de munca in alte companii Sigur ca n-o sa gasiti loc de munca pentru fiecare Este imposibil Dar puteti cel putin sa-i invatati, sa-i educati intrebare: Ce ar putea face o tara ca Romania sau o alta tara, ca Cehoslovacia sau Ungaria, in domeniul relatiilor publice, de a informa si a crea interesul din partea populatiei pentru privatizare? Raspuns: Eu nu cunosc nimic din intreprinderile tarii dvs si de aceea nu va pot spune ceea ce puteti face Referitor la ce fac alte tari din Europa Centrala, probabil ca exemplul polonez este familiar pentru dvs Guvernul polonez a anuntat terapia de soc si a angajat 3 investitori mari din vest ca sa le restructureze intreprinderile Cehoslovacii au perspective de viitor care sunt foarte bune, dar ei fac o abordare cu totul precauta, care este cauzata de activitatea inceata care are loc in partea slovaca Slovacii nu doresc acest lucru Daca ne referim la privatizare, ei incearca sa-si vanda firmele, 214 hotelul Praga, de exemplu, si o parte din alte firme si multi sunt implicati in aceasta cumparare Un alt exemplu ar fi Ungaria intreprinderea mea lucreaza in Ungaria Lucram la Banca, la societatile mixte si chiar avem reprezentanti si pe langa guvernul ungar Societatile mixte fac destul de mult in domenii bancare Noi sfatuim banca cum sa comunice publicului randamentul capitalului, sa pregateasca oamenii, sa discute si sa vanda produse prin actiunile de bursa in prezent are loc un proces de pregatire a populatiei Vom face, probabil in Statele Unite, un seminar asupra problemelor bancare nationale, ca sa atragem investitorii straini, factorii financiari Exista o activitate pe care noi o conducem de la Washington printr-un birou care se ocupa numai de problemele guvernului ungar pentru a-l ajuta sa promoveze, adica sa obtina credite guvernamentale, Deocamdata cam atat am facut intrebare: Ce se poate face ca firmele straine sa se adreseze mijloacelor mass-media romanesti privind intentiile pe care le au? Raspuns: Nu, nu asa se lucreaza Companiile mixte care vor sa faca afaceri cu Romania, din pacate, sunt foarte putine iar ei, cand vin aici, au anumite idei, foarte multe dintre ele gresite din cauza informatiilor, asa cum sunt, nesatisfacatoare si vin sa vada in ce masura exista un climat stabil, in ce masura partenerii cu care vor sa aiba de-a face sunt oameni seriosi Cu aceasta ocazie realizeaza un dialog intre doua persoane, intre doua companii Aceasta este o chestiune confidentiala, iar ei nu vor spune niciodata in piata ca "vreau sa ma duc sa fac companie mixta in Romania" Caracterul confidential se explica prin faptul ca ei nu stiu daca au succes sau nu Daca partenerii nu au succes, daca se inregistreaza un esec, acestia nu vor ca publicul american ca stie ca ei au gresit si atunci, pana cand nu s-a semnat un contract, nimic nu se face public Cand ma intereseaza un domeniu sau un proiect, eu stiu la ce minister sau agentie sa ma duc sa aflu care sunt intreprinderile din Romania care lucreaza, care opereaza in ramura respectiva Asa cum am facut luna trecuta, noi am avut o lista de vreo 7-8 intreprinderi diferite prin toata tara si specialistii au facut intalniri, s-au dus la Oradea, Timisoara, Galati, Brasov si au discutat De asemenea, dvs stiind ca exista acesti intreprinzatori, ar trebui sa le faceti reclama Nu inseamna ca agentia trebuie sa vina sa-i caute Presa, stiind ca au venit intreprinzatori sa va faca cunoscut ca exista 215 terenuri pentru constructii, dar nu exista capacitatea financiara necesara Trebuie sa faceti reclama Faceti o rubrica cum avem noi in ziarele New York Times Ziarul local are o rubrica care se cheama "Money Wanted" - "Lumea care vrea bani" sau "Oportunitati de oferta" - si se spune: vreau sa deschid un magazin de macelarie sau vreau sa deschid o berarie si am nevoie de 50 000 dolari Este cineva interesat sa vina si sa faca treaba cu mine? si amatorii, lumea, bineinteles, trimit raspunsul intrebare: Care este locul pe care-l acordati studiilor de piata in esichierul problemelor de infiintare a unei societati mixte? Raspuns: Dvs trebuie sa intelegeti ca mecanismul pe care l-am descris este un mecanism foarte complicat Studiul pietei este un studiu care se face la inceput, este un studiu initial care, in lipsa de statistici din Romania, este bazat pe anumite modele, pe anumite alte numere care exista si, la un moment dat, clientul sau compania ajunge la o cantitate, la un numar pe care-l face confortabil si spune: dle, am inteles: daca am minim 1% din consumatori, care imi vor cumpara mie produsul, va trebui sa montez o linie care va produce un milion Deci se porneste de la mic Nu se porneste in mare, iar in masura in care produsul intra pe piata, se va desface Din pacate, in Romania, ca si in celelalte tari est-europene, statisticile inca nu sunt destul de informative intrebare: Ce partener strain ati alege daca ati fi obtenant roman: pe cel cu tehnologie de varf sau pe cel, sa zicem, cu tehnologie adecvata, potrivita sau medie? Raspuns: Primul cuvant a fost tehnologie de varf? Depinde de la caz la caz Vreau sa va dau un caz concret: in Uniunea Sovietica, unde compania americana era o companie de produse de bunuri de larg consum, a avut de ales intre 7 parteneri potentiali in toata tara, incepand cu Bielorusia, Ucraina, Georgia etc 7 entitati cu care am stat de vorba Fiecare avea o intreprindere mai mult sau mai putin dezvoltata in Georgia aveau capacitati, faceau deja anumite produse in aceeasi ramura Dar activul pentru care clientul meu a hotarat sa nu mearga in Georgia a fost faptul ca in discutiile noastre private, personale, fiecare dintre persoanele cu care ne-am intalnit vorbeau continuu despre independenta, liberalizare, deci, tradus in termen de business, inseamna instabilitate Or, o companie care este dispusa ca se duca sa faca o investitie de milioane de dolari vrea sa aiba siguranta ca acolo va putea sa aiba stabilitate Deci nu s-a ales cel din Georgia in Ucraina, unde obiectivul era foarte aproape de 216 profilul companiei respective, pana la urma clientul a hotarat sa nu faca companie cu ei pentru ca directorul general avea o atitudine de general de armata si reactia a fost: dle, daca eu am sa fac companie mixta cu ei, au sa ne spuna tot timpul ca au facut de 20 de ani chestia asta cu echipament vechi si prost, vii dta sa ma inveti cum sa fac treaba pe mine, care am putut sa fac in orice conditii Deci a fost o lipsa de intelegere, nu s-au placut unul pe celalalt, iar ultimul partener pe care l-au ales nu are nici experienta in domeniul respectiv, nici tehnologie in schimb este foarte dispus, este foarte energic, este doritor sa invete si sa aplice metodele si ideile pe care le aduce societatea mixta Partenerul american va aduce tot Partenerul sovietic a adus o cladire noua si frumoasa si oameni foarte bine dispusi Este un raspuns lung, dar vreau sa va demonstrez ca dotarea tehnica nu este factorul cel mai important Factorul cel mai important este cat de bine se inteleg cei doi parteneri, in ce masura gasesc o cale comuna de cooperare, nu de antagonizare intrebare: in prezentarea dvs ati schitat profilul a patru feluri de companii mixte La doua dintre ele as vrea sa va intreb si am sa va rog sa ne dati cateva detalii pentru a le intelege mai bine, si anume: la prima companie mixta bazata pe un contract de performanta, cum spuneti dvs , drepturile de proprietate se decid pe baza unor criterii de performanta; prevaleaza aceste criterii de performanta asupra proportiei de participare cu capital in stabilirea drepturilor de proprietate? Daca da, in ce fel? Raspuns: Da, odata stabilita proportia de proprietate pe baza capitalului social, aceasta este ulterior influentata de modul in care isi realizeaza performantele convenite prin contract intrebare: Daca ar fi doua societati romanesti: una etatizata si alta de curand privatizata, la inceput de drum Ce sansa dati, comparativ, celei de a doua in gasirea unui partener gen joint-venture, de pilda? Raspuns: in principiu, sansele sunt foarte mici, deoarece companiile straine care vor sa vina ca faca afaceri aici sunt foarte putine Eu nu cunosc statisticile din Romania, dar va pot da statisticile din Uniunea Sovietica in Uniunea Sovietica de 3 ani se fac companii mixte, ajungandu-se la circa 47 de companii mixte americane in total, chipurile, s-au semnat 1500 de contracte de companii mixte cu tot vestul: Germania este prima, cu 250 de companii mixte, Franta, italia, Finlanda s a m d , dar din aceste 1 500 de companii mixte numai 200 functioneaza, iar dintre aceste 200 de companii mixte, de productie daca sunt 10 Celelalte sunt companii care presteaza servicii in valuta pentru strainii aflati in Uniunea Sovietica, deci foarte putin 217 imi pare foarte rau sa spun aceasta, dar aceasta este situatia Pe viitor speram ca, prin efortul nostru si prin efortul de publicitate si de imbunatatire a imaginii Romaniei, sa fim capabili sa aducem mai multe companii Este foarte greu sa conving oamenii sa vina sa faca afaceri in Romania Ei citesc articolele din New York Times si isi anuleaza calatoriile N-am ce sa fac, aceasta este situatia in Uniunea Sovietica, de exemplu, abia acum isi fac legile de care au nevoie Ce s-a intamplat in trecut si se intampla in mod curent si de ce atat de putine societati mixte s-au pus pe picioare si au fost reusite? Pentru ca absolut fiecare detaliu, cel mai mic detaliu a trebuit sa fie negociat, a trebuit sa se scrie reguli si legi, sa se treaca prin tot felul de interstitii ale infrastructurii sovietice, a trebuit sa se treaca prin prisma fiecarei republici sovietice si a Uniunii Republicilor Socialiste Sovietice s a m d Toate aceste lucruri s-au negociat in lipsa unor legi favorabile investitiilor Deci oamenii nu puteau sa spuna: astea sunt legile pe care le avem si hai sa facem repede o afacere si sa cooperam cat mai repede posibil De aceea ne-au trebuit 14 ani ca sa facem primele McDonald in Uniunea Sovietica Sunt convins ca acum ne-ar trebui mult mai putin, poate 6 luni, poate se pot face lucrarile mai repede, n-o sa le mai trebuiasca 14 ani, pentru ca totusi s-au mai indreptat lucrurile intr-un fel As vrea, de asemenea, sa subliniez ca, cel putin dupa parerea mea, Romania nu are aceleasi probleme ca Uniunea Sovietica Romania nu se dezmembreaza cum se intampla in Uniunea Sovietica si nu cred ca vor exista investitii straine substantiale in Romania atata vreme cat nu se stabileste un cadru legal si constitutional precis, care sa ofere aceasta ocazie Businessul nu se face decat in prezenta acestui cadru intrebare: Cateva clarificari si comparatii intre actiune si obligatie, daca se poate? Raspuns: O actiune inseamna ca o persoana cumpara un titlu de valoare si el devine proprietar in procentul respectiv in compania in care doreste sa contribuie Daca aceasta companie are performante bune si are profit, atunci investitia lui va creste in acelasi timp, daca compania nu este profitabila, nu are performante bune, valoarea banilor va scadea sau va disparea complet Deci persoana care cumpara o actiune este coproprietar in compania respectiva Titlul de obligatie este un imprumut pe care o persoana privata il face unei anumite intreprinderi si, pentru acest privilegiu, imprumutul se face pentru dezvoltare, pentru crestere, pentru imbunatatirea productiei Pentru 218 privilegiul de a primi imprumut de la o persoana sau mai multe persoane private, intreprinderea respectiva isi ia doua mari obligatii: ca va plati valoarea titlului la momentul cand se maturizeaza, pentru ca acestea sunt pe 5 ani, pe 10 ani, pe 20 ani, pe 39 ani, va plati valoarea de fata a titlului, iar intre timp, lunar, trimestrial sau anual, in functie de fiecare companie, ei platesc o anumita rata garantata de interes, de dobanda Deci sa fie clara diferenta intre cele doua mecanisme de investitie Cea in obligatiuni are foarte putin risc, dar si "return"-ul, adica ceea ce se primeste inapoi, este mult mai scazut decat daca cumperi o actiune, iar compania respectiva este profitabila, merge bine, deci, cum spunem noi: riscuri mari, rasplata mare Cand auziti despre crah-urile mari de pe Wall Street, asta inseamna ca a scazut valoarea actiunilor si lumea si-a pierdut banii Daca societatea da faliment, obligatiunile au prioritate fata de actiuni E adevarat ca se plateste mai putin, dar totusi cel care le are are o sansa, daca societatea da faliment, sa mai primeasca ceva intrebare: Care este mijlocul cel mai rapid si mai eficient pentru a obtine informatii despre parteneri, pentru ca posibilitatea noastra sau a lor de a se informa se pare ca este ceva mai mica? Raspuns: Am trecut pin experienta aceasta in Romania Partenerul apusean are raportari anuale in care arata performanta lui pe ultimii 5 ani stiind ce vrem sa aflam, stam de vorba cu directorul, directorul de finante si directorul de planificare al intreprinderii societatii romanesti: aratati-ne aceste hotarari si intr-adevar am cotrobait mult printre hartii, dar pana la urma am pus mana pe raportari si puteam sa ne dam seama despre ce este vorba Dansii au fost foarte amabili, foarte deschisi, asta vreau sa spun, ca l-a impresionat foarte mult pe clientul meu care a venit aici, a spus ca a gasit aici lume de cea mai inalta calitate intelectuala, cu foarte mult entuziasm, care au fost foarte deschisi, cu care am putut discuta exact la acelasi nivel Nu s-a simtit niciun fel de diferenta intelectuala Cand am explicat ce dorim, ni s-au deschis cartile si atunci am putut sa evaluam exact unde stam fiecare si ne-am explicat si am ajuns la intelegere intrebare: Managementul este o meserie, o stiinta sau o arta? Care este scopul privatizarii? Raspuns: Am discutat de atatea ori ce inseamna privatizarea Scopul este ca ce se gaseste in posesia guvernului sa treaca in maini private, eventual ale participantilor iertati-ma, dar nu vreau sa mai discut despre privatizare ca am vorbit prea mult Vreau sa raspund la prima intrebare 219 Managementul este o combinatie a tuturor celor trei definitii pe care le-ati dat, dar mai ales o stiinta si o arta Dupa cum stiti, la noi sau in toata Europa de Vest, sunt multe scoli de management pentru ca sunt foarte multe tehnici care trebuie invatate, iar managerul este persoana care are responsabilitatea finala ca sa fie sigur ca se realizeaza profit in momentul in care a semnat ca va indeplini planul care a fost impus, el il va indeplini De fapt, la noi, planificarea este un lucru extraordinar de important pentru ca este mecanismul care masoara performanta intreprinderii respective Planurile sunt pe 5 ani si planuri pe un an care se revizuiesc periodic Sunt si raportari lunare, in care se scriu rezultatul planificat, rezultatul actual, iar a treia coloana se cheama "delta", procentul adica de indeplinire sau nerealizare a planului Daca timp de 2-3 luni managerul respectiv are procentaj negativ, incepe sa i se puna intrebari Trebuie sa-si faca planul sau sa faca peste plan, iar aceasta este intr- adevar o combinatie Un manager trebuie sa stie partea de productie La noi, exista programe de pregatire in care cine s-a hotarat sa faca parte din managementul companiei trece prin partea de fabricatie, prin partea de marketing, prin sectia de vanzare, prin sectia de planificare, prin sectia de finante Managerul este inzestrat cu cunostinte largi, ca sa poata intelege toate problemele El lucreaza cu o echipa de planificatori, de finantisti, de marketisti, de economisti care-l ajuta sa faca planul Prin management in vest se intelege complexul de tehnici si procedee care permit unei companii sa se puna pe picioare si ele antreneaza 4 elemente fundamentale: productie, piata, preturi si promovarea productiei, sunt cele 4 elemente care incep toate cu "p", cel putin in engleza Acest mod de a pune problema inseamna ca sprijinim, de fapt, modul in care se pune pe picioare, actioneaza si functioneaza o companie din perspectiva managementului intrebare: Cam care este raportul intre rata profitului si rata dobanzii in Statele Unite, in masura in care dispuneti de astfel de informatii? Raspuns: Aceasta problema s-a discutat si ieri intr-un fel Rata profitului desigur ca variaza de la intreprindere la intreprindere, variaza de la o ramura de productie la alta, dar, in general, noi putem vorbi de o rata a profitului care poate fi de 9-10% pentru ca o intreprindere ca fie viabila si sa lucreze bine Rata dobanzii, dupa cum stim, se orienteaza foarte mult dupa rata profitului Din aceasta cauza, rata dobanzii oscileaza - de asemenea - in 220 cadrul acestor limite Desigur ca pot exista nu stiu cate feluri de tipuri de dobanzi in functie de instrumentele monetare pe care le folosim Daca vorbim de dobanda la depunator, daca vorbim de dobanda pe care o platesc bancile care dau credit etc Pentru credite, dobanzile pot varia, de asemenea, in functie de marimea creditului, in functie de durata creditului, nu se poate da o cifra care sa poata fi luata in calcul intr-o economie de piata nu exista un singur indicator pentru un fenomen economic intrebare: Un investitor potential este mai degraba atras de cooperarea cu intreprinderile de stat sau mai degraba atras de cooperare cu o intreprindere particulara? Ma refer, bineinteles, la cazul Romaniei Dvs considerati ca prevederea legala prin care repatrierea profitului obtinut in valuta forte este permisa numai in proportie de 50% poate sa aiba efecte prohibitive asupra intentiilor investitorilor potentiali? Raspuns: Deocamdata legea prevede convertirea a 8% din capitalul investit Am inteles ca este un proiect de lege prin care se va ridica la 20% din profit, fapt cu care eu nu sunt de acord As dori sa fie la 20% din capitalul investit in felul acesta, investitorul strain isi va recupera banii in urmatorii 5 ani, dar acestea sunt proiecte de lege Preferabil este, bineinteles, sa se poata converti tot profitul Dar balanta de 80% de profit in lei poate fi convertita prin schimb, materii prime, produse sau alte servicii iN LOC DE CONCLUZii Andrew POPPER Privatizare = Dezetatizare si transferare de proprietate catre actionarii proprietari Privatizarile imbraca un dublu aspect: - in sens strict, este vorba de transferarea proprietatii anumitor intreprinderi din sectorul public (stat, colectivitati locale) in sectorul privat Acest transfer se efectueaza: - prin cedarea totala sau partiala a capitalului la bursa; - prin vanzarea directa, prin intelegere sau prin oferte, unor cumparatori nationali sau straini - in sensul larg, este vorba de a reduce interventiile statului in economie, incurajand jocul legilor si recurgand la intreprinzatori particulari Diminuarea interventionismului economic al statului se traduce prin: - eliminarea privilegiilor statutare (subventii de la buget, circuite financiare specifice, piete rezervate), permitand o concurenta mai dreapta intre sectorul privat si cel public; - repunerea in discutie a anumitor monopoluri (ex , telecomunicatiile); - apelul la investitori particulari pentru realizarea unor proiecte de in- teres public (tunel Canalul Manecii intre Franta si Anglia, autostrazi etc ) Privatizarile constituie, astfel, o componenta importanta a modernizarii circuitelor economice Dezetatizarea modifica, in profunzime, functionarea acestora si permite o mai buna infruntare a concurentei straine Ea introduce o schimbare in mentalitati si un plus de dinamism, capabile sa amelioreze performanta de ansamblu a sistemului i O miscare mondiala A Privatizarea: un fenomen recent si general 1 Privatizarea este, fara indoiala, faptul economic major al deceniului '80 si tinde sa devina astazi universala Prezinta trei caracteristici esentiale: - reprezinta o miscare contrara tendintei seculare de extindere a sectorului public in tarile cu o economie liberala istoria (razboaiele 222 mondiale), economia (criza anilor '30), ideologia au transformat progresiv tarile capitaliste in societati ale economiei mixte in 1932, 10% din produsul intern brut neagricol era controlat de stat in RFG, 20% in Marea Britanie, 22% in Franta, 30% in Austria; - se regaseste simultan atat in tarile industrializate, cat si in tarile in curs de dezvoltare Privatizarile de mai mare amploare au fost facute in tarile Europei de Vest, Marea Britanie, Franta in principal, dar si in Suedia, RFG, Austria, italia, Spania, Portugalia si chiar in Japonia Dar valul mondial al privatizarii a atins recent tarile in curs de dezvoltare ale Asiei (Malaezia, indonezia, Coreea de Sud, Sri- Lanka, Pakistan), Africii (Tunisia, Coasta de Fildes), Americii Latine (Brazilia, Argentina), Mexic Chiar si Statele Unite au pus in lucru un program de privatizare (vanzarea catre sectorul privat a unei societati de cai ferate, constructia de inchisori particulare); - au fost vizate toate sectoarele economice: totul este privatizabil, fie ca este vorba de servicii publice (apa, gaz, electricitate), de activitati industriale, de servicii (in special financiare), de transporturi rutiere, feroviare sau aeriene Experienta arata ca orice intreprindere, oricare ar fi domeniul sau de activitate, poate fi transferata din sectorul public in sectorul privat 2 Privatizarile intreprinse sau avute in vedere in tarile Europei Centrale si Orientale se inscriu astfel intr-o miscare mondiala de o intensitate si amploare nemaivazute Ele vor marca in mod evident anii 1990 si vor contribui la aparitia a noi personaje pe scena economica mondiala in anii urmatori acestea vor juca un rol determinant in stimularea cresterii economice B Privatizarea Experienta franceza 1 in randul tarilor capitaliste liberale, Franta prezinta o dubla particularitate: - are o traditie foarte veche a interventionismului economic al statului, niciodata dezmintita din secolul al XVii-lea Factorii favorizanti au fost multipli: ponderea mare a reglementarilor economice, rolul tutelar al administratiilor, incadrarea creditului, importanta sectorului public Aceasta prezenta multiforma a statului s-a tradus, in perioada imediat urmatoare razboiului, prin elaborarea unor planuri nationale cu caracter de constrangere in decursul timpului, planurile au devenit mai suple si mai indicative, dar nu au fost suprimate Franta este la al zecelea plan, care se 223 refera la perioada 1989-1992 Acest plan este o trasatura distinctiva intre Franta si alte tari ale Europei de Vest; - poseda un factor public de o importanta economica si sociala considerabila, largit in 1982 prin nationalizarea principalelor grupuri industriale si cvasitotalitatea sistemului bancar La sfarsitul anului 1986, sectorul public cuprindea: - 3 000 de intreprinderi in mare parte grupate in cateva mari grupe; - 1,9 milioane persoane angajate (9% din populatia activa); in principal, sectoarele energiei, industriei (20% din efectivele industriale ale tarii), serviciilor financiare (90% din depozite), transporturilor (21% din efective) Sectorul public francez era atunci de aproape 5 ori mai important decat cel al Japoniei, de 3 ori mai mare decat cel al Suediei, de 2 ori mai intins decat cel al RFG, o data si jumatate mai important decat in Marea Britanie si italia 2 Din noiembrie 1986 pana in februarie 1988, a fost pus la punct un program de privatizare, a carui amploare nu este comparabila decat cu cea a programului de 10 ani din Marea Britanie: 12 grupe, tinand seama de filiale si subfiliale; 1 100 de intreprinderi cu 330 000 de salariati Principalele sectoare vizate au fost industria bunurilor de echipament, organismele financiare, constructiile, industria bunurilor intermediare, serviciile de comercializare Nationalizata in 1988, Credit Commercial de France a fost prima banca comerciala privatizata in 1987 ii De ce privatizare? De la o tara la alta, privatizarile variaza in functie de specificul economic, social si cultural, precum si in functie de particularismul sectoarelor publice respective Analiza denationa1izarilor intervenite de 10 ani incoace pune in lumina trei serii de consideratii, de importanta inegala, la aceia care au facut privatizarea A Cauze strict economice Privatizarile raspund mai intai unor obiective economice, de doua feluri: 1 Ameliorarea eficientei intreprinderilor vizate Diverse studii realizate in mod independent in Franta, Statele Unite, Marea Britanie si Australia au dus la o aceeasi concluzie: rezultatele 224 sectorului privat sunt, in general, sensibil superioare si obtinute la un pret mai scazut decat cele din sectorul public independent de aceasta eficacitate sporita la nivel microeconomic, intreprinderile private contribuie - intr-o masura sporita - la economia nationala (investitii, exporturi, crearea de locuri de munca) Sub unghiul realizarilor sociale, aportul lor este echivalent celui al sectorului public Privatizarea intreprinderi lor publice vizeaza, astfel, in primul rand, ameliorarea rezultatelor economice si financiare, dar si serviciile facute consumatorilor Privatizarea garanteaza intreprinderilor o totala autonomie de gestiune in raport cu statul, prin: - suprimarea structurilor juridice complexe, care reduc responsabili- tatea managerilor Acestia trebuie ca, de acum inainte, sa dea socoteala actionarilor, adesea mai exigenti decat administratorii; - suprimarea multiplelor controale de stat, care fac dificila adaptarea rapida la conjunctura internationala, la dezvoltarea tehnologiilor, la cererile consumatorilor; - suprimarea cheltuielilor puse in sarcina intreprinderilor publice, fie pentru ratiuni politice generale, fie pentru imperative sociale (achizitii impuse, nerenuntarea la anumite investitii pentru a mentine utilizarea fortei de munca); - largirea capacitatii de finantare (mai ales facand apel la actionari), punand capat unei dependente cvasiexclusive fata de subventiile statului, de altfel adesea reduse Evitand interferentele puterii publice, intarind concurenta si ameliorand capacitatea de a sesiza toate oportunitatile, privatizarea este o parghie esentiala pentru cresterea performantei intreprinderilor vizate si, mai general, pentru facilitarea alocarii economice optime a factorilor de productie 2 Construirea unei economii deschise Economiile unde sectorul public este important au tins, de-a lungul anilor, sa inregistreze o dubla intarziere: - intarziere de specializare, datorita multiplelor protectii de care beneficiaza intreprinderile nationale; - intarziere in internationalizare, datorita dificultatilor pe care le intampina o intreprindere publica de a avea o crestere externa, internationala Privatizarile, dimpotriva, permit accelerarea construirii unei economii deschise: 225 - existenta, atunci cand este cazul, a unor actionari straini in capitalul unei intreprinderi poate aduce importante "accelerari de dezvoltare": transfer de tehnologie, punerea la dispozitie a unor retele de comercializare, progres in formare; - finantarea investitiilor, facand apel la piata financiara internationala, poate sa se faca in cele mai bune conditii de volum, de rapiditate si de pret intreprinderile privatizate pot profita din plin de recenta liberalizare a pietei capitalurilor B Preocupari bugetare Punerea in practica a programelor de privatizare vizeaza intr-o masura variabila, dupa guverne, sa usureze prelevarile statului asupra economiei 1 Diminuarea cheltuielilor publice Bugetul statului suporta, in general, o dubla sarcina din partea intreprinderilor nationale: - compenseaza deficitul, adesea cronic, al anumitor intreprinderi confruntate cu o productivitate insuficienta, cu supracosturi sociale sau cu o politica de pret restrictiva; - finanteaza dezvoltarea altor intreprinderi, performante din punct de vedere tehnic, dar care nu pot, datorita caracterului lor public, sa faca apel la aporturi de capitaluri din exterior Aporturile catre sectoarele in declin tind sa se prelungeasca si sa se ingreuneze, din an in an, in detrimentul dotatiilor acordate sectoarelor de varf intr-un context marcat de o progresie mai redusa a resurselor bugetare (miscare generala de scadere a impozitelor) si aparitia de noi prioritati, o redistribuire a cheltuielilor publice este facilitata prin disparitia subventiilor si ajutoarelor acordate inainte intreprinderilor care sunt acum privatizate 2 Diminuarea prelevarilor obligatorii Transferul intreprinderilor publice catre sectorul privat este, pentru stat, modul de marire a resurselor sale, prin veniturile obtinute din vanzarea intreprinderilor vizate Aceste venituri din privatizare pot atinge niveluri ridicate (80 miliarde de franci in 18 luni in Franta) Fiind vorba de sume exceptionale, ele nu ar putea fi consacrate unor cheltuieli de functionare anuale si repetitive Ele sunt, in general, afectate fie finantarii unor operatiuni de investitii (infrastructuri), fie amortizarii anticipate a datoriei publice, fie ameliorarii bilantului intreprinderilor care au ramas nationale 226 Privatizarile contribuie, astfel, intr-un mod important, la reducerea deficitelor bugetare si la diminuarea posesiunii fiscale, obiective importante ale politicilor contemporane de finante publice C Ratiuni ideologice secundare in tarile industrializate, privatizarile au fost efectuate de guverne socialiste (Germania, Austria), precum si de guverne liberale, sub presiunea faptelor: grija pentru eficacitate a primat asupra consideratiilor ideologice Denationalizarile intreprinse in Marea Britanie si, in anumite privinte, in Franta, au raspuns intr-o mai mare "masura obiectivelor politice: - dezvoltarea actionariatului popular, astfel incat sa fie reconciliate capitalul si munca, stimularea spiritului de intreprindere, interesarea cetatenilor in buna functionare a economiei; - promovarea participarii salariatilor la capitalul intreprinderilor, astfel incat sa fie interesati in bunul mers al firmei lor Aceste obiective au fost atinse intr-o masura destul de mare (multiplicarea cu 4 a numarului actionarilor din Franta, acesta ajungand de la 1,5 milioane la 6 milioane; importanta subscriptiilor salariatilor din intreprinderile privatizate) Aceasta difuziune a actionariatului in randurile populatiei a facilitat un anumit consens politic Acest interes al populatiei pentru privatizari poate, in cazul schimbarii guvernului, sa se opuna repunerii in discutie a privatizarilor deja efectuate iii Privatizarea Cum? Privatizarea nu se supune niciunei retete Totul depinde atat de sistemul economic si de contextul social-cultural, cat si de intreprinderea vizata intotdeauna este o operatie complexa, chiar daca derularea sa ia un fel de "drum critic", cu etape obligatorii A Crearea unui mediu favorabil Ea presupune o pregatire aprofundata de durata variabila (6 pana la 18 luni), pentru crearea conditiilor politice si economice ale reusitei sale 1 Afirmarea unei vointe politice puternice pe termen lung Credibilitatea unor programe de privatizare tine de capacitatea guver- nelor de a convinge opinia publica si factorii economici indigeni si straini ca nu este vorba de masuri de circumstanta, de ordin conjunctural, ci de o ale- gere strategica pe termen lung, pentru ameliorarea performantelor economice ale tarii si nivelului vietii cetatenilor sai Aceasta inseamna pentru un guvern: - angajari publice clare, si nu dezbateri interne de cabinet; 227 - un limbaj realist; privatizarea nu este un panaceu pentru toate bolile de care sufera o economie; - campanii de lamuriri - in primul rand in cadrul salariatilor intreprinderilor privatizabile si, mai general, in cadrul publicului, pentru a evita mai ales orice acuzatie de furt din patrimoniul public si pentru a informa asupra utilizarii sumelor rezultate din privatizare Obiectivul este facilitarea aparitiei unei adeziuni cat mai largi si evitarea, pe cat posibil, a oricarei crispari ideologice 2 Reorganizarea - in prealabil - a structurilor intreprinderilor privatizabile Din punct de vedere al intreprinderilor, privatizarea trebuie sa se inscrie intr-o strategie financiara si industriala Ea trebuie sa fie o parghie pentru ameliorarea dezvoltarii lor in acest context, o reorganizare prealabila a structurilor intreprinderilor privatizabile se dovedeste, in general, indispensabila, sub unghiul: - activitatilor: restructurari si renuntari la investitii in sectoarele periferice pot fi necesare pentru a ameliora pretul de vanzare cu ocazia privatizarii si pentru ameliorarea rentabilitatii intreprinderii odata privatizate; - al statului: intreprinderile de stat beneficiaza adesea de un regim fiscal, contabil si social particular intoarcerea la dreptul comun permite o mai justa evaluare a rezultatelor Procedurile de control al conturilor si modurile de comunicatii financiare trebuie, de asemenea, armonizate in anumite cazuri, schimbarea statutului personalului poate fi un preambul pentru dezetatizare Cazul intreprinderilor care detin o pozitie de monopol pune o problema particulara: experienta arata ca schimbarea de statut si disparitia monopolului juridic nu ajung pentru a crea o situatie de concurenta acolo unde ea nu exista Doua demersuri sunt posibile: fie introducerea unei anumite concurente in sectoarele vizate, fie impartirea intreprinderii de monopol, prin privatizare, in mai multe entitati, care sa devina concurente intre ele; - al conducatorilor O privatizare reusita cere ca statul sa fie sprijinit din interiorul intreprinderii de o conducere competenta, precum si sa reduca dificultatile unei operatiuni complexe si sa suscite increderea salariatilor ca investitori Pe cat este posibil, aceste reorganizari trebuie sa fie prealabile sau, daca nu, cel putin concomitente cu decizia de privatizare 228 3 Liberalizarea economiei Privatizarile se asociaza cu reforme economice destinate cresterii competitivitatii si flexibilitatii Ele sunt, astfel, una dintre componentele unei actiuni de descentralizare mai larga: liberalizarea preturilor, intarirea concurentei, reducerea barierelor vamale, tarifare si netarifare, dezvoltarea pietelor financiare si bursiere Totusi, nu trebuie sa se cedeze tentatiei de a crede ca, prin forta vointei, se va schimba rapid cultura unei tari La punerea in practica a reformelor, trebuie sa se tina seama de datele esentiale, stabile din punct de vedere istoric, ale unei societati si sa nu se creada ca ele pot fi uitate si ca se poate construi o sinteza originala de fiecare data Pe scurt, exista exemple, dar ele nu constituie nici modele, nici miracole B Definirea unui cadru juridic clar Privatizarile reusite sunt privatizari transparente Definirea unui cadru juridic adecvat joaca un rol-cheie 1 Adoptarea "regulilor jocului" fara ambiguitate Regulile aplicabile transferurilor de proprietate a intreprinderilor din sectorul public in sectorul privat trebuie sa fie clar publicate si sa faca obiec- tul unei legislatii scrise si publice interesul pentru un astfel de cadru general este triplu: asigura transparenta operatiunilor; constituie un element de sigu- ranta pentru investitori, mai ales straini; marcheaza permanenta procesului 2 Diverse probleme de natura politica solicita raspunderi clare - perimetrul intreprinderilor privatizabile, chiar daca nu este intotdea- una oportun sa se afiseze lista primelor 100 de intreprinderi care vor fi privatizate Definirea sectoarelor unde se va indrepta cu prioritate efortul pentru denationalizare este preferabila, chiar daca ulterior, in functie de conjunctura economica si bursiera, se va preciza alegerea intreprinderilor si ritmul privatizarii lor; - rolul destinat capitalului strain: plafonul de participare fixat investitorilor straini, posibilitatea de actiune specifica a statului; - incurajarea actionariatului popular si actionariatului salariatilor: actiuni rezervate, facilitati de plata; - reguli generale de evaluare a intreprinderilor vizate pentru privatizare 3 Autoritatea responsabila cu privatizarile trebuie sa fie clar definita Problema de a cunoaste cine conduce operatiunile de privatizare este centrala O singura autoritate trebuie insarcinata cu responsabilitatea de ansamblu Mai multe solutii pot fi avute in vedere: 229 - un ministru care se sprijina pe servicii administrative, detinand o expertiza financiara (de ex , ministrul finantelor) si facand apel, cand este cazul, la sfatul unei comisii consultative compuse din "intelepti" (cazul Frantei); - o agentie cu o structura usoara, independenta de puterile publice, destinata sa se ocupe in intregime de denationalizari: analiza situatiei intreprinderilor privatizabile pentru alegerea celui mai potrivit moment al transferului la sectorul particular, fixarea conditiilor, controlul punerii in practica delegat unor profesionisti (banci, societati financiare) Aceasta ultima solutie fereste mai mult puterea publica de posibilele reprosuri referitoare la pretul cedarii si la alegerea celor care preiau Ea poate garanta o mai buna transparenta procedurilor in orice caz, diferite tari au recurs la experti straini administratiei, nationali sau internationali: cabinete de expertiza pentru verificarea conturilor si stabilirea unei contabilitati certificate, cabinete juridice, banci pentru evaluarea intreprinderilor si consiliul general al privatizarii C Alegerea momentului Reusita primelor privatizari apare ca o conditie sine qua non a succesului intregului proces de denationalizare in aceasta perspectiva, o atentie deosebita trebuie acordata: - alegerii primelor intreprinderi de privatizat: imaginea lor trebuie sa fie buna, perspectivele favorabile, restructurarea terminata De succesul sau esecul primei privatizari depinde succesul sau esecul intregului program; - climatului economic si financiar: pentru a evita ca o denationalizare sa intervina intr-un moment nepotrivit, puterile publice trebuie sa tina seama de parametrii economici si, mai ales, bursieri: nivelul pietei si mai ales capacitatea de absorbtie Cesiuni de o valoare mica pot aparea cateodata necesare pentru testarea pietei, inainte de a proceda la vanzari masive Calendarul privatizarilor trebuie, de asemenea, sa pastreze o anumita suplete; trebuie sa fie posibila amanarea sau anticiparea unei vanzari, modificarea ordinii privatizarii intreprinderilor, pentru a tine seama de situatia pietei financiare si de evolutiile diferitelor situatii economice D Evaluarea intreprinderii Corecta evaluare a valorii societatii de privatizat este etapa cea mai importanta si cea mai delicata a procedurii Ea trebuie incredintata unor 230 profesionisti (banci, cabinete specializate) care dispun de o experienta specifica Evaluarea intreprinderilor, necotate la bursa in general, si adesea sustrase constrangerilor pietei, necesita recurgerea la criterii variate: - analiza conturilor: principii contabile, mai mult sau mai putin valabile de luat in considerare in caz de reevaluare a bilantului, conditii de formare a rezultatului consolidat si a componentelor sale pe ramuri de activitate; - perspective de viitor ale societatii si ale filialelor sale; - comparatii bursiere internationale, tinand cont, cand este necesar, de valoarea titlurilor deja emise, de aceea a activului, de beneficiile realizate Aceste tehnici de evaluare sunt bazate, mai ales, pe actualizarea fluxurilor financiare si pe valoarea activului net reevaluat Ele autorizeaza expertii, din moment ce sunt recunoscuti pe plan international, sa formuleze estimari fiabile si pertinente asupra valorii intrinsece a societatii E Determinarea pretului vanzarii Valoarea intrinseca a intreprinderii este elementul determinant in fixarea pretului de vanzare Alte consideratii intervin totusi pentru modelarea acestui "pret de echilibru": - conjunctura bursiera; - grija de a asigura succes denationalizarilor, largind numarul micilor purtatori de actiuni; - vointa, fixand un curs de introducere prudent, de a favoriza cariera ulterioara a actiunii; - dorinta statului de a nu prelua niciun risc in ceea ce priveste succesul vanzarii poate duce la o minimalizare a pretului in aceste conditii, este preferabil ca pretul de oferta sa fie fixat nu direct de puterile publice, ci de o autoritate independenta, astfel incat sa se evite orice acuzatie de "sustragere din patrimoniul public" F Alegerea unei tehnici de privatizare Alegerea unei tehnici financiare de privatizare, permitand transferul efectiv de proprietate a intreprinderilor de stat catre cumparatorii privati, trebuie sa fie ghidata de cautarea celui mai bun cumparator: - se doreste dezvoltarea "actionariatului public"? in acest caz, recur- gerea la tehnicile bursiere de privatizare este preferabila, insotita (daca este cazul) de cota de titluri rezervate, facilitati de plata, "bo- nus" si dispozitii mai favorabile pentru salariatii intreprinderilor vizate; 231 - se prefera un actionariat financiar sau industrial? Cedarea - de la caz la caz - a intregului capital sau a unei parti, ca plata a unei prime, permite cunoasterea si fidelizarea actionariatului, lucru esential dezvoltarii intreprinderilor; - se doreste ca statul sa pastreze o putere de control? Privatizarea poate sa fie numai partiala, statul avand participare mai mult sau mai putin importanta la capital in cazul privatizarii totale pe cale bursiera, statul poate pastra o "actiune de aur" pentru un timp limitat, astfel incat sa asigure protejarea intereselor nationale; - se deschide capitalul investitorilor straini? Participarea lor poate fi limitata de stat la un anumit procentaj din capital; - daca are loc un plasament public de actiuni in strainatate sau in tara respectiva, el presupune un efort de comunicare adaptat si capacitatea de a asigura lichiditatea pietei Este de dorit cotarea cel putin pe o mare piata internationala Aceste consideratii explica de ce tehnicile de privatizare folosite sunt adesea mixte: oferte publice de vanzare cu cedarea partiala - de la caz la caz - catre actionari stabili, adjudecarea cu constituirea unui sindicat de garantie si cote rezervate salariatilor Rolul expertilor consilieri este esential pentru a pune la punct si a conduce procedura in functie de obiectivele retinute 1 Tehnicile bursiere de privatizare Sunt de luat in considerare doua tehnici principale: - vanzarea prin adjudecare cu un pret minimal Ea lasa in grija pietei determinarea pretului optimal de vanzare, a titlurilor cedate si permite - in principiu - maximizarea sumelor incasate de stat Aceasta tehnica prezinta dificultati: pretul minimal este, adesea, evaluat prea sus, complexitatea procedurii descurajeaza pe unicul actionar, investitorii institutionali nu sunt incitati sa subscrie, stiind ca vor putea actiona titlurile pe piata secundara cu un pret mai bun Se poate nota totusi ca vanzarea prin adjudecare a fost utilizata cu succes in Portugalia; - vanzarea la pret fix - in cadrul unei oferte publice de vanzare Experientele britanice si franceze arata ca aceasta metodologie garanteaza succesul, cu trei conditii: pret fixat de o maniera atractiva; avantaje acordate micilor subscriptori; efort intens de publicitate si de comunicare, care trebuie sa se refere la insasi compania respectiva, la rezultatele sale, la perspective si la derularea operatiunii de privatizare 232 Aceasta informatie trebuie sa vizeze nu numai publicul larg prin marile mijloace de comunicare (TV, radio, jurnale etc ), dar si specialistii financiari indigeni si straini Oferta publica de vanzare de actiuni poate sa fie insotita de o marire a capitalului Ea poate, de asemenea, sa ia forma unei oferte publice de schimb intre certificate de investitii sau titluri participative emise deja pe piata si actiuni nou emise cu aceasta ocazie sau reconstituite prin adaugarea drepturilor de vot la certificatele de investitii Recurgerea la tehnicile bursiere presupune constituirea de sindicate bancare de garantie pentru cumpararea actiunilor care nu ar fi gasit cumparator pe piata 2 Tehnicile de privatizare in afara pietei Doua modalitati pot fi retinute: - cedarea de la caz la caz, adica vanzarea la un pret fix unor achizitori selectionati Aceasta cedare poate fi: totala sau partiala in acest ultim caz, poate fi vorba ca statul sa asigure stabilitatea unei parti a actionariatului, care controleaza, de fapt, intreprinderea in cazul cedarii totale, alegerea actionariatului este determinanta pentru viitorul intreprinderii: strategia sa industriala, consecintele acesteia asupra locurilor de munca, calitatea conducatorilor sai, pozitia sa pe piata trebuie examinata cu grija Aspectul international al relatiilor economice joaca adesea un rol important; - preluarea intreprinderii de catre salariatii sai, prin tehnica LMBO, permite, mai ales pentru intreprinderile de talie mijlocie, o rascumparare facuta de salariati Aceasta practica a fost utilizata cu succes, in cateva cazuri, in Marea Britanie si in Franta iV Privatizare, si apoi? Transferul proprietatii unei intreprinderi din sectorul public in sectorul privat nu pune capat procesului de privatizare Odata realizata cesiunea titlurilor, privatizarea are nevoie sa intre in obiceiuri si sa fie intarita Aceasta presupune disciplina si eforturile convergente a trei sectoare: A intreprinderea - adoptarea de noi obiceiuri de gestiune Mai multe puncte esentiale: - trecerea la un comportament de intreprinzatori: suplete de reactie, capacitate de a prelua riscurile, motivarea cadrelor si salariatilor, pentru a face fata unui mediu concurential, fara reteaua protectoare a statului; 233 - prezervarea autonomiei de decizie: tentatia de a continua sa se amestece in gestiunea intreprinderii si sa defineasca in locul acesteia axele strategice ale dezvoltarii este adesea mare pentru stat (renuntarea la investitii sau achizitii, localizarea activitatilor) intreprinderea privatizata trebuie sa-si aminteasca ca trebuie sa dea seama fata de actionarii sai, ca trebuie sa ia in consideratie interesele lor si ca cotatiile de la bursa reprezinta expresia publica a eficientei sale; - punerea in practica a unei politici active de comunicare cu publicul si, mai mult inca, cu actionarii: adunari generale, servicii de informatii, informatii regulate asupra rezultatului si perspectivelor intreprinderii, urmate de titlul in Bursa, mai ales in momentele de incertitudine bursiera B Statul A sti sa ramana discret! Statul trebuie sa stie "sa taie cordonul ombilical" Mai ales are importanta ca drepturile specifice pe care a putut sa si le rezerve (actiunea de aur) sa le exercite numai intr-o maniera limitata si moderata De asemenea, trebuie sa stie sa renunte la exercitarea puterii de influenta asupra numirii conducatorilor si alegerii investitiilor O intreprindere transferata in sectorul privat nu trebuie sa fie considerata ca un instrument de politica industriala sau sociala in schimb, actiunea statului trebuie sa se prelungeasca intr-o dubla directie: - facilitarea jocului concurentei: suprimarea reglementarilor care impiedica concurenta, desfiintarea, cand aceasta este posibil, a monopolurilor; - facilitarea dezvoltarii pietei financiare: dezvoltarea capacitatii de economisire a managerilor, masuri fiscale adecvate C Actionarii: exercitarea din plin a dreptului lor de supraveghere Principala baza a unei intreprinderi privatizate consta in prezenta actionarilor informati, vigilenti si exigenti, fie ca este vorba de particulari, de investitori institutionali sau de industriasi Este dreptul lor sa se asigure ca activul intreprinderii este gestionat de o maniera optima, ca rentabilitatea este satisfacatoare, ca diversificarile nu sunt hazardate Privatizarea nu trebuie sa se traduca prin luarea puterii de o tehnostructura De acum inainte proprietarii, adica actionarii, sunt cei care vor influenta viata intreprinderii 234 intreprinderile subperformante din punct de vedere al fondurilor proprii, al cresterii cifrei de afaceri sau al cursului bursier comparat cu activul net se expun amenintarii ofertelor publice de cumparare (OPC), caci ele nu vor putea conta pe fidelitatea actionarilor care doresc sa-si valorifice mai bine patrimoniul lor Proces complex si lung (operatia ia 6-18 luni), privatizarea unei intreprinderi nu reprezinta niciodata respectarea identica a unor experiente trecute, indigene sau straine Nu se face niciodata fara riscuri, dintre care cel mai grav este esecul A pastra toate sansele de partea ta, a fi in masura sa nu comiti toate erorile presupune totusi ca guvernul sa tina seama de lectiile care se desprind din experienta in acest sens, recurgerea la sfatul si expertiza intermediarilor financiari specializati ii permit sa aiba mai multe sanse de reusita iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 7-8 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR 1 Cadrul teoretico-metodologic al elaborarii indicatorilor calitatii vietii 238 1 1 Abordarea problemei 239 1 2 incercari de definitie 246 2 Domenii si indicatori ai calitatii vietii 250 3 Lista de indicatori ai calitatii vietii 256 4 Note bibliografice si alte trimiteri 295 1 CADRUL TEORETiCO-METODOLOGiC AL ELABORaRii iNDiCATORiLOR CALiTatii ViEtii 1 1 Abordarea problemei Aproape orice discutie despre calitatea vietii incepe prin afirmarea caracterului relativ nou (maximum 3 decenii) al acestui concept, desi intr-un anumit fel problematica implicata a insotit omul (societatea) dintotdeauna in literatura ultimelor decenii a devenit pe deplin argumentat faptul ca, pentru intelegerea adecvata a modului cum traiesc oamenii, calitatea vietii lor, este necesara utilizarea unui set cat mai diversificat de indicatori, iar acestia trebuie sa surprinda nu numai elementele globale, ci si aspectele care privesc gospodariile; familiile si viata personala, inclusiv dimensiunea subiectiva de perceptie a starilor existente, precum si gradul de satisfactie resimtit, eventual de insatisfactie si frustrare Numai asa pot fi surprinse diferitele aspecte ale vietii (teoretic inepuizabile, dar operational reductibile la anumite tipologii), referitoare la mediul fizic si social, munca, educatia, resursele materiale, comportamentele economice, culturale, politice, de consum etc Primele preocupari de a defini calitatea vietii ca atare au aparut in societatile dezvoltate, mai precis in cea nord-americana S-a pornit de la constatarea faptului ca; abundenta materiala nu reprezinta totul pentru ca oamenii sa fie multumiti de viata lor, ca dezvoltarea de tip industrial are si consecinte negative, cum ar fi deteriorarea conditiilor naturale, dar si de la faptul ca s-au constituit premisele unei evaluari globale a problemelor de viata ale oamenilor ideea care apare o data cu afirmarea conceptului de calitate a vietii depaseste clasicele interogatii de tipul "Ce este fericirea?"; "Cum se poate ajunge la ea?"; sau asertiunile "banii nu aduc fericirea"; "fericirea rezida in cumpatare si intelepciune" etc , care se rezolva intr-un cadru teoretic- 1 normativ" Prin lansarea conceptului de calitate a vietii se trece la analiza conditiilor diverse care afecteaza viata oamenilor si se incearca o ameliorare printr-o politica sociala articulata la nivel national si local, care se adreseaza atat grupurilor umane, cat si indivizilor luati separat Din aceasta perspectiva calitatea vietii este nu numai o stare, ci si un obiectiv de atins, in sensul ca ea exprima modul in care traiesc oamenii, satisfactia resimtita, 240 nazuintele de mai bine, cat si actiunile menite sa contribuie la obtinerea noilor valori, ceea ce face necesara imbinarea cercetarii cu programele de politica sociala Preocuparile pentru definirea calitatii vietii si examinarea ei cu referire la diverse grupuri de populatie au fost insotite si facilitate de ceea ce a fost 2 denumit drept "o miscare a indicatorilor sociali" Acestia din urma au fost si sunt elaborati cu scopul declarat de a completa statisticile referitoare la bunastare, produs intern brut, volumul productiei, al investitiilor si altele asemanatoare cu elementele care descriu conditiile de viata ale indivizilor, familiilor si grupurilor sociale, ceea ce permite determinarea calitatii vietii Este bine cunoscut in aceasta privinta programul "Great Society", lansat in 1964, de catre presedintele Johnson (dupa pregatirile si studiile efectuate in perioada Administratiei Kennedy), cu scopul declarat de a se ajunge la o calitate inalta a vietii pentru intreaga populatie "Ceea ce conteaza nu este cantitatea de bunuri pe care le avem, ci calitatea vietii", declara un renumit 3 om de stiinta inainte de a trece la expunerea mai detaliata a problematicii indicatorilor sociali, consideram oportune cateva referiri la termenul de indicator ca atare, cu atat mai mult cu cat el este des utilizat in cercetarea sociala si activitatea practica in modul cel mai general, prin indicatori se intelege un element explicabil in raport cu un anumit domeniu (indicat), supus atentiei la un moment dat Asa cum noteaza stefan Nowak, in stiintele sociale se opereaza aproape exclusiv cu indicatori ce au o anumita valoare statistica in ceea ce priveste legatura lor cu indicatul, si foarte rar avem de-a face cu legaturi totale, iar perfectionarea instrumentelor de cercetare consta in 4 ridicarea probabilitatii care leaga indicatorul de indicatul sau Sunt avute in vedere trei tipuri de indicatori si anume: definitionali, de inferenta si empirici indicatorii definitionali au ca particularitate introducerea de semnificatii cu ajutorul unei anumite conventii terminologice indicatorii de inferenta intervin in conditiile in care indicatul reprezinta o variabila latenta inaccesibila observatiei directe Pornindu-se de la anumite regularitati comportamentale, se poate deduce o atitudine (variabila latenta), desi trebuie avut in vedere faptul ca, aceeasi variabila latenta poate conduce la manifestari diferite in imprejurari diferite, dupa cum diferite variabile latente pot induce comportamente similare, ceea ce complica extrem de mult analiza relatiei dintre indicatori si indicat Cat priveste indicatorii empirici, de aceasta data avem de-a face cu semne direct observabile atat pentru 241 indicatori, cat si pentru indicat, ceea ce permite determinarea relativ riguroasa a relatiilor implicate Elaborarea indicatorilor se inscrie intr-un demers cognitiv de analiza a domeniului supus atentiei Pentru P Lazersfeld, unul din oamenii de stiinta care a fost preocupat de modul in care sunt elaborati indicatorii in cadrul cercetarilor sociale, acest proces de operationalizare cuprinde trei etape distincte aflate in relatie de determinare: reprezentarea imagistica a conceptului (definirea domeniului), specificarea conceptului (determinarea aspectelor sale relevante, a dimensiunilor, care se pot dispune pe mai multe niveluri de generalitate), alegerea indicatorilor (in functie de relevanta lor pentru domeniul indicat) Celor trei etape pregatitoare ale unei cercetari, le urmeaza o a patra (dupa culegerea informatiei), de constructie a masurilor compozite, a indicatorilor generali sau sintetici prin reuniunea intr-un fel a 5 valorilor indicatorilor individuali ce corespund unei anumite dimensiuni Constructia indicatorilor generali se poate realiza fie prin metode de indexare, de calcul al valorilor medii, sau a scorurilor, fie prin metode mai laborioase, cum ar fi analiza de scala, analiza factoriala, analiza structurii latente etc S-ar mai impune de precizat si faptul ca, se constata anumite diferentieri, de la o disciplina la alta, in acceptiile acordate indicatorilor, respectiv indicilor Daca pentru sociolog indicator este orice semn care specifica o proprietate a unui domeniu de interes si care poate fi masurata intr-un anumit fel, iar indicele (indicatorul general) este o masura compozita, pentru statistician indicatorul este o caracteristica a unei categorii economice sau sociale exprimata numeric, determinata pe baza de observatii statistice, dupa cum indicele este un raport intre marimea unui indicator la momentul t1 si marimea lui la momentul t0, sau un raport intre 6 doua marimi coexistente Revenind la problematica indicatorilor sociali, vom consemna faptul ca acestia reflecta anumite trasaturi ale fenomenelor si proceselor sociale, fiind totodata elemente ale actiunii practice indicatorii sociali exprima atat starea obiectiva a sistemelor sociale - structura (alcatuirea, relatiile), functionalitatea si performanta, cat si starea subiectiva (satisfactia, 7 insatisfactia) a acestora in elaborarea indicatorilor sociali se au in vedere cerintele de informare, precum si nevoile de organizare si conducere la un anumit nivel de structurare sociala (unitati economice, colectivitati teritoriale, natiune) Pentru ca un anumit element sa poata deveni indicator social, acesta trebuie supus unei cercetari sistematice, pentru a se determina in ce 242 masura poate indeplini cu succes diferitele functionalitati (atributii) ale indicatorilor sociali, cum ar fi: a) mijloc de informare privind starea unui anumit domeniu social de interes, un mijloc de diagnoza sociala; b) mijloc de cercetare a obiectivelor social-politice intr-un domeniu sau altul; c) mijloc de analiza, evaluare si interpretare a diferitelor fenomene, relatii, procese sociale si actiuni sociale; d) instrument al prognozei dezvoltarii sociale; e) mijloc de concretizare a unor obiective intr-un domeniu sau altul; f) mijloc de urmarire (masurare) a schimbarilor intervenite in evolutia fenomenelor respective (schimbari "naturale" sau provocate), eviden- tierea tendintei si a consecintelor unei anumite actiuni intreprinse Astfel, daca oricarui indicator i se cere sa fie relevant in raport cu indicatul sau, in plus, unui indicator social i se mai cere sa fie functional in planul conducerii si al actiunii practice, sa poata fi utilizat drept instrument al acesteia din urma Or, pe de o parte, nu toti indicatorii pot indeplini o astfel de functie, iar pe de alta parte, nici nu ar fi economic ca toti acesti indicatori sa fie utilizati drept indicatori sociali pentru care sa se culeaga date in mod sistematic si pe colectivitati mari, ceea ce ar reclama un mare volum de munca; totodata, utilizarea lor efectiva ar fi deosebit de dificila Selectia indicatorilor sociali pentru un domeniu dat se utilizeaza in acord cu un set de criterii: a) valoarea informativa a indicatorilor; b) relevanta indicatorilor pentru activitatea practica la diferite niveluri de organizare sociala; c) existenta bazei informationale pentru indicatorii respectivi sau posibilitatea crearii ei; d) posibilitatea organizarii culegerii de date care sa permita obtinerea informatiilor, in dinamica, pentru indicatorii selectati; e) posibilitatea asamblarii indicatorilor intr-un sistem, constituind modele descriptive si, totodata, aplicative ale domeniului pe care il reprezinta Dupa cum se observa, o parte a acestor criterii vizeaza planul cunoasterii propriu-zise (a si e); o alta parte (b) se refera cu precadere la domeniul actiunii practice si al deciziei, iar ceilalti (c si a) se adreseaza mai ales mijloacelor tehnice (echipamentului), resurselor materiale si umane disponibile pentru realizarea si intretinerea unui sistem informational corespunzator 243 Experienta cercetarilor sociale evidentiaza faptul ca nu se poate concepe elaborarea indicatorilor relevanti pentru un anumit sector al vietii sociale atata timp cat se ramane in planul uneia din laturile procesului de cunoastere stiintifica in fapt, strategia elaborarii indicatorilor implica atat analiza teoretica (conceptuala) a fenomenelor cercetate, cat si cercetarea lor pe cale empirica, accentul fiind pus, pe un aspect sau altul, in functie de sarcinile ce urmeaza sa se realizeze si de nivelul de cunoastere a fenomenelor respective Exista, astfel, doua modalitati complementare de elaborare a indicatorilor: a) dinspre teorie spre cercetarea empirica; b) dinspre empiric spre constructia teoretica in cadrul activitatii de elaborare a indicatorilor relevanti distingem o latura formala, in mare parte standardizata (de exemplu, schema lui Lazersfeld) si o latura de continut care influenteaza insusi demersul tehnic in acest sens, se cuvine subliniat faptul ca o paradigma de elaborare nu conduce automat la obtinerea indicatorilor relevanti Ea evidentiaza numai activitatile ce se realizeaza, are deci un rol euristic, fiind un indreptar al cer- cetarii Parcurgerea efectiva a operatiilor prescrise depinde de o multitudine de elemente teoretice si individuale specifice fiecarui cercetator, de unde si diversitatea solutiilor propuse pentru acelasi domeniu al realitatii sociale Un inventar sumar al acestor activitati, sau etape ale elaborarii indicatorilor sociali, ar putea fi urmatorul: a) definirea domeniului cercetat (analiza conceptuala); b) determinarea obiectivelor pentru care se elaboreaza sistemul de indicatori sociali; c) nivelul de organizare sociala la care se refera; d) specificarea conceptelor, prin determinarea subdomeniilor principale ale fenomenului respectiv (dimensiunile); e) elaborarea schemei operationale (descriptive) prin stabilirea indicatorilor plauzibili, care raspund atat domeniului, cat si obiectivelor propuse; f) culegerea datelor pentru indicatorii empirici; g) analiza indicatorilor: putere de discriminare, de continere si respingere in raport cu indicatul, spatiu de nedeterminare, independenta, relevanta, normalizare, standardizare; h) analiza relatiilor dintre indicatori (omogenitate, consistenta interna); i) selectarea indicatorilor sociali optimi in raport cu criteriile enuntate anterior (validitatea externa, intersanjabilitatea); 244 j) constructia indicilor, a masurilor comparate pentru fiecare subdo- meniu (dimensiune) Validarea dimensiunilor (fidelitate, validitate); k) implementarea sistemului de indicatori sociali; l) utilizarea (functionarea) sistemului - institutionalizarea La nivel mondial au fost initiate ample lucrari consacrate indicatorilor sociali Dintre aceste abordari ne vom referi la doua, care au fost elaborate si sustinute in cadrul unor organisme internationale: este vorba de manualul ONU pe tema indicatorilor sociali si de programul initiat de OECD Manualul ONU isi propune sa fie un ghid pentru constructia sistemului de indicatori sociali in orice tara, urmarindu-se anumite particularitati in 8 functie de nivelul dezvoltarii economico-sociale Redam in continuare lista domeniilor si problemelor recomandate a fi avute in vedere: Populatia - miscarea naturala, migratia internationala, structuri demografice, grupuri nationale si einice; Asezarile si locuinta - distributia geografica a populatiei, arii urbane si rurale, stoc de locuinte si constructia de noi locuinte, apa si instalatiile sanitare, chiriile si cheltuielile cu locuinta, consum de energie in domeniul casnic, transportul; Gospodarie si familie - marimea gospodariei, consumul, casatoriile, divorturile, fertilitatea; Sanatate si servicii sanitare - mortalitate si morbiditate, handicapati, boli, servicii de sanatate, resurse, nutritie, consum de alcool si tutun; invatamantul si educatia - nivel de pregatire si analfabetism, cuprinderea scolara, educatia adultului, pregatirea profesionala, costuri; Activitatea economica - participarea fortei de munca, populatia inactiva, ocuparea, somajul, beneficiile muncii, conditii, nivel de calificare; Grupuri socioeconomice si mobilitatea sociala - structura ocupationala; mobilitatea intra- si intergenerationala; Venit, consum, avere - nivelul, cresterea si compozitia venitului gospodariei, nivelul, cresterea si compozitia consumului, distributia venitului si a consumului nivelul si protectia impotriva pierderii veniturilor, utilizarea si importanta protectiei; Timp liber, cultura si comunicare - utilizarea timpului liber, timpul liber si activitatile culturale, facilitati, cheltuieli, mijloace de comunicare in masa; Ordinea publica si siguranta individului - frecventa si severitatea delictelor, victimizarea, caracteristicile si tratamentul aplicat delincventilor, institutiile justitiei, personalul in raport cu preocuparile anterioare (un prim manual aparea in 1978) au fost introduse elemente noi, cum ar fi: migratia internationala (la capitalul populatiei), handicapatii, consumul de alcool si tutun (sanatate), abandonul scolar (educatie), somajul, populatia inactiva (economic), distributia averilor (venit), protectia economica (securitate sociala) De asemenea, se 245 recomanda sa fie avute in vedere patru grupuri sociale de populatie - femei, batrani, tineri si handicapati Dupa cum este considerata necesara o extindere a listei de domenii pentru a cuprinde si mediul natural, relatiile sociale si activitatile politice Cel de-al doilea program enuntat consta intr-o lista de 33 indicatori ai nivelului de trai, elaborata cu scopul facilitarii cercetarilor si analizelor comparative pe tari, prin efectuarea de anchete la nivel de gospodarie si 9 individ indicatorii sunt grupati pe 8 domenii, dupa cum urmeaza: sanatatea - durata medie a vietii, rata mortalitatii perinatale, afectiuni de scurta sau de lunga durata; educatia si stiinta de carte - nivelul de pregatire, educatia adultului, rata analfabetismului; ocuparea si calitatea vietii de munca - rata somajului, munca cu timp partial impus (involuntar), muncitori descurajati, numarul mediu al orelor de munca, timpul de transport la locul de munca, concedii anuale platite, programe de lucru flexibile, castigurile medii, accidentele mortale, noxele; timpul liber - numar de ore, activitati, accesibilitatea bunurilor si serviciilor (distributia veniturilor, venitul insuficient, saracia, distributia bogatiei); mediul fizic - spatiu de locuit, mediul ambiant, confortul locuintei, apropierea serviciilor, poluarea aerului, zgomot; mediu social - rata sinuciderii; siguranta personala - vatamari mortale, vatamari grave, teama pentru siguranta personala Dintre lucrarile romanesti ce se apropie in mai mare masura de interesul pe care il avem aici mentionam: Sistemul de indicatori pentru caracterizarea calitatii vietii (Directia Centrala de Statistica - 1987) si schema-cadru cu domeniile si indicatorii sociali (institutul de Economie Nationala - 1988) Aceste elaborari teoretice minutioase trebuie corectate si completate in raport cu modificarile de structura intervenite in evolutia societatii romanesti dupa Revolutia din decembrie, dar raman in mare parte valabile, ele nefacand altceva decat sa denumeasca domenii si probleme ale vietii sociale ce pot avea, evident, un continut diferit de la o colectivitate la alta, si cu atat mai mult, de la un tip de societate la altul Sistemul elaborat in cadrul Directiei Centrale de Statistica cuprinde nu 10 mai putin de 282 indicatori grupati pe 8 domenii : calitatea mediului inconjurator (calitatea mediului natural, resursele naturale disponibile, factorii naturali daunatori, ameliorarile mediului); calitatea mediului amenajat de om (dezvoltarea urbanistica, echiparea tehnico-edilitara, conditiile de transport orasenesc de calatori, nivelul de poluare, masurile de protejare a mediului inconjurator); starea demografica (evolutia demografica, viata de familie); premisele economice de satisfacere a nevoilor de trai (nivelul, structura si evolutia avutiei nationale); calitatea conditiilor materiale de trai 246 (nivelul si structura veniturilor, calitatea conditiilor de munca, calitatea conditiilor de locuit)- nivelul de dezvoltare a laturii spirituale a personalitatii umane (nivelul de instruire si de cultura, gradul de acces al populatiei la cultura si arta); calitatea mediului social-politic (viata social-politica - se avea in vedere sistemul partidului unic - asigurarea ordinii publice si justitiei); timpul liber si conditiile de odihna, destindere, recreere si refacere (utilizarea timpului liber, practicarea turismului si frecventarea statiunilor de odihna si tratament); starea de sanatate a populatiei (asigurarea populatiei cu asistenta medicala, starea de sanatate a populatiei) 11 La randul sau, schema-cadru cu domeniile si indicatorii sociali se vrea a fi o abordare exhaustiva, ea contine 12 mari domenii, 30 subdiviziuni, peste 100 categorii si sute de indicatori (populatia; formarea familiei si gospodariei; invatamantul; ocuparea fortei de munca si conditiile de munca; veniturile si consumul populatiei; sanatatea; serviciile de sanatate; nutritia; asigurarile si asistenta sociala; conditiile de locuit; ordinea de drept si respectarea legalitatii; utilizarea timpului liber si cultura; structura si mobilitatea sociala; mediul social-politic, participarea la decizii) 1 2 incercari de definitie inventarierea diferitelor scheme de indicatori sociali, unele denumite chiar indicatori ai calitatii vietii, este in masura sa creeze un cadru de analiza pentru conturarea unui sistem ce ar trebui sa intruneasca mai multe criterii: sa fie cuprinzator si activ totodata, sa fie relevant pentru situatia actuala, dar si pentru evolutia viitoare a societatii romanesti Acest sistem va cuprinde statistici, precum si informatii rezultate din cercetarile concrete, care sunt in masura sa furnizeze date la nivel de individ si gospodarii (mult mai relevante ca valorile medii ce se calculeaza pe baza statisticilor globale) Este, intr-adevar, bine cunoscut inconvenientul analizelor globale, tocmai datorita gradului scazut de precizie in ceea ce priveste inferentele ce se pot efectua De exemplu, indicatorii dezvoltarii, cum ar fi produsul intern brut (PiB), venitul national sau altii asemanatori nu pot exprima cu acuratete starea reala a conditiilor de viata ale populatiei, valorile medii putand acoperi situatii foarte diferite, de la distributia relativ echitabila a bunurilor si serviciilor la cazuri de discriminare si existenta unor grupuri defavorizate De altfel, tocmai in legatura cu necesitatea coborarii analizelor la nivel de individ si gospodarie familiala s-au dezvoltat cercetarile de calitate a vietii indicatorii generali nu pot exprima nici costurile dezvoltarii, efectivele negative, in masura in care o parte din investitii sunt destinate tocmai 247 eliminarii acestor efecte, dar, la nivel global, ele conteaza ca element pozitiv care contribuie la sporirea valorilor PiB Prin urmare, o economie dezvoltata, cu valori inalte ale PiB per capita nu indica automat o calitate inalta a vietii pentru toti cetatenii si in privinta tuturor aspectelor implicate Desi relevanti, se constata ca indicatorii bunastarii nu incorporeaza o serie de date cum ar fi: poluarea, saracia, lipsa de securitate personala, criminalitatea, alcoolismul etc Or, aceste elemente si altele de tipul lor afecteaza nivelul calitatii vietii si se impune a fi cunoscute Fara indoiala ca, abordarile globale nu sunt lipsite de semnificatie; dimpotriva, ele sunt absolut necesare pentru intelegerea unor procese si desprinderea de concluzii pertinente, cu conditia sa se dispuna de informatii relevante Aceste cerinte pot fi satisfacute prin efectuarea cu regularitate a recensamintelor generale ale populatiei si o statistica oficiala curenta de inalta calitate Din pacate, in prezent nu dispunem in mod satisfacator de informatiile necesare (ultimul recensamant dateaza din 1977) Or, in prezent societatea romaneasca se schimba radical, multe din procesele care au loc raman in afara statisticilor oferite de institutiile de specialitate Se mentin inca anumite restrictii, care la o analiza mai atenta sunt nejustificate din punctul de vedere a ceea ce inseamna protectia informatiei Este cazul, mai ales, al datelor referitoare la comportamentele antisociale, la sinucideri si altele de acest tip, deosebit de relevante pentru determinarea calitatii vietii intr-o colectivitate umana Se pune apoi problema nivelului de agregare a datelor, necesitatea de a face disponibila informatia referitoare la procesele demografice, economice, sociale, politice, educative si culturale atat la nivel global (national), cat si la nivelul judetelor si localitatilor Cu toate aceste neimpliniri, statisticile globale sunt extrem de utile in determinarea nivelului calitatii vietii populatiei Conform informatiilor disponibile, in unele domenii nivelul calitatii vietii se situeaza sub valorile atinse in anul 1980, marindu-se considerabil diferentele fata de tarile dezvoltate ale lumii Evolutiile contradictorii din acest an, cu realizari incontestabile in domeniul politic, al democratizarii si liberalizarii vietii sociale, economice, culturale, inlaturarea multor restrictii care afectau negativ viata oamenilor, sunt insotite de fenomene cu vadit caracter disfunctional asupra calitatii vietii, de la reducerile cantitative ale productiei la extinderea unor acte antisociale, a intolerantei etc Tranzitia de la economia supercentralizata la aceea a liberei initiative (termen mai adecvat celui de economie de piata, in masura in care o parte a producatorilor nu intra decat sporadic sau deloc in relatiile de schimb) aduce elemente noi in ceea ce priveste calitatea vietii, inclusiv posibile implicatii negative, ceea ce 248 face necesara o politica sociala de protectie generala si pe grupuri de populatie, punand din nou problema informatiei relevante Elaborarea indicatorilor calitatii vietii trebuie sa porneasca de la definitia cat mai cuprinzatoare si operationala a domeniului incercarile de a defini calitatea vietii nu sunt lipsite de abordari unilaterale Cel mai adesea se subliniaza insa caracterul complex, multidimensional al acesteia, necesitand o viziune intradisciplinara economie, sociologie, psihologie, politologie etc ) intr-un studiu de sinteza, Schuessler si Fisher sesizeaza o tendinta de a reduce notiunea de calitate a vietii la elemente mentale, desi se manifesta si tendinta de a include si conditiile inconjuratoare in domeniul respectiv, sau cel putin, de a fi 12 considerate ca factori (pozitivi sau negativi) in fapt, cercetarile concrete referitoare la calitatea vietii oscileaza intre latura obiectiva si cea subiectiva, intre indicatori de stare si indicatori de satisfactie in multe studii calitatea vietii este considerata o variabila dependenta (de explicat), dar, uneori este tratata ca variabila independenta (explicativa) interesul pe care il manifesta populatia in ansamblul sau, ca si anumite categorii de oameni politici, administratori, manageri, sau diferite organizatii si institutii sociale, conduce si el spre o abordare operationala a domeniului calitatii vietii, cu includerea elementelor ce se constituie in asa- zise imprejurari ale felului in care traiesc oamenii in acest fel se poate contribui la identificarea eventualilor factori disfunctionali si la corectarea acelor mecanisme sociale ce afecteaza negativ anumite grupuri de populatie, prin marginalizare si defavorizare etc Asa cum subliniaza unii autori, calitatea vietii implica notiunea de grad, de diferentiere si se judeca in functie de un anumit numar de criterii Adesea se deosebesc trei niveluri de indicatori, si anume: economici, sociali si ai calitatii vietii Prin urmare, indicatorii economici masoara conditiile economice ale bunastarii sociale; indicatorii sociali redau statistici si date de cercetare privind conditiile obiective ale bunastarii sociale si consecintele lor; indicatorii calitatii vietii se ocupa de reactiile subiective ale oamenilor la procesele economice si sociale, afective si cognitive, 13 atitudinile, modelele comportamentale, evaluarile Doar cei din ultima categorie redau in mod direct calitatea vietii, ceilalti pot sesiza doar conditiile si efectele secundare ale acesteia Un model de analiza globala a calitatii vietii este oferit de lucrarea The Clustering of America, o incercare reusita, deosebit de interesanta, de a reda diversele zone de calitate (suprapuse codurilor postale) Codul calitatii - cu 42 zone la nivel national - s-a constituit avandu-se in vedere date 14 statistice si provenite din cercetarile sociale 249 O caracteristica importanta a calitatii vietii o constituie faptul ca, elementele sale componente sunt puternic individualizate (independenta locala), nefiind acceptabile substituiri, inlocuiri (prin compensatie), sau alte operatii reductioniste Conditiile precare de munca nu pot fi suplinite printr- un nivel inalt al veniturilor, pentru a se ajunge astfel la valori medii in ceea ce priveste calitatea vietii de munca Cu atat mai mult, este evidenta semnificatia aparte, deosebita, pentru elementele apartinand de domenii diferite ale calitatii vietii: un venit inalt nu poate compensa lipsa unei locuinte bune, starea negativa de sanatate sau un mediu social patologic, pentru ca pe ansamblu sa rezulte valori medii acceptabile intre indicatorii apartinand acestor domenii diferite ale calitatii vietii se stabilesc relatii liniare, cel putin din punct de vedere teoretic Definitiile intalnite in literatura de specialitate converg spre a sublinia caracterul complex al calitatii vietii Astfel, intr-una din primele lucrari de amploare, dedicata indicatorilor sociali si calitatii vietii, se subliniaza atat caracterul pragmatic al demersului de procurare a informatiei pentru a sti daca lucrurile merg bine sau rau, din punct de vedere social, al vietii popu- latiei, cat si multitudinea elementelor ce trebuie avute in vedere: participare, 15 status, respect, putere, libertate, autorealizare, frumusete, creativitate intr-o exprimare sintetica, domeniul calitatii vietii este definit ca valoarea pentru om a vietii sale, masura in care conditiile vietii ofera omului posibilitatea satisfacerii multiplelor sale necesitati, gradul in care viata este 16 satisfacatoare pentru om Avand o finalitate politica, in sensul ca indica ce poate face omul (colectivitatea) pentru a schimba si imbunatati conditiile de viata, conceptul are un pronuntat caracter evaluativ El subsumeaza nu numai conditiile de viata (naturale, de habitat, de educatie, de timp liber, resursele economice, conditiile de munca, posibilitatile de participare, calitatea administratiei), corespunzatoare diferitelor domenii ale vietii (biologica, de munca, familie, grup social etc ), ci si indicatori-criterii de evaluare, de perceptii a starilor obiective si de satisfactie Consideram ca, domeniul calitatii vietii poate fi definit prin ansamblul conditiilor, fizice, economice, sociale, culturale, politice, de sanatate etc , in care traiesc oamenii, continutul si natura activitatilor pe care le desfasoara, caracteristicile relatiilor si proceselor sociale la care participa, bunurile si serviciile la care au acces, modelele de consum adoptate, modul si stilul de viata, evaluarea gradului in care imprejurarile si rezultatele corespund asteptarilor populatiei, starile subiective de satisfactie insatisfactie, fericire, frustrare etc 2 DOMENii si iNDiCATORi Ai CALiTatii ViEtii Constituirea unui set de indicatori relevanti si operationali ai calitatii vietii, care sa reflecte intreaga problematica, fara a fi insa foarte numerosi, reprezinta - fara indoiala - un obiectiv dificil de realizat in incercarea de a ne apropia cat mai mult de un astfel de model se impune luarea in considerare atat a demersului specific constructiei variabilelor sau a spatiului de atribute (in terminologia grupului metodologic coordonat de P Lazersfeld) de la concepte spre indicatori, cat si a demersului specific substractiei spatiului de atribute, de la caracteristici relevante ale vietii spre indicatul acestora (in terminologia acelorasi autori) Pentru a fi cu adevarat operational, relativ usor de acoperit cu date si comprehensibil, ne propunem ca selectia sa cuprinda circa 100 indicatori, chiar daca domeniul de care ne ocupam se dovedeste a fi extrem de complex Aceasta inseamna ca, pentru o dimensiune ne vom limita, de regula, la 5 indicatori, luand in considerare relevanta pentru calitatea vietii, relatiile de intersanjabilitate si proprietatile cumulative (sintetice) ale acestora 2 1 Populatia Populatia constituie subiectul oricarei analize sau cercetari sociale, fie ca interesul se indreapta spre cunoasterea modului in care traieste aceasta, fie ca se au in vedere structurile sale, activitatile desfasurate, apartenenta la diverse grupuri, opiniile si starile de spirit, credintele, nevoile, trebuintele, dorintele, aspiratiile, optiunile sau alte aspecte ce o pot caracteriza si, prin urmare, devin un scop pentru cercetator Din multitudinea indicatorilor din domeniul populatiei, pentru calitatea vietii au o relevanta deosebita aceia care exprima procese cumulative, cum ar fi durata medie a vietii sau mortalitatea infantila 2 2 Mediul natural impactul negativ al dezvoltarii asupra mediului natural a constituit, la inceputul anilor ‘70, un impuls de prima marime pentru adoptarea si apoi larga acceptare publica a preocuparilor pentru imbunatatirea calitatii vietii prin masuri de protectie ecologica Chiar considerat drept o componenta sau numai o premisa a calitatii vietii, mediul natural este inclus in toate cer- cetarile si analizele acestui domeniu, ca si in programele prin care se urma- reste conservarea conditiilor existentei umane De regula, sunt evidentiati 251 indicatori care exprima diversi factori agresivi (zgomot, radiatii, substante nocive in aer, sol, apa, alimente) si efectele lor asupra organismului uman, proportia populatiei afectate si perceptia conditiilor naturale de viata 2 3 Asezarile umane Calitatea mediului construit, asigurarea unor conditii optime de viata, echiparea cu mijloace tehnice, inclusiv pentru deplasarea de la o localitate la alta, reprezinta alte elemente de luat in considerare in analiza modului cum traiesc oamenii, de ce facilitati dispun La acest nivel, dimensiunea su- biectiva, perceptiile si evaluarile devin mai importante: unele persoane pre- fera tipul de viata rural (in multe cazuri singurul pe care il cunosc, pe care l-au experimentat), altele insa se gandesc la o astfel de viata doar pentru vacan- te Diferentele de echipare tehnica, de posibilitati oferite pentru activitatea profesionala, de timp liber, fac inoperante comparatiile ca atare intre marile orase si alte localitati Cu toate acestea, preferintele populatiei pentru un mediu rezidential sau altul, pentru o anumita localitate sunt adesea fara echivoc; astfel ca ele nu pot lipsi dintr-o cercetare asupra calitatii vietii 2 4 Locuinta in practica sociala s-au impus deja o serie de indicatori prin care se exprima calitatea si confortul locuintei, gradul sau de echipare cu mijloace tehnice, incepand cu materialele de constructie utilizate, izolarea fonica si termica, protectia fata de infiltratiile de apa, dispunerea pe verticala, suprafata construita si cea utila, inzestrarea cu surse de energie, instalatii sanitare si terminand (poate) cu situarea ei in cadrul localitatii (centralitatea) si de aceasta data apare nevoia unei selectii foarte severe a indicatorilor, luand in considerare in primul rand pe aceia cu o relevanta deosebita pentru calitatea vietii, cum ar fi suprafata locuibila pe o persoana 2 5 Mediul social Calitatea relatiilor sociale, masurata prin indicatori de coeziune, valori general-umane, intrajutorare, solidaritate, moralitate, responsabilitate, toleranta dar si prin lipsa unor factori de patologie sociala sau un nivel cat mai redus al acestora - delincventa, alcoolism, prostitutie, perversiune sexuala - prezinta o mare importanta pentru viata umana fie ca este vorba de indivizi, fie ca se au in vedere grupuri si colectivitati de diferite marimi, inclusiv societatea in intregul sau 252 2 6 Familia Pentru orice persoana familia se constituie intr-un punct central de referinta, adesea singurul suport pentru individ Situatia familiei, solidaritatea si coeziunea acesteia, succesul sau insuccesul in viata al membrilor sai, starea lor de sanatate sunt tot atatea elemente relevante pentru calitatea vietii populatiei 2 7 Persoana Societatea moderna a adus in prim plan omul, nu omul in general, ci fiecare individ in parte, cu propria lui personalitate, cu nevoile, dorintele, aspiratiile, gandurile si activitatile lui, care trebuie sa se bucure de libertate, de sanse reale (adesea se spune egale) de realizare in domeniul educational, profesional, cultural, politic etc , recunoscandu-se dependenta rezultatelor de capacitate si preocupare, dar si de imprejurari 2 8 Ocuparea Munca este aceea care determina volumul, structura si calitatea bunurilor materiale si spirituale, a serviciilor de care se dispune in societate Pentru o anumita perioada a vietii (varsta activa) munca este un mijloc de asigurare a existentei (desi unele persoane sunt nevoite sa-si castige existenta si in afara varstei active, dupa cum altele s-ar putea sa nu munceasca in tot cursul vietii lor) Munca devine si un scop pentru om in masura in care se permite acestuia, sa-si valorifice potentele personale, sa se afirme in plan profesional Dar, munca este o indatorire prin aplicarea principiului compensatiei, potrivit caruia orice om trebuie sa contribuie - intr- un anumit fel si pe masura capacitatilor lui - la sporirea bunastarii in societatea in care se afla, si in care el nu poate fi numai un consumator, indiferent de faptul daca dispune sau nu de surse proprii de existenta indicatorii relevanti, din acest domeniu, exprima gradul de ocupare si de dependenta, disponibilitatea locurilor de munca, structura ocupationala, proportia si durata medie a somajului etc 2 9 Calitatea vietii de munca Studiile asupra calitatii vietii de munca iau in considerare zeci de indicatori referitori la conditiile, natura si continutul muncii, timpul de lucru, relatiile de munca, organizarea, conducerea, recompensele materiale si alte beneficii, rezultatele muncii si satisfactia in ceea ce ne priveste, va trebui - 253 deci - sa ne limitam la un numar restrans de indicatori, dintre cei mai relevanti 2 10 Resurse macroeconomice pentru nivelul de trai Reflectand nivelul de dezvoltare atins de societate, indicatorii economici de tipul produsului intern brut permit exprimari sintetice ale nivelului de trai Ei trebuie completati insa cu statistici referitoare la gospodarii si indivizi 2 11 Veniturile Evidentierea veniturilor populatiei priveste sursele acestora (munca, proprietatea, asigurarile, alocatiile bugetare, donatiile) si distributia lor O atentie speciala se acorda determinarii venitului minim necesar pentru o viata normala (a minimului social), sub pragul caruia se identifica saracia De aici necesitatea de a raporta veniturile la gospodarie si, in cadrul acesteia, la persoana, luandu-se in considerare particularitatile pentru fixarea nivelului venitului minim 2 12 Consumul Consumul reprezinta una din componentele finale ale nivelului de trai si calitatii vietii Dincolo de particularitatile care tin de resursele disponibile in zona, de obiceiurile constituite in timp, de normele culturale si religioase, se pot identifica indicatorii cu valoare comparativa in acest domeniu Ei expri- ma, in unitati fizice, valoric sau procentual, consumul de produse si servicii ale populatiei O atentie aparte se acorda realizarii unei nutritii echilibrate cu evitarea produselor daunatoare, in special abuzul de alcool si tutun 2 13 Serviciile pentru populatie Dezvoltarea sectorului tertiar reprezinta un criteriu de apreciere a modernizarii economiei si totodata, o sursa de imbunatatire a nivelului calitatii vietii Pentru populatie prezinta importanta diversitatea si calitatea serviciilor disponibile, accesibilitatea din punct de vedere material, apropierea spatiala, timpul de asteptare 2 14 Gospodaria Daca familia reprezinta un tip de comunitate umana, aducand in prim plan relatiile sociale dintre membrii acesteia, gospodaria (care doar rareori 254 reuneste pe toti membrii unei familii, putand fi compusa si din persoane apar- tinand de mai multe familii) priveste aspectele economice, fiind definita prin grupul de persoane care convietuiesc impreuna pe baza unui buget comun Conditiile materiale ale unei gospodarii se exprima prin veniturile cu- rente, economiile realizate, averea de care dispune, inclusiv bunurile de fo- losinta indelungata Experienta de cercetare atesta dificultatea determinarii cu precizie a conditiilor materiale ale unei gospodarii Problemele incep chiar cu inventarierea veniturilor licite si, cu atat mai mult, a celor ilicite si cunoas- terea economiilor, a averilor de care dispune o gospodarie S-ar putea obi- ecta faptul ca aceste elemente nici nu ar trebui sa ne intereseze Totusi, in determinarea eventualelor ajutoare de la bugetul statului nu pot fi ignorate toate resursele de care dispune o gospodarie; astfel, ea poate deveni o profitoare pe seama contributiei celorlalti Apoi, in studiile asupra nivelului de trai si a stratificarii sociale s-a constituit o directie de cercetare privitoare la distributia bogatiei in societate, iar fara o determinare precisa acestea risca sa fie o sursa de dezinformare Pentru obiectivele noastre vom lua in considerare numai inzestrarea gospodariei cu bunuri de folosinta indelun- gata, nu numai ca valori medii, ci si ca proportie in totalul gospodariilor 2 15 invatamantul Este recunoscut faptul ca invatamantul si-a multiplicat atributiile: functia generala de socializare-educare-integrare sociala este completata cu una de pregatire profesionala Locul invatamantului in cadrul studiilor de calitate a vietii priveste atat determinarea sanselor de acces la diferite niveluri ale acestuia, gradul de cuprindere si promovabilitate (abandon), cat si nivelul general de educatie a populatiei (stocul de invatamant) 2 16 Asistenta sanitara Serviciile de sanatate oferite populatiei, accesul la ingrijirea sanatatii si costul acesteia pe de o parte, mortalitatea pe cauze, bolile de care sufera populatia, pe de alta parte, se constituie in indicatori relevanti ai calitatii vietii in acord cu principiile enuntate anterior, in sistemul elaborat se va include doar o parte a acestor indicatori 2 17 Cultura Din perspectiva calitatii vietii intereseaza accesul populatiei la cultura, serviciile de raspandire a culturii si prestatiile de ordin cultural oferite de catre acestea 255 2 18 Asigurarile si asistenta sociala La acest capitol reunim problematica asigurarilor si asistentei sociale, avand in vedere rolul lor in realizarea unei protectii sociale pentru toate categoriile de populatie, atat pentru populatia activa, cat si pentru grupurile cele mai defavorizate: copiii orfani si abandonati, handicapatii, persoanele varsinice 2 19 Timpul liber Evaluarea globala a calitatii vietii populatiei nu se poate dispensa de luarea in considerare a facilitatilor existente pentru petrecerea timpului liber, pentru odihna si recreere 2 20 Calitatea mediului politic Virtutile participative ale mediului politic, de implicare a cetateanului in actul conducerii, respectarea regulilor democratice ale jocului politic intregesc setul indicatorilor prin care determinam calitatea vietii populatiei 2 21 institutiile de stat si ordinea publica intre domeniile de operationalizare a calitatii vietii mentionam si caracteristicile cadrului legal, respectarea drepturilor si libertatilor umane, protectia cetatenilor fata de eventualele abuzuri ale functionarilor publici, combaterea manifestarilor de patologie sociala 256 3 LiSTA DE iNDiCATORi Ai CALiTatii ViEtii Nr crt Specificatia Nivel Sursa 0 1 2 3 i Populatia 1 Populatia totala a Romaniei global 17 CNS 2 Rata anuala de crestere a numarului populatiei Romaniei global CNS 3 Durata medie a vietii global CNS 4 Mortalitatea infantila global, medii rezid judete CNS 5 Gradul de imbatranire global, medii rezid CNS ii Mediul natural 6 Proportia din populatia tarii ce locuieste in zone puternic populate global 18 M Med 7 Calitatea conditiilor naturale de viata (evaluare) global, medii rezid 19 Anchete iCCV iii Asezarile umane 8 Proportia populatiei urbane global CNS 9 Proportia localitatilor electrificate rural CNS 10 Proportia km strazi asfaltate in lungime totala a strazilor urban CNS 11 Dotarile si echipamentul edilitar (evaluare) global, medii rezid Anchete iCCV 12 Suprafata spatiilor verzi la 1 000 locuitori (mp) urban CNS 13 Calitatea transportului de calatori (evaluare) global, medii rezid Anchete iCCV iV Locuinte 14 Suprafata locuibila pe locuitor (mp) global, medii rezid CNS 15 Numar de persoane ce revin in medie pe o camera de locuit global, medii rezid CNS 16 Consum de energie electrica in sectorul casnic global, medii rezid CNS 17 Proportia locuintelor care dispun de instalatie de apa potabila global, medii rezid CNS 18 Confortul locuintei (evaluare) global, medii categ Anchete iCCV 257 Nr crt Specificatia Nivel Sursa 0 1 2 3 V Mediul social 19 Calitatea relatiilor sociale (evaluare) global, categ de pop Anchete iCCV 20 increderea in semeni (evaluare) global, categ de pop Anchete iCCV 21 Numarul omuciderilor la 100 000 locuitori global CNS 22 Numarul condamnatilor prin privare de libertate la 100 000 locuitori global 20 M J 23 Proportia minorilor delincventi in grupele de varsta respective global M J Vi Familia 24 Starea de sanatate a membrilor de familie (evaluare) global Anchete iCCV 25 Starea de multumire fata de situatia familiei global Anchete iCCV 26 Numar divorturi la 1 000 de casatorii global, medii CNS 27 Numarul copiilor abandonati la 1 000 copii sub varsta de 16 ani global MMPS 28 Proportia familiilor monoparentale global CNS Vii Persoana 29 Starea de sanatate global Anchete iCCV 30 Rata deceselor prin cauze externe (accidente, violenta) global 21 M S 31 Numar sinucideri la 100 000 locuitori global CNS 32 Starea de multumire fata de viata de zi cu zi global Anchete iCCV 33 Securitatea persoanei (evaluare) global Anchete iCCV Viii Ocupare 34 Proportia populatiei ocupate in total populatie global CNS 35 Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate global CNS 36 Proportia somajului in totalul fortei de munca global CNS 37 Securitatea locului de munca (evaluare) global Anchete iCCV iX Calitatea vietii de munca 38 Numarul mediu al orelor de lucru pe saptamana global, ramuri ec Anchete iCCV 39 Proportia celor care lucreaza in schimbul de noapte global, ramuri ec CNS 40 Distributia salariilor pentru timpul normal de lucru global, ramuri ec CNS 258 Nr crt Specificatia Nivel Sursa 0 1 2 3 41 Proportia populatiei ocupate care lucreaza in conditii vatamatoare global 22 MMPS 42 Numar zile de greva la 1 000 salariati global MMPS 43 Numar zile concediu si nelucratoare pe an global CNS 44 Calitatea conditiilor de munca (evaluare) global Anchete iCCV 45 Satisfactia fata de munca global Anchete iCCV X Resurse macroeconomice pentru nivelul de trai 46 Valoarea PiB pe locuitor (lei, s) global CNS 47 Valoarea fondului de consum pe locuitor (lei) global CNS 48 Ponderea in PiB a cheltuielilor de la bugetul de stat pentru domeniile social si cultural global CNS Xi Veniturile 49 Distributia veniturilor nete lunare pe o persoana din gospodarie: pana la 500 lei 500-1 000 lei 1 001-1 500 lei 1 501-2 000 lei 2 001-2 500 lei 2 501-3 000 lei 3 001-4 000 lei 4 001-5 000 lei 5 001-6 000 lei 6 001-8 000 lei 8 001-10 000 lei peste 10 000 lei global, categorii CNS Anchete iCCV 50 Veniturile reale pe o persoana lei global CNS 51 Nivelul veniturilor raportat la necesitatile gospodariei (evaluare) global, categorii Anchete iCCV Xii Consumul 52 Consumul total pe locuitor (lei) global CNS 53 Structura consumului populatiei (lei) global CNS 54 Consumul principalelor produse alimentare pe locuitor (kg): carne (si produse din carne), lapte (si produse din lapte), legume, fructe, cereale, cartofi global CNS 55 Consumul de calorii pe locuitor global CNS 259 Nr crt Specificatia Nivel Sursa 0 1 2 3 56 Oferta de produse alimentare (evaluare) global, medii Anchete iCCV 57 Oferta de produse nealimentare (evaluare) global, medii Anchete iCCV Xiii Serviciile pentru populatie 58 Structura pe categorii a serviciilor global CNS 59 Calitatea serviciilor pentru populatie (evaluare) global, medii rezid Anchete iCCV XiV inzestrarea gospodariei 60 Aparate de radio la 1 000 locuitori global CNS 61 Televizoare la 1 000 locuitori global CNS 62 Frigidere la 1 000 locuitori global CNS 63 Masini de spalat rufe la 1 000 locuitori global CNS 64 Autoturisme la 1 000 locuitori global CNS 65 Proportia locuintelor cu telefon global CNS 66 Confortul din gospodarie (evaluare) global Anchete iCCV XV invatamantul 67 Proportia cuprinderii in scoli a copiilor de varsta scolara global, medii rezid CNS 68 Stocul de invatamant global CNS 69 Numarul studentilor la 10 000 locuitori global CNS 70 Ponderea cheltuielilor pentru invatamant in PiB global CNS 71 Calitatea invatamantului (evaluare) global, medii Anchete iCCV XVi Asistenta sanitara 72 Numar locuitori la un medic global CNS 73 Paturi de asistenta medicala la 1 000 locuitori global CNS 74 Morbiditatea (numar imbolnaviri la 1 000 persoane) global M S 75 Ponderea cheltuielilor cu sanatatea in PiB global CNS 76 Calitatea asistentei sanitare (evaluare) global, medii rezid Anchete iCCV XVii Cultura 77 Numar ore de emisie TV pe saptamana global CNS 78 Gradul de acoperire a teritoriului cu transmisie radio global CNS 79 Numar exemplare carti editate anual ce revin pe un locuitor global CNS 80 Numar exemplare ziare si reviste ce revin la un locuitor global CNS 260 Nr crt Specificatia Nivel Sursa 0 1 2 3 81 Ponderea cheltuielilor pentru cultura in PiB global CNS 82 Facilitati de ordin cultural (evaluare) global, medii rezid Anchete iCCV XVii Asigurari si asistenta sociala 83 Proportia populatiei ocupata cuprinsa in sistemele de asigurari sociale global MMPS 84 Proportia populatiei varsinice beneficiara de pensie global MMPS 85 Proportia populatiei beneficiara de ajutor social global MMPS 86 Proportia studentilor care beneficiaza de burse de stat global 23 MiS 87 Proportia copiilor sub 16 ani cuprinsi in sistemul alocatiei de stat global CNS 88 Ponderea cheltuielilor de asistenta sociala si familiala in PiB global CNS 89 Calitatea serviciilor de asistenta sociala (evaluare) global Anchete iCCV XiX Timpul liber 90 Numarul locurilor de cazare turistica la 100 000 locuitori global CNS 91 Numarul orelor de timp liber pe saptamana cupluri populatie Anchete iCCV 92 Cheltuieli de la bugetul de stat pentru odihna, tratament, educatie fizica, sport, pe locuitor global CNS 93 Facilitati pentru petrecerea timpului liber (evaluare) global, medii rezid Anchete iCCV XX Mediul politic 94 Procentul participarii la vot global CNS 95 Proportia populatiei adulte incadrata in partide politice global 96 Calitatea conducerii societatii (evaluare) global Anchete iCCV 97 Participarea la luarea deciziilor (evaluare) global Anchete iCCV XXi institutiile de stat si ordinea publica 96 Proportia infractiunilor cu autori cunoscuti global 24 M i 97 Activitatea institutiilor administratiei de stat (evaluare) global Anchete iCCV 100 Rezolvarea problemelor populatiei (evaluare) global Anchete iCCV 4 NOTE BiBLiOGRAFiCE si ALTE TRiMiTERi 1 Platon considera ca omul nu poate actiona cu buna stiinta impotriva binelui sau Aristotel admitea insa acest lucru, pe baza evidentei Discutarea problemei fericirii intr-un context mai larg, al calitatii vietii, permite sesizarea unor paradoxuri ale orientarii actiunii umane: se acorda prioritate obiectivelor operationale in raport cu cele neoperationale; mijlocul tinde sa se substituie scopului; paradoxul Orlson privind blocajul actiunilor umane ("lasa-l mai bine pe celalalt"); motivarea laterala (cointeresarea); paradoxul prizonierului (neincrederea) Vezi Zamfir, Catalin, revista Calitatea Vietii, nr 1 1990 2 Bauer, Raymond (ed ), Social indicators , The MiT Press, 1965 3 Galbraith, John Kenneth, A New industrial State, Haughton Mifflin Company, Boston, 1967, p 8 4 Novak, Stefan, Studia Z metodologii nauk spalecznych, Warsowe, 1985, dupa Novak, Stefan, Concepte si indicatori in cunoasterea faptului social, TMSS vol Viii, Editura Politica, 1972, p 154-172 5 Lazersfeld, P F ; Rosenberg, M , The Language of Social Research, The Free Press, New York, 1966 6 Trebici, Vl , Mica enciclopedie de demografie, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975, p 54-55 7 Zamfir, Catalin, " indicatori sociali de "stare" si indicatori sociali de satisfactie", in Viitorul Social, nr 3, 1976 8 Handbook on Social indicators , United Nations, New York, 1989 9 O astfel de cercetare comparativa este prezentata in lucrarea Level of Living and inequality in the Nordic Countries, Stockholm, 1984 10 Revista de statistica , anul XXXV, 1988, nr 7, iulie 11 Multumim d-nei Maria Poenaru pentru posibilitatea de a consulta lista de indicatori intocmita 12 Schuessler, K F ; Fisher, G A , "Quality of Life Research and Sociology", in Annual Review of Sociology, vol ii, 1985 13 Hankies, Elmer, " Cross-Cultural Quality of Life Research", in Quality of Life: Problems of Assessment and Measurement, UNESCO Socio-Economic Studies, vol V, 1983 14 Weiss, Michael i , The Clustering of America, Harpper and Row Publisher New York, 1988 15 Bauer, R (ed ), Social indicators , 1966 16 Zamfir, Catalin (coord ), indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Editura Academiei, Bucuresti, 1984 262 17 Comisia Nationala de Statistica 18 Ministerul Mediului 19 institutul de Cercetare a Calitatii Vietii 20 Ministerul Justitiei 21 Ministerul Sanatatii 22 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 23 Ministerul invatamantului si stiintei 24 Ministerul de interne iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 9-10 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE RESTRUCTURAREA SiSTEMULUi DE PREtURi iN PERiOADA DE TRANZitiE SPRE ECONOMiA DE PiAta (NECESiTATE, OPORTUNiTATE, DiRECtii) Autor: Constantin MARiN Bucuresti 1991 SUMAR iNTRODUCERE 269 CAPiTOLUL i STAREA ACTUALa A ECONOMiEi si A SiSTEMULUi DE PREtURi; ELEMENTE DE DiAGNOSTiC 272 CAPiTOLUL ii REDiMENSiONAREA PARAMETRiLOR FUNCtiONALi Ai ECONOMiEi ACUMULAREA, PROCESUL iNVESTitiONAL si FORMAREA PREtURiLOR 275 Preturile si procesul investitional 276 Factorii reglatori in economia de piata 278 CAPiTOLUL iii CREAREA MEDiULUi CONCURENtiAL 281 Demontarea monopolului producatorului 281 Restructurarea raportului de forte din economie 284 Autonomizarea si atomizarea producatorilor (ofertei) 285 • Delimitari in sfera conducerii 286 • Atomizarea producatorilor 287 • Privatizarea sectorului public 288 Restrictii, disfunctionalitati si modalitati de eliminare in procesul demonopolizarii productiei 290 CAPiTOLUL iV NECESiTATEA si PREMiSELE RELANSaRii PRODUCtiEi 294 CAPiTOLUL V LiBERALiZAREA PREtURiLOR 299 Repere si strategii de liberalizare a preturilor 299 268 Liberalizarea treptata a preturilor 302 Liberalizarea accelerata ("soc") a preturilor 305 Acumularile concrete si stadiul actual al mecanismului formarii preturilor 307 CONCLUZii 311 Lista selectiva a lucrarilor consultate 314 iNTRODUCERE Definirea rolului si contributiei preturilor la parcurgerea perioadei de tranzitie spre economia de piata constituie, pe buna dreptate, piatra de incercare a intregului program al angajarii economiei pe calea restructurarii fundamentale Prima intrebare care se ridica este aceea daca preturile sunt susceptibile ele insele de o tranzitie, alaturi de toate celelalte componente ale mecanismului sau reprezinta un element de frontispiciu care defineste tipul de economie in functie de rolul lor in economie apare apoi intrebarea asupra momentului transformarii preturilor in preturi libere; daca acesta trebuie sa fie inceputul sau punctul terminus al tranzitiei; daca sunt un mijloc de realizare sau un rezultat al pietei libere intrebarile formulate isi gasesc raspunsul, de fapt, un interval al solutiilor posibile si probabile, prin integrarea in analiza a conditiilor si caracteristicilor situatiei initiale si a obiectivelor asumate, considerate necesare si fezabile intr-un anumit orizont de timp Din acest punct de vedere este de retinut ca obiectivul ca "tranzitia la o economie de piata sa se faca in termene cat mai scurte (dar evitand costuri sociale greu suportabile), concomitent cu depasirea unei adanci crize, in conditiile unui program de protectie sociala eficace a grupurilor defavorizate, unui nivel acceptabil de asigurare sociala a intregii colectivitati si promovarii unei politici coerente, care sa asigure cresterea treptata, dar 1 efectiva, a standardului de viata, a calitatii vietii" intruneste elementele unei largi acceptari sociale, mai ales ca realizarea sa este conceputa astfel incat "costurile sociale ale tranzitiei sa fie acoperite, in buna masura, simultan cu aparitia lor, in asa fel incat, chiar in cursul tranzitiei si nu ulterior, sa se 2 atinga un nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sociali de baza Fara indoiala, formarea libera a preturilor reprezinta conditia elementara a existentei unei economii de piata si, totodata, conectarea la sistemul de semnalizare al pietei, delimitat de cei doi poli ai sai: cererea si oferta Din racordarea la cerintele pietei decurg sisteme concordante in domeniul alocarii resurselor, al circulatiei capitalului si al fortei de munca 1 Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, mai 1990, p 12 2 Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, mai 1990, p 12 270 Dar acest lucru reprezinta un obiectiv, o stare spre care economia noastra construita dupa alte canoane, tinde si daca se stie ca obiectivul infatisat constituie platforma care deschide noi orizonturi, trebuie, de asemenea, acceptat ca dificultatea de prim ordin consta in realizarea ascensiunii catre aceasta platforma Dupa cum se stie, piata absolut libera in sensul teoriei clasice nu exista, iar piata strict reglementata s-a dovedit o eroare Trecerea de la o economie rigida, entropica, la o economie libera este nu numai o problema de calcul sau de tehnica, ci, mult mai important, este un proces social amplu si profund, avand in centru redefinirea omului si a destinului sau Mai mult, daca achizitiile conceptuale, calculele si tehnicile sunt importante, aceasta se datoreaza si faptului ca ele trebuie sa aiba in vedere si ritmurile in care procesele declansate se pot desfasura, mai exact, diferentele de ritm intrucat, se stie, viteza celei mai lente dintre componentele sale iar ruperea de viteza naturala presupune interventii de redistribuire a resurselor si eforturilor catre zona retardatara Teoria concurentei perfecte concepe piata libera ca un mediu in care: - cererea si oferta sunt atomizate si fluide, asociate unor producatori unor producatori si consumatori independenti; - participantii la schimb detin o deplina cunoastere a cererii si ofertei (transparenta); - se asigura migratia libera a capitalurilor Raportandu-ne la un cadru ideal ca acesta, nu avem pretentia de a-i viza materializarea, ci numai de a creiona directiile de miscare ale organismului economic spre obiectivul propus in spiritul celor de mai sus, se pune problema de a obtine fluidizarea si atomizarea cererii si a ofertei, deci in ce ritm si cu ce mijloace se poate ajunge in acest stadiu care presupune nu numai producatori si cumparatori independenti si, desigur, se ridica intrebarea daca acest lucru se poate realiza in conditiile preponderentei proprietatii de stat si ale monopolului producatorului, mai ales ca acesta din urma nu este strict dependent de proprietatea de stat Privatizarea, la randul ei, se poate desfasura in ritmuri diferite, in functie de formula adoptata, iar aceasta nu poate fi straina de exigentele obtinerii participarii afective a membrilor comunitatii la procesul transformarii in conditiile unei penurii accentuate si generalizate pe piata, prima reactie a preturilor formate liber va fi aceea de crestere exploziva, mai ales 271 ca, in ultima vreme, tensiunea costuri-preturi s-a accentuat Ca urmare, trebuie sa ajungem la estimari fiabile in legatura cu intervalul de timp necesar in care oferta va reactiona prin crestere si diversificare, pentru a resorbi componenta raritate din nivelul preturilor, intrucat prelungirea in timp a unei asemenea stari poate periclita echilibrul social si, in primul rand, poate zdruncina increderea in munca a oamenilor iar daca avem in vedere diferentierea extraordinara a veniturilor si masa mare a celor cu venituri mici, putem intui o perspectiva dramatica si eforturi de redistribuire pentru care vor fi necesare mijloace pe care o economie slabita nu le poate asigura Situatia se complica daca tinem seama de cresterea salariilor, asociata unor scaderi ale productiei (mai ales fizice) si de existenta unor importante economii la populatie Drumul spre piata libera trece in mod necesar prin zona accidentata a structurilor economice, cea a productiei fiind de prima importanta Mai intai, se impune trecerea de la o economie de volum la una de consum Aceasta presupune cresterea ponderii productiei de bunuri de consum Apoi este necesara cresterea ponderii produselor manufacturate si reducerea energointensivitatii si materialintensivitatii Se impune, totodata, crearea structurilor necesare asigurarii unei circulatii reale si viabile a fortei de munca pentru evitarea somajului masiv si stagnant Toate acestea antreneaza un proces investitional si implica factorul timp (ritm si durata) Putem conchide ca diacronia pietei in economia romaneasca este legata si conditionata de sincronia proceselor declansate in domeniul preturilor, in concordanta cu obiectivele strategiei de tranzitie la economia de piata, trebuie sa aiba in vedere masurile si actiunile intreprinse sau preconizate privind: - nivelul si sistemul preturilor; - crearea mediului concurential si, prin valorificarea rezultatelor si noilor stari, formularea deciziei cu privire la liberalizarea preturilor, la modalitatile de infaptuire si cadrul normativ al acestui proces, insistam asupra necesitatii observarii atente si stimularii crearii cadrului concurential, singurul in masura sa evite fluctuatiile si oscilatiile primejdioase ale nivelului preturilor Aceasta constituie premisa indispensabila nu numai a minimizarii costurilor sociale, ci si a repartizarii si suportarii echitabile a acestora in societate Cele ce urmeaza se doresc o modesta contributie in acest spirit, la semnalarea problematicii complexe a procesului tranzitiei CAPiTOLUL i STAREA ACTUALa A ECONOMiEi si A SiSTEMULUi DE PREtURi; ELEMENTE DE DiAGNOSTiC Apeland la termenii limbajului medical deja adoptati in domeniul economic, nu spunem o noutate afirmand ca economia romaneasca este bolnava si are nevoie de o terapie pentru a-si redobandi functionalitatea Dar, maladia este una genetica si terapia aplicata nu poate fi una obisnuita, ci este vorba de un implant, de fapt, de reimplantarea genei concurentei extirpate anterior, o data cu vigoarea regeneratoare Nu poate fi trecuta insa cu vederea starea pacientului si, intrebarea daca el rezista operatiei sau trebuie supus unei prealabile fortificari, trebuie privita cu seriozitate, intrucat nu stim daca interventia rezolva in acelasi timp si criza functionala (nelegata strict de tipul de economie) si criza sa structurala  Oricum, in spiritul deontologiei specifice, formula terapeutica trebuie sa respecte principiul hipocratic de a nu face rau, sa fie, asadar, adecvata pacientului si starii sale Privita din perspectiva sistemului de preturi si a complexitatii relatiilor care se creeaza in acest plan, economia noastra dezvaluie existenta unor puncte de conflict generatoare de disfunctionalitati profunde intre care enumeram: - un sistem administrativ de alocare a resurselor lipsit de contactul cu piata si impulsurile acesteia; - monopolul generalizat al producatorului, cu consecinte directe in: • diversificarea redusa a valorilor de intrebuintare (utilitatilor) produse; • lipsa impulsului real pentru asigurarea si imbunatatirea calitatii; • dezechilibre structurale intre productie si nevoi; - penuria generalizata si cronica de marfuri, concomitenta cu o subutilizare a capacitatilor de productie; - deficitul aparent de forta de munca, generat de tehnologiile invechite si ritmul redus al cresterii productivitatii muncii; - functionarea unor mecanisme administrativ-financiare cu intentia de estompare si dezechilibrelor, intre care: 273 • subventionarea unor unitati, activitati si produse cu pierderi, concomitent cu existenta unor rentabilitati exagerate in alte unitati, activitati (ramuri) etc ; • mecanisme incrucisate de compensare a influentelor din import, export, productia interna si subventionarea comertului exterior; - dependenta de piata mondiala in asigurarea nivelului de functionare a proceselor productive; - excesul apasator al disponibilitatilor banesti ale populatiei, accentuat, in ultima perioada, prin cresterea veniturilor fara un echivalent corespunzator in bunuri de consum si servicii; - existenta unui sistem de preturi excesiv centralizat, rigid in timp, care contine numeroase deformari insensibile la dinamica pietei, "croit" pentru o gestiune centralizata a economiei La randul lor, preturile reflecta si sustin complexul economic istoriceste constituit, evidentiind: - modul de formare a costurilor nationale, rezultat din sistemul specific de alocare a resurselor in care sunt de observat: • consumuri exagerate de materiale, combustibil, energie si manopera (gabarite mari, extractia si prelucrarea unor materii prime cu continut util redus); • randamente scazute la prelucrare, determinate de tehnologiile necompetitive si calitatea necorespunzatoare a inputurilor; • utilizarea insuficienta a capacitatilor de productie si supradimensionarea valorilor de investitii; - structurile administrativ-functionale care gestioneaza acest sistem si functiile acestora cu: • verigile intermediare generatoare de costuri fara efecte utile; • fragmentarea proceselor tehnologice pe un numar mare de trepte administrative in sistemul cooperarii si specializarii in productie, cu influenta asupra stratificarilor de acumulari in costuri; • suspendarea autonomiei unitatilor in optimizarea factorilor de productie si implementarea de tehnologii competitive; - procesul formarii si repartizarii venitului national exprimand conexiunea dintre sistemul de preturi si cel financiar prin: • categorii de preturi care isi diferentiaza nivelul fara legatura cu costul normal al circuitului produsului (productie, livrare); 274 • nivel rigid, pe perioade mari, al preturilor; • marimea ratei rentabilitatii stabilita fara legatura cu factorii determinanti, precum capitalul, dobanda etc ; • necuprinderea in costuri a unor cheltuieli justificate, in prezent, partial suportate de la buget (geologice) sau ignorate (ecologice); - subevaluarea majoritatii importurilor ca urmare a aplicarii unor metodologii si cursuri ale monedei nationale, diferentiate si artificiale: • sustinerea diferentelor dintre pretul intern de export si cel incasat efectiv efectiv pe baza cursului valutar la o serie de produse; • mentinerea indelungata a preturilor interne ale materiilor prime importate * ** Cele de mai sus, caracterizand starea initiala a economiei si preturilor (ianuarie 1990) isi pastreaza in cea mai mare parte, valabilitatea intre timp, a aparut un sistem al liberei initiative fara un impact pozitiv deosebit asupra pietei, el vizand cu precadere domeniul speculativ si s-au facut primii pasi spre descentralizarea economiei si autonomizarea agentilor economici includem aici masurile din agricultura (inclusiv in privinta preturilor) si simplificarea sistemului administrativ Un pas semnificativ il constituie aplicarea Legii nr 15  1990, privind reorganizarea unitatilor economice de stat cu regii autonome si societati comerciale Dar, pe fond, germinatia noilor structuri a inceput o data cu Revolutia si ea isi urmeaza cursul Este important, de aceea, cum se pregateste terenul in care ele vor rasari CAPiTOLUL ii REDiMENSiONAREA PARAMETRiLOR FUNCtiONALi Ai ECONOMiEi ACUMULAREA, PROCESUL iNVESTitiONAL si FORMAREA PREtURiLOR Preturilor poarta amprenta puternica a parametrilor functionali ai economiei in care actioneaza Nivelul si structura acestora reflecta structura pe ramuri si orientarea productiei, precum si viteza si ritmurile fluxurilor economice Economiile planificate s-au dezvoltat, pe toata perioada existentei lor, in conditiile aplicarii rigide a "cerintelor" legii dezvoltarii cu precadere a productiei mijloacelor de productie si, in cadrul sau, a mijloacelor de productie pentru productia de mijloace de productie Au rezultat economii de volum al caror contact cu cerintele de consum a devenit din ce in ce mai slab Structura productiei a capatat o alura piramidala in care virful a fost ocupat de productia bunurilor de consum Aceasta nu a mai dispus in acest fel de spatiul necesar diversificarii calitative si sortimentale, in timp ce baza piramidei - productia de mijloace de productie - a interzis fluxurile bilaterale cu piata externa, rezultand, ca urmare, utilaje scumpe, in continuu regres fata de performantele tehnologiilor concurentei La costurile mari transferate se adauga potentialul redus de crestere a productivitatii muncii la utilizator, asadar, presiuni concertate de crestere a costurilor in acelasi sens s-au conjugat si efectele repartizarii teritoriale a fortelor de productie si ale dezvoltarii specializarii si cooperarii in productie, prin care au crescut artificial numarul de verigi ale proceselor productive ca si distantele fizice dintre ele, in conditiile unei infrastructuri deficitare in planul costurilor, acestea s-au materializat in stratificari de acumulari in avalansa Rata ridicata a acumularii pe termen lung a sustinut economia de volum si a determinat si mentinut un nivel ridicat al cheltuielilor materiale in produsul social intrucat acumularea este asociata si determina procesul investitional, ea alimenteaza in egala masura efectele pozitive si negative ale acestuia (Pot fi invocate, in acest context, efectele rezultate din cresterea duratelor de finalizare a obiectivelor de investitii, risipa si fronturile largi de activitate) 276 Scenariile privind tranzitia "pornesc de la premisa reducerii ratei acumularii de la 30-35 la suta din PiB, cat a fost in perioada anterioara, la 23-24 la suta, concomitent cu o crestere a eficientei acumularii prin 1 retehnologizare si schimbarea structurii investitiilor" Aceasta orientare echivaleaza cu o modificare a parametrilor functionali ai economiei Evaluarea efectelor sale presupune o abordare diferentiata in functie de timp Avem de-a face, in prima faza, cu o reducere (cadere) a ritmurilor proceselor productive, simultan cu cresterea consumului individual Aceasta faza coincide, in plan real, cu starea de dezechilibru material-valoric accen- tuat al economiei Se va inregistra o crestere suplimentara a disponibilului banesc la populatie si, prin urmare, o accentuare a presiunii inflationiste in acelasi timp, sunt de asteptat efecte pozitive, mai intense pe termen lung, decurgand din redimensionarea procesului investitional Preturile si procesul investitional Citindu-l pe Schumpeter care afirma ca "evolutia capitalista produce o 2 tendinta pe termen lung (sau seculara) care consta in scaderea preturilor" , Bertrand de Jouvenel arata ca aceasta idee se sustine pe intreaga experienta a secolului al XiX-lea, marcata printr-o tendinta seculara de scadere subiacenta unor alternante de urcare si scadere Mecanismul descris are ca punct sensibil, de impuls, investitiile in ansamblul sistemului echilibrului material si banesc si al raportului cerere- oferta care, in economia de piata este dominant, guvernindu-l si pe primul, subliniem componenta materiala care delimiteaza planul in care ele pot fi tratate astfel si care isi are specificitatea in teoria cantitativa a banilor investitiile, sau mai precis, cheltuiala facuta pentru a le intreprinde, devin principiu imediat al scumpirii generale Creditele de care au nevoie in acest scop intreprinzatorii sporesc cererea de factori de investitie in toate sectoarele, inclusiv in cele indreptate direct catre consum si determina cresterea preturilor si, implicit, a costurilor in acelasi timp, se desprinde un al doilea palier al escaladarii, prin cresterea cererii de consum generata de un supliment de cheltuieli de consum aparut, practic, la fel de rapid ca si suplimentul de cheltuieli de productie, prin distribuirea de venituri fara contrapondere in sectoarele productiei pentru consum 1 Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, mai 1990, p 12 2 Schumpeter, Joseph, Business Cycles, New York, McGraw Hill, 1939, vol ii, p 465, dupa De Jouvenel, Bertrand, Progresul in om, Bucuresti, Editura Politica, 1983, p 253 277 Atunci cand elanul cheltuielilor de investitii scade sau este franat, urmeaza o faza a scaderii preturilor, iar acest fenomen este explicat prin disparitia influentelor de scumpire (cresterea cererii de factori, distribuirea de venituri si absenta contraponderii in produse pentru consum), care lasa loc influentelor pentru cea mai buna piata, exercitate de investitiile care au fost realizate Din aceasta cauza, scaderea preturilor in aceasta faza recesiva a ciclului este mai pronuntata decat cresterea din perioada de expansiune, ceea ce asigura scaderea seculara Este vorba, in fapt, de un ciclu in doi timpi, in care primul este favorabil cresterii preturilor si majorarii veniturilor emanind din productie, iar cel de-al doilea este propice scaderii preturilor si cresterii puterii de cumparare a celor cu venituri fixe precum si economisirii Autorul explica reluarea ciclului in timpul i prin preocuparea justa privind folosirea fortei de munca, proces care duce la eliminarea celui de-al doilea dezechilibru (dintre oferta si venituri) Trebuie sa observam insa ca in aceasta perioada s-au creat si resursele necesare - prin economisire in ceea ce ne priveste, ramane totusi de gasit un raspuns satisfacator cel putin la intrebarea legata de punctul initial al reluarii expansiunii, intrucat scaderea preturilor nu este, se stie, un factor incitant pentru investitii Excesul de forta de munca aparut prin crestere naturala si prin reducerea ritmului investitiilor poate fi absorbit in productie Daca acest lucru nu se intampla, situatia nu este propice cresterii veniturilor si accentuarii economisirii Nu este, de asemenea, propice nici cresterea cererii solvabile si sunt greu de explicat chiar modificarile sale structurale si calitative Ar putea fi luat in considerare faptul ca - asa cum afirma autorul - "cheltuiala pentru investitii devine din chiar momentul lansarii sale, un prin- cipiu imediat al scumpirii generale" si, deci,anticipeaza eficienta Aceasta ipoteza face necesar un garant, asa cum, negand-o, ar lipsi impulsul initial sau, ca sa nu ne indepartam de la terminologia lui Schumpeter, forta de declansare a impulsului pe care, in viziunea lui, o reprezinta insesi investitiile si intr-un caz si in celalalt, s-ar putea avansa ideea implicarii unui factor exogen, si acesta nu poate fi decat statul El poate intrerupe o faza a ciclului si aceasta ar fi o imixtiune plina de riscuri cu angajari ale carei limite nu se pot cunoaste, sau poate asista si ajuta reluarea ciclului printr-o infuzie de investitii, sau numai prin garantii in acest sens Ciclul, mai mult intuit decat demonstrat, nu poate fi negat cel putin in ceea ce priveste efectele inflationiste ale procesului investitional in acest sens, pledeaza si experienta perioadei postbelice care consemneaza tendinta de crestere a preturilor, insa procesul scumpirii a fost vreme indelungata moderat 278 Tendinta seculara nu poate fi explicata numai prin ciclul investitional, pentru ca, in acest caz, nu ar putea fi intelese cresterile nominale de preturi fara ca puterea de cumparare sa scada, mai ales atunci cand ne referim numai la bunuri Va trebui sa facem apel si la dinamica altor preturi a unor preturi specifice, cum sunt salariul si moneda (careia i se asociaza dobanda si puterea de cumparare) in acest triunghi (preturi-salarii-moneda) pare mai usor de explicat aceasta tendinta si, in acest context, ne amintim ceea ce spunea, cu mult inainte, William Petty: daca omul va obtine doua uncii de argint cu acelasi efort cu care inainte obtine una, graul va fi tot atat de ieftin la pretul de 10 silingi un bushel, cum era inainte la pretul de 5 silingi un 1 bushel Factorii reglatori in economia de piata in conditiile descentralizarii economiei si pluralismului formelor de proprietate, posibilitatea determinarii directe si a impunerii ratei acumularii de sus in jos se diminueaza Se diminueaza, de asemenea, posibilitatea de a controla structura productiei Centrul de comanda macroeconomic isi redefineste rolul si va utiliza alte parghii El trebuie sa adopte un alt mod de abordare a problematicii legate de repartizarea productiei si orientarea structurii acesteia Dupa Hayek, deformarea structurii productiei este determinata de o proasta ajustare a preturilor relative in economia de piata, repartitia resurselor ar trebui sa fie ghidata in mod firesc de catre rata dobanzii Structura productiei si mai ales numarul stadiilor dintre productia cea mai indepartata de consumator si productia finala de bunuri de consum ar trebui sa fie determinate prin deciziile luate in privinta repartizarii veniturilor intre economisire si consum Cresterea economiilor ar trebui sa antreneze o scadere a ratei dobanzii si, in consecinta, o crestere a investitiilor in productia de mijloace de productie Dar, extinderea procesului de productie se poate produce, de asemenea, in cazul in care expansiunea creditului bancar inlocuieste economisirea spontana intr-adevar, dat fiind ca oferta de credit este relativ supla, bancile pot crea conditii de imprumut facile Ele o fac pentru ca nu au interesul sa mentina echilibrul intre oferta de credit si economisire Dimpotriva, concurenta in sanul sistemului bancar le incita mai degraba sa 1 Citat dupa Economia politica a formatiunilor presocialiste, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1987 279 provoace expansiunea sau contractia creditului, sau chiar daca mentinerea echilibrului intre rata monetara si rata naturala (rata dobanzii care corespunde echilibrului intre cererea de capital si oferta de economii) se dovedeste din punct de vedere tehnic foarte dificila interventia bancilor care incalzesc ajustarea naturala crescand oferta de credit fara cresterea corespunzatoare a economisirii, se traduce printr-o scadere a ratei dobanzii Aceasta incita antreprenorii sa creasca investitiile in capital fix Cererea totala de bunuri de productie creste in raport cu cererea de bunuri de consum si, in consecinta, preturile bunurilor de productie cresc in raport cu preturile bunurilor de consum Argumentul se bazeaza pe ipoteza ca exista o intarziere a consumului fata de salarii: in ciuda cresterilor de venituri create prin investitii suplimentare, cererea de bunuri de consum nu creste imediat si, in acest stadiu, cel putin preturile bunurilor de consum nu cresc Sa retinem ca Hicks considera acest tip de defazare putin probabil si propune sa fie inlocuita cu alta: intarzierea salariilor nominale in raport cu echilibrul dintre oferta si cererea pe piata muncii Aceasta va da loc fenomenului pe care Hayek il considera esential, adica drept consecinta a unei expansiuni, preturile unor bunuri de productie vor creste mai mult decat altele Schimbarea preturilor relative dureaza toata perioada boomului si influenteaza structura productiei Produsele sunt dirijate spre stadii de productie mai departate de consumator, necesitand metode de productie mai capitalizante, mai lungi Astfel spus, productia de bunuri de consum cere pe unitate mai mult capital Ca urmare, oferta de bunuri de consum va fi diminuata, ceea ce va antrena o economisire fortata Consumatorii care n- au sanctionat, in structura productiei, schimbarile provocate de rata dobanzii "artificiala" vor fi incapabili sa-si realizeze intentiile de consum, pentru ca vor fi mai putine bunuri disponibile Daca extinderea metodelor de productie ar fi fost precedata de o crestere a economiilor, stocurile de bunuri de consum ar fi putut sa se acumuleze si sa fie vandute dupa ce ultimele produse ale vechiului proces de productie ajung pe piata Dar nu este cazul intr-o anumita perioada, bancile pot compensa cresterea cererii de bunuri de consum printr-o crestere adecvata a creditelor dincolo de un prag impus de legile in vigoare si riscul unei deprecieri rapide a monedei, ba chiar o prabusire completa a sistemului monetar; ele vor fi obligate s-o stopeze Cu cat aceasta se va face mai tarziu, cu atat consecintele vor fi mai grave Fata de cresterea cererii de bunuri de consum, sistemul preturilor 280 relative va trebui sa se schimbe, preturile bunurilor de consum crescand in raport cu preturile bunurilor de productie Scaderea salariilor reale care decurge din aceasta va incita intreprinzatorii sa schimbe proportia capitalului si a muncii in favoarea celei din urma Unele investitii care erau profitabile pana atunci nu vor mai fi Devine necesara intoarcerea la metode de productie mai scurte, mai putin capital- intensive Noul capital care a fost investit intr-un echipament adaptat numai unor procese lungi va fi pierdut Este ceea ce se cheama o criza economica Depresiunea care o urmeaza este un proces de adaptare a aparatului de productie Dupa un anumit timp, o scadere a veniturilor in industria bunurilor de investitii va conduce, printr-o scadere a preturilor bunurilor de consum, la o crestere a salariului real si la o scadere a profiturilor in industria producatoare de bunuri de consum Substitutia capitalului cu munca va fi din nou capitalizanta Costul ridicat al muncii va incita intreprinzatorii sa introduca echipamente permitand sa economiseasca mana de lucru Miscarea ascendenta va reincepe Contrar celor ce cauta cauzele ciclului in excesul economisirii, Hayek considera ca trebuie cautate in suprainvestirea in raport cu oferta disponibila de economii El arata ca, in anumite conditii, cresterea cererii de bunuri de consum poate provoca o diminuare mai degraba decat o crestere a cererii de bunuri de investitii CAPiTOLUL iii CREAREA MEDiULUi CONCURENtiAL Demontarea monopolului producatorului Nivelul si dinamica preturilor sunt dependente de raportul cerere- oferta, in general, dar si de configuratia structurala a factorilor pietei Gradul inalt de monopolizare a productiei constituie un element de pondere in influentarea si mentinerea unui nivel ridicat al preturilor, in favorizarea unor oscilatii artificiale Prevenirea acestora, crearea mediului concurential, impun eliminarea monopolului producatorului, stare care in economie rezulta, in primul rand, prin atomizarea si autonomizarea simultana a producatorilor Este posibila si necesara in actualele imprejurari si conjugarea proce- sului de adaptare a agentilor economici cu masuri de interventie statala prin implicarea unor mecanisme administrative in mentinerea echilibrului global al raportului cerere-oferta si diversificarea surselor de aprovizionare Se intrevad cel putin urmatoarele cai de atingere a acestui obiectiv: - utilizarea comenzilor de stat impune prudenta atat cantitativ-struc- tural, cat si in timp in primul rand, un nivel al acestora aproape de capacitatea de productie integrala ar putea substitui acest instrument planului de productie utilizat in anii precedenti Acelasi rezultat ar fi obtinut si in cazul instituirii sale pentru toate sau pentru un numar foarte mare de produse in al doilea rand, prelungirea in timp a utilizarii comenzilor de stat ar conduce la ecranarea in continuare, a producatorilor in fata semnalelor pietei si la perpetuarea situatiei de pana acum in al doilea rand, prelungirea in timp a utilizarii comenzilor de stat ar conduce la ecranarea in continuare, a producatorilor in fata semnalelor pietei si la perpetuarea situatiei de pana acum in al treilea rand, este necesara evitarea asocierii lor unor produse care nu sunt necesare, uzate moral, obtinute in conditii iremediabile din punctul de vedere al nivelului eficientei, al productiei in sine Faramitarea "colosilor" industriali despre care se vorbeste mult nu poate fi conceputa ca scop in sine, ca pulverizare artificiala unor structuri constituite Acest lucru se poate realiza in procesul restucturarii industriei al 282 regindirii si remodelarii profilului de fabricatie, o data cu confruntarea, pe terenul profitabilitatii, cu cerintele pietei interne si externe Comenzile de stat ar putea avea in vedere sustinerea punctelor nevralgice ale lantului economic Criteriile de identificare a acestora sunt efectul de antrenare si interesul direct al statului in virtutea efectului de antrenare se dovedesc a intra in sfera comenzilor de stat sectoarele producatoare de materii prime si energie interesul direct al statului este implicat in sectoarele ramase in proprietatea sa, apararea nationala, securitatea alimentara si importul in unele cazuri Toate acestea sunt valabile in conditiile in care comenzile de stat sunt vazute ca un mijloc de asigurare a stabilitatii productiei Limitat in timp si volum, ele isi pot asuma, dupa parerea noastra, si rolul de gestionare a unor resurse deficitare, desi acesta este insotit de denaturari si coruptie, 1 asa cum avertizeaza specialistii Prelungirea catre stadiile de prelucrare superioara a utilizarii acestui instrument inseamna blocarea procesului diversificarii si perpetuarea lipsei de mobilitate a productiei De asemenea, domenii sensibile ale asigurarii unor conditii elementare de viata ar putea intra in sfera comenzilor de stat Avem in vedere in acest sens, constructia de locuinte ieftine in aceasta perioada este utila implicarea comenzilor de stat in stabilizarea pietei interne care este si va fi supusa si in continuare unor mari fluctuatii generate de orientarea puternica spre export a productiei in conditiile in care nivelul acesteia ramane inca sub cel din anii anteriori - echilibrarea cererii prin import implicarea importului in stabilizarea pietei interne si a preturilor impune un tratament diferentiat si solutii elastice, in raport cu influenta asupra balantei comerciale, cu obiectivele politicii valutare si nu in ultimul rand, cu specificul ramurii sau intreprinderii si cu destinatia produselor Acest lucru s-ar putea realiza practic, in primul rand, prin mecanismele guvernamental- administrative Se naste de aici riscul perpetuarii centralismului si a tensiunii birocratice, pe langa faptul ca aceasta presupune conservarea puterii centrului asupra disponibilitatilor si incasarilor valutare Este posibila, in al doilea rand, descentralizarea importului si a intregii activitati de comert exterior in contextul relaxarii si demontarii monopolului valutar al statului Pe aceasta cale se realizeaza simultan, pentru fiecare agent economic, diversificarea 1 Camdessus, M , Cuvant la institutul Regal de Probleme internationale de la Londra, cf Agentiei de presa pentru lumea a treia - iPS, preluata de Rompres, 17 august 1990 283 surselor de aprovizionare si accelerarea cursei spre calitate O asemenea deschidere insa, pune corelativ problema protejarii productiei nationale si a intereselor statului care nu poate fi eliminata integral - cel putin pentru o anumita perioada de timp - din gestionarea resurselor valutare Devine necesara, in al treilea rand, implicarea statului in asigurarea viabilitatii acelor activitati si intreprinderi care nu prezinta interes pentru initiativa particulara preocupata precumpanitor de profitabilitate, chiar prin sustinere valutara in ansamblu, cele trei modalitati pot constitui componentele unei retete politice de reglaj fin prin politica valutara si cea vamala Se impune insa atentie in legatura cu orientarea efortului valutar prin prisma proportiei import pentru productie - investitii - import pentru consum, intrucat acesta poate genera datorie externa fara surse de rambursare, dupa cum poate produce distorsiuni in procesul reorientarii structurii economiei (industriei, mai ales) in consens cu cerintele eficientei reale Este evident ca sustinerea unui nivel ridicat al consumului neproductiv prin import nu este calea cea mai potrivita de fortificarea a economiei nationale in aceasta perioada, recurgerea la acest mijloc impune prudenta si, in mod necesar limitarea in timp si volum Perioada scursa din acest an nu ofera motive de satisfactie din acest punct de vedere; - stimularea liberei initiative poate indeplini un rol semnificativ in acest proces in masura in care orienteaza capitalurile spre activitatea pro- ductiva Pe termen lung, libera initiativa conduce la abundenta si diver- sificare Pe termen scurt, ea poate genera fenomene negative prin orientarea spre domenii speculative a capitalurilor disponibile De aceea, se impune ca regimul facilitatilor acordate intreprinzatorilor parti- culari sa aiba o compartimentare diferentiata conform acestui criteriu Experienta perioadei parcurse confirma aceste temeri la noi in tara 1 Fenomenul este prezent si in tarile vecine aflate in procesul transformarilor Orientarea preponderenta spre comercializare a liberei initiative determina numai lungirea artificiala a circuitului produselor in sfera distributiei si cresterea accentuata, pe aceasta baza, a preturilor Avem de-a face cu un transfer de resurse, cu o deturnare chiar, unele dintre acestea, in conditiile unui comportament investitional incoerent al posesorilor, amplificind consumul neproductiv si risipa Chiar si atunci cand au ca obiect productia, intreprin- derile particulare pot actiona perioade lungi de timp in conditii de monopol 1 Putere-bani-marfa Economia sovietica vazuta de un om de stiinta american Discutie cu Padma Desai, in Temps nouveaux, nr 38 si nr 39 1989, p 22-23 284 Problemele care se pun in aceasta perioada in legatura cu deschi- derea drumurilor liberei initiative nu sunt cele legate de numarul de lucratori, care pot fi angajati (exista, in economiile occidentale dezvoltate, ramuri care isi realizeaza productia preponderent in intreprinderi, cu mai putin de 50 de lucratori), ci de marimea capitalului care poate fi mobilizat, caile si sursele de atragere a acestuia Desigur, pot exista si situatii in care proiectele sunt disproportionat de mari si de complexe in raport cu posibilitatile intreprinzatorului si cu perspectivele exploatarii initiate, dar si garantiile cerute de banci (125% acoperire) pentru credite sunt exagerate si inhibitive Am putea formula ca elemente ale unui cadru normal in conditiile actuale, urmatoarele: - incurajarea liberei initiative in domeniile productiei de bunuri; - restrictionarea transformarilor inechitabile intre formele de proprietate prin controlul comercializarii produselor realizate in intreprinderile de stat prin unitati comerciale privatizate; corelarea preturilor preturilor si limitarea nivelului lor in aceste cazuri; - incurajarea fluxurilor bidirectionale intre unitatile productive apartinand sectoarelor privat si public; - orientarea investitiilor publice spre ramurile producatoare de bunuri de consum Fructificarea cadrului de desfasurare a liberei initiative presupune in mod necesar crearea capitalurilor necesare si a conditiilor indispensabile mobilitatii acestora (infrastructura, resurse) Antrenate in acest proces, formulele de privatizare au un potential diferit de creare a unor noi capacitati Ele au, de asemenea, potential diferit de realizare a mobilitatii capitalurilor Este cunoscut ca, intre altele, industria noastra este mare consumatoare de forta de munca, iar unitatile de industrie mica si servicii care ar putea lua nastere in aceasta perioada pastreaza aceleasi caracteristici Disponibilizarea fortei de munca din actualul sector de stat este dependenta de oprirea unor capacitati, ceea ce ar determina noi goluri in aprovizionare, sau de crestere a productivitatii muncii, ceea ce comporta investitii si tehnologii noi Restructurarea raportului de forte din economie Restructurarea raportului de forte imbraca desigur o multitudine de niveluri si structuri (ale organismului economic si social), ca si de aspecte si modalitati de realizare 285 Procesul are multiple semnificatii si o sfera care nu se limiteaza la preturi, ceea ce explica, in fapt, indestructibilele interconditionari ale componentelor sistemului, dar si unitatea nu numai organica si functionala, ci si cognitiva a ansamblului sau Obiectivul dezirabil il constituie afirmarea de sisteme relativ autonome in contextul interrelatiilor necesare Cum starea asteptata a acestor sisteme este aceea a echilibrului functional, se impune identificarea conditiilor acesteia Dintre acestea ni se par demne de relevat: - echilibrul structurilor sistemului ca expresie a echilibrului de forte din spatiul economic, delimitat, conditionat, la randul lui de: • independenta agentilor economici; • relevanta deplina a acestora; • omniprezenta pietei in fapt, insasi piata constituie cadrul de realizare a echilibrului de forte Problema care se pune este aceea a realizarii independentei si relevantei agentilor economici Se impune, de asemenea eliminarea tensiunilor posibile (si manifeste) generate de modificarile intervenite in cadrul institutional si politic Autonomizarea si atomizarea producatorilor (ofertei) Apare ca proces favorizant, in acest domeniu, diversificarea proprietatii si modificarea continua a structurii acesteia Trebuie insa exprimata rezerva ca, in raport cu contextul economic, aceste evolutii nu reprezinta si garantii nelimitate Daca pentru constituirea ansamblului de forte in spatiul economic privatizarea este un proces necesar, realizarea sa nu este si garantia echilibrului acestor forte Ca urmare, cresterea proprietatii private, ca pondere si importanta si monopolul producatorului pot coexista Dar, mai inainte, se impune clarificarea conceptuala, deslusirea semnificatilor precum si implicatiile marilor procese ale trecerii la economia de piata Credem ca ar fi un demers ingust, lipsit de perspective cognitive sa asociem rigid si exclusiv, economia de piata cu proprietatea privata Este mai conform cu spiritul epocii, dar si cu invatamintele istoriei si cerintele viitorului, sa pornim de la recunoasterea nu numai a unei forme de proprietate, ci de la pluralismul formelor de proprietate Daca efervescenta dezbaterilor scoate acum in evidenta, cu precadere, virtutile proprietatii private, este necesar sa relevam necesitatea si implicarea statului in economie Vom constata ca, indiferent de tipul de economie, perioadele de 286 mare tensiune si de criza economica au fost traversate prin implicarea 1 statului ca reprezentant al intereselor tuturor si este greu de demonstrat ca aceste interventii au produs distorsiuni in sistemul de alocare a resurselor Mai aproape de realitate este constatarea ca ele au impiedicat prabusirea, dar, atingandu-si relativ repede limitele creatoare, au devenit piedici in calea eficientei Aceasta pentru a nu-i ofensa nici pe adeptii si nici pe detractorii lui Keynes, intrucat obiectul disputei lor este alimentat prin dislocarea din timpul concret a unei teorii legate inexorabil de timp Ultimele decenii au consemnat promovarea unor politici economice forte, fundate pe rolul motor al proprietatii private, iar gandirea economica, in special cea americana, a elaborat concluzii favorizand privatizarea insasi a statului (a activitatilor prin care acesta isi indeplineste functiile la diferite niveluri, desigur) Cresterea economica rezultata este, spun unii analisti, mai degraba de ordin cantitativ, decat de ordin calitativ Problema care se pune in aceasta etapa nu este aceea de a justifica mentinerea statului in sistemul proprietatii pe pozitii dominante, ci aceea de a determina modalitatile cele mai favorabile efectelor pozitive si ritmul corespunzator al retragerii acestuia Delimitari in sfera conducerii Autonomizarea producatorilor trebuie sa porneasca de la raporturile patrimoniale si perspectiva acestora, precum si de la obiectivele fundamentale ale intreprinderii,rezumate in mentinerea pe piata si ameliorarea situatiei financiare Perioada imediat urmatoare Revolutiei a fost marcata de numeroase si divers motivate contestari ale conducerii intreprinderilor si de actiuni greviste Efectele pozitive sunt greu de decelat, dar cele negative sunt vizibile si apasatoare, daca judecam prin prisma disciplinei tehnologice si financiare precare, a perturbarii fluxurilor materiale si a slabirii potentialului intreprinderilor si a fortei lor concurentiale in lipsa unor solutii echilibrate, persista riscul substituirii monopolului aparatului administrativ de catre monopolul sindicatelor Actiunile de pana acum in acest plan au angajat unitatile economice pe un drum divergent fata de cel care ar fi rezultat din urmarirea responsabila a celor doua obiective enuntate mai sus 1 Marzano, Antonio, profesor la Universitatea "La Sapienza", Roma, Conferinta in ciclul "impreuna, catre democratie", Bucuresti, aprilie 1990, Experienta intreprinderilor cu capital mixt (privat si de stat) in italia 287 inutil sa mai insistam asupra a ceea ce ar fi trebuit facut atunci si daca s-ar fi putut face in conditiile date Nu putem insa nega necesitatea urgentarii aplicarii masurilor preconizate in cadrul programului guvernamental adoptat Consiliile de administratie ale viitoarelor unitati economice rezultate prin aplicarea legii recent adoptate cu privire la regiile autonome si societatile comerciale vor trebui sa reflecte structura patrimoniala a acestora Obiectivul imediat al acestora si al colectivelor de munca il constituie stabilizarea productiei si reluarea cresterii acesteia, ca premisa favorabila minimizarii efectelor negative ale aplicarii celorlalte reforme preconizate si, in primul rand, a celei in domeniul preturilor in continuare, raman de rezolvat problemele legate de delimitarea legislativa a actiunii principalelor forte din campul conducerii activitatii economice: guvernul, proprietarii, consiliile de administratie, sindicatele si muncitorii in ceea ce priveste relatiile dintre intreprinderi (indiferent de proprietar) si stat ar putea fi evocata experienta japoneza Pina la consolidarea intreprinderilor, statul a instituit restrictii valutare riguroase, restrictii asupra comertului exterior, dupa care a trecut la inlaturarea lor intreprinderile trebuie sa tina seama de modul in care ele influenteaza societatea in aceste conditii creste nevoia unei mai mari constiinte sociale din partea conducerii acestora in Japonia exista o lege care reglementeaza reorganizarea intreprinderilor aflate in pragul falimentului si care au perspective favorabile de reorganizare Diversi creditori si actionari, ca si toti ceilalti parteneri care au interese financiare in intreprinderea respectiva urmaresc situatia acesteia intreprinderea nu se desfiinteaza, conducerea se retrage din posturi, iar datoriile se reduc treptat, ceea ce inseamna ca societatea 1 considera ca intreprinderea ca unitate organizatorica continua sa existe Pentru economia romaneasca se pune problema ritmului in care are loc inlaturarea restrictiilor existente pe baza sistematizarii si analizei oportunitatii lor, prin prisma intereselor nationale Atomizarea producatorilor Disputa in jurul avantajelor si dezavantajelor intreprinderilor mari nu s-a incheiat, dimensiunea optima a unitatilor industriale ramanand o problema de loc si de timp in general, viata si competitia impun evolutia si adaptarea intreprinderilor ca dimensiuni si structura 1 Takamiya, Susumu, "Caracteristici ale conducerii intreprinderilor japoneze si tendintele ei recente", in Probleme actuale ale conducerii intreprinderilor, Editura Politica, Bucuresti, 1973, p 83, 91-96 288 Dimensiunile cererii interne si conditiile teoretice ale pietei libere nu sunt criterii exclusive de analiza in acest sens Ele trebuie completate cu cele legate de potentialul stiintific-creativ, dimensiunea seriilor de fabricatie, costurile tehnologiilor s a De asemenea, existenta bazei de materii prime indigene a incetat sa mai fie singurul resort al dezvoltarii si diversificarii ramurilor industriale Crearea mediului concurential prin dezmembrarea actualelor intreprinderi considerate supradimensionate trebuie privita cu maxima prudenta, avand in vedere conservarea potentialului creativ si specificul tehnologic actual Din punctul de vedere al impactului cu piata este necesar sa se ajunga de la un numar mai mare de producatori pentru acelasi produs in conditiile apropierii de cantitatile necesare la dimensiunile actuale ale cererii solvabile sau, avand in vedere deformarea acesteia, la nivelul unui consum rational intrucat insa marea majoritate a marilor intreprinderi sufera de o integrare pe verticala a subunitatilor specializate tehnologic, fragmentarea lor ar duce la automatizarea unor subproducatori unici, generand presiuni asupra costurilor Acesta este efectul sigur, verificat in timp al lungirii lantului participantilor independenti la realizarea unui produs, in conditii de monopol Privatizarea sectorului public Privatizarea sectorului public constituie solutia de fond a schimbarii raportului de forta in domeniul productiei Modalitatile de infaptuire a acestui important act se insciu intr-un domeniu larg de optiuni delimitat de criterii etice si strict economice (pragmatice) Din punctul nostru de vedere este important in egala masura in ce proportie, in ce ritm si cum are loc trecerea in proprietatea privata a patrimoniului intreprinderilor intii de toate, in contextul constituirii mediului concurential, privatizarea este mijlocul de a cointeresa si implica participativ factorii procesului de productie: munca si capitalul Pe aceasta cale, coeziunea si disciplina pot reveni in inteprinderi ai caror proprietari, intre altii, in mod necesar si muncitorii, sunt interesati in fortificarea potentialului concurential al acestora La fel de important este si faptul ca in acest proces apare si capitalul iar, in conditiile distribuirii gratuite a unei parti din patrimoniu, se creeaza mobilitatea capitalului De aici decurg cateva restrictii in ceea ce priveste ritmul si proportia privatizarii, ca si modalitatile de infaptuire in primul rand, distribuirea gratuita nu aduce capital in economie, ci constituie numai un transfer de proprietate De aceea, apare oportuna 289 trecerea in proprietate privata in acest mod numai a unei parti limitate a patrimoniului, cu conditia ca ea sa fie semnificativa (sau mai mult decat simbolica) pentru beneficiar Partea ramasa ar putea atrage economiile economiile populatiei si participatii straine De asemenea, distribuirea integrala, gratuita sau cu alt titlu ar pulveriza proprietatea si ar favoriza in prima faza instabilitate in gestionare, pentru ca in faza urmatoare sa se constate cristalizari curioase ale pachetului de control Ar trebui sa se mai aducem in discutie capacitatea economiei noastre de a rezista unui asemenea ritm de financiarizare cand stim ca aceasta a fost cauza marilor zguduiri cunoscute in ultimul secol Din acest motiv credem ca termenul in care titlurile de proprietate devin negociabile trebuie sa fie suficient de mare pentru a permite consolidarea intreprinderilor si asimilarea comportamentului economic adecvat de catre toti agentii economici Corelarea termenului, in care are loc transferul intregului patrimoniu nu trebuie sa conduca la accelerari artificiale, cauzatoare de pierderi de valoare in ce priveste temeiurile etice, economice si juridice ale distribuirii integrale si gratuite a intregii avutii nationale sunt multe de spus Ne limitam la a arata ca avem de-a face cu o crestere a avutiei, prin efortul a doua generatii ai caror componenti nu mai pot participa toti la impartire, din motive obiective Lucrurile s-ar complica si mai mult atunci s-ar pune in discutie adjudecarea valorii initiale ca si a celei corespunzatoare contributiei celor decedati sau expatriati Adaugam ca o asemenea solutie este neconforma cu traditiile romanesti in domeniul agrar, in situatia in care ea ar include si agricultura in acelasi sens, trebuie avuta in vedere actuala structura a patrimoniului fizic al acestei ramuri Solutia in acest domeniu trebuie sa raspunda, dupa parerea noastra, urmatoarelor obiective: - remunerarea echitabila a producatorilor agricoli; - constituirea unui mecanism dinamic al asigurarii securitatii alimentare a tarii; - materializarea mecanismului stabilitatii economice a ramurii, protejarea sa de influenta factorilor naturali si a pietei externe; - asigurarea securitatii economice si sociale agricultori (sistem de pensii, asigurari sociale); - asigurarea mijloacelor si conditiilor necesare promovarii cercetarii de avangarda, accesului in conditii echitabile la rezultatele cercetarii in domeniul protectiei fito si zoosanitare si a mediului 290 in ceea ce priveste ordinea privatizarii, consideram ca se impune promovarea ei, in primul rand, in sectoarele productive Privatizarea comertului, inceputa deja va crea tensiuni in economie prin incurajarea mercantilismului, va genera o diferentiere a veniturilor in defavoarea productiei Pe de alta parte, daca din motive rationale se trece la privatizarea retelei comerciale, atunci acest lucru trebuie sa se faca in spiritul Legii nr 15 Ceea ce se incearca reprezinta numai o extindere a Decretului-Lege nr 54 cu formarea pretului in conditiile Legii privind protejarea populatiei impotriva unor activitati comerciale ilicite (art 1, lit a, b) si hotaririi guvernamentale privind aprovizionarea agentilor economici privati, asa incat, la pretul cu amanuntul legal se aplica un adaos in acest fel, adaosul sau rabatul comercial poate deveni sursa a bu- getului, iar adaosul aplicat acopera cheltuielile comerciantului privat Se stie insa ca rabatul si sau adaosul comercial acopereau cheltuielile de circulatie si asigurau intreprinderilor comerciale un beneficiu modest, in ultima perioada intrucat, noii comerciantii nu au norma de personal si nici alte obligatii decat cele fata de buget, legate de regimul beneficiului, consideram ca ei se pot incadra in pretul cu amanuntul existent, iar forma de cesionare a unitatii comerciale trebuie sa fie, pana la aplicarea Legii nr 15, arendarea Restrictii, disfunctionalitati si modalitati de eliminare in procesul demonopolizarii productiei Eforturile de atenuare si demontare a monopolului producatorului vor fi insa ingreunate, daca nu zadarnicite atat timp cat raportul cerere-oferta va ramane puternic dezechilibrat Situatia cererii solvabile este puternic determinata de mostenirea anilor precedenti si de unele acumulari din perioada urmatoare revolutiei Restrangerea drastica a consumului intern in contextul achitarii accelerate a datoriei externe, conjugata cu cresterile salariale continue a condus la acumularea unor economii banesti importante la populatie Acestea echivaleaza, in prezent, volumul vinzarilor cu amanuntul intr-unul din anii precedenti (1988 sau 1989) si se ridica la peste 300 miliarde lei, adica la circa 13 000 lei persoana (locuitor) - (aproape de patru ori salariul mediu lunar) Aceste sume au dobandit si imprimat comportamentul de venituri mari si provoaca presiuni, in egala masura asupra nivelului si directiei calitative a consumului Ele vor constitui, pana la epuizare, o marja de crestere a tuturor preturilor din sectorul concurential si in sectorul de stat si de incurajare a speculei, a transferurilor oneroase, sau intre cele doua 291 sectoare Faptul ca economiile banesti sunt distribuite inegal pe categorii socioprofesionale ale populatiei este generator de inechitati si trebuie luat in seama in masurile de politica economica adoptate Este insa greu de crezut ca productia bunurilor de consum va inregistra asemenea ritmuri incat sa absoarba, la preturile actuale, excesul de masa baneasca existent pe langa veniturile curente Acestea, la randul lor, au crescut prin recuperarea unor drepturi firesti amputate anterior, dar nu si-au gasit cadrul legic si legal de corelare cu rezultatele productiei si ritmul productivitatii muncii, asa incat le- au devansat constant pana acum De partea sa, oferta de bunuri de consum a putut creste prin oprirea exportului de produse agroalimentare si prin import, dar nu va putea depasi, in scurt timp, limitele decurgand din dezvoltarea economiei nationale orientate spre productia de mijloace de productie Chiar si in aceste conditii, utilizarea completa a capacitatilor de productie existente ar putea conduce la o crestere a ofertei care, asociata unui proces de diversificare calitativa si sortimentala, ar avea efecte pozitive pe piata Consideram necesara si diversificarea corespunzatoare a nivelurilor de pret, cu o restrictie si anume asigurarea cantitativa a consumului de baza, in intampinarea categoriilor cu venituri reduse Procesul restructurarii economiei intereseaza in acest punct din perspectiva cresterii ponderii productiei bunurilor de consum si va cere, in mod necesar, o perioada mai mare de timp (cel putin cinci ani) in aceste conditii, realizarea echilibrului intre cerere si oferta nu poate fi decat rezultatul unui aport substana de marfuri sub forma unui ajutor gratuit, de neconceput in termeni reali Astfel, si mai sigur, sunt necesare masuri singulare sau conjugate in urmatoarele directii: - neutralizarea excesului de masa monetara, aplicabila economiilor banesti ale populatiei pe calea unei reforme monetare in acest fel, prin criteriile impuse, ar putea fi eliminate economiile tezaurizate Ar disparea, in acelasi timp, si o parte din potentialul investitional, dar ar fi satisfacute unele principii etice (tinand sursa acestor acumulari) Asigurarea garantiei depunerilor ar limita insa efectele la nivelul "banilor de la ciorap" Ar fi scosi din cursa insa speculatii, traficantii de valuta si, in general, ar fi eliminata piata neagra Succesul reformei monetare este conditionat insa de relansarea cresterii economice Reforma insasi ar fi un declansator al acestui proces in conditiile suficientei resurselor Dupa cum se stie, economia noastra este marcata de un deficit de resurse a carui acoperire presupune un imprumut extern sau un ajutor de aceasta natura pentru sustinerea reformei 292 - vanzarea de aur catre populatie sau in exterior; aceasta actiune apare ca putin acceptabila in conditiile in care aurul, desi nu mai joaca un rol monetar activ, ramane o valoare la care se revine Din punctul de vedere al efectului de antrenare merita a fi luat in discutie exportul de aur incasarile rezultate (este exclusa prezenta indelungata si masiva pe piata aurului) ar putea primi doua destinatii Prima ar fi importul de bunuri de consum, ca mijloc de a obtine rapid un echilibru pe piata, dar efectul dureaza un singur circuit si in stadiul ultim al reproductiei, ar duce la saracirea statului Este greu de presupus ca aceasta ar contribui la relansarea productiei interne care nu ar beneficia de resurse suplimentare, sau ca pe durata ciclului in cauza s-ar realiza conditiile psihosociale ale reluarii cresterii economice Cea de-a doua destinatie ar fi importul de resurse (materii prime si tehnologii) Desi importul de materii prime ar influenta intreg ciclul reproductiei, efectul ramane la nivelul unui singur circuit, desfasurat, este adevarat, pe o perioada mai mare, apta a permite mobilizarea fortelor pozitive importul de tehnologii amana efectele, el devenind operational printr-un proces investitional a carui durata depinde de tipul si domeniul la care se refera in acest caz, apare necesitatea unei cresteri accentuate a productivitatii muncii pentru ca, la sfarsitul ciclului investitional, efectele negative ale acestuia, cumulate cu cele anterioare sa poata fi recuperate Adica, dinamica puterii de cumparare sa fie puternic devansata de catre cresterea productivitatii muncii - orientarea economiilor banesti spre investitii sau atragerea acestora in procesul privatizarii economiei Acest proces presupune reexaminarea nivelului dobanzilor si cresterea lor, diversificarea instrumentelor de economisire in favorarea celor pe termen lung si nu in ultimul rand, dezvoltarea unui sistem bancar adecvat si bursei de valori in conditiile deprecierii monetare, cea mai buna intrebuintare a economiilor o constituie investitiile, de fapt, posesia de bunuri si, dintre acestea, a bunurilor productive Experienta altor tari si situatia din tara noastra arata insa ca antrenarea economiilor in procesul privatizarii nu poate face abstractie de criteriile etice Se apreciaza ca echilibrul intre viteza si echitate in acest proces este esential in evitarea riscurilor politice mari, dat fiind faptul ca, pe plan intern, detinatori de fonduri sunt speculantii si fostii privilegiati ai 1 regimurilor defuncte 1 "Privatizarea in Europa de Est", dupa The Economist, No 14 04 90, in Tribuna economica, nr 20 1990 (traducerea V Negoita) 293 in ceea ce priveste investitiile, se resimt efectele aceleasi penurii de resurse alaturi de absenta unui comportament investitional centrat pe vocatia constructiva si a duratei si nu pe acumulari fulgeratoare, speculative, risipite in acelasi mod - liberalizarea formarii preturilor Se poate avea in vedere, in prima faza, relaxarea graduala, prin acceptarea cresterii supravegheate a acestora, pentru ca aceasta este directia de miscare cea mai probabila in aceasta perioada Liberalizarea selectiva, inainte de a se asigura, pe baza stabilirii productiei, o cantitate suficienta de marfa ar putea determina o deplasare sincronizata a nomenclatorului de fabricatie si accentuarea penuriei la produsele ale caror preturi raman nemodificate Liberalizarea brusca a preturilor ar putea conduce, in conditiile existente, la o crestere pana la limita irationalului si ar determina blocarea productiei si intrarea intr-o faza dura a recesiunii, fara a-i putea prevede durata in acelasi timp, in contextul social- politic dat, este greu de realizat o frinare a cresterii salariilor si, oricum, ca un pret specific, salariul trebuie sa se supuna si el regulilor pietei Evolutia cea mai probabila ar conduce, in domeniul veniturilor, la o accentuare a dezechilibrelor in defavorarea pensionarilor, functionarilor, studentilor, familiilor numeroase Este insa posibil ca acest proces sa afecteze si persoanele ramase fara loc de munca Durata si dimensiunile somajului, sunt dependente de capacitatea economiei de a crea locuri de munca, iar conditiile actuale nu permit un optimism prea mare Se are in vedere, in primul rand, faptul ca ritmul licentiarilor este (sau poate fi) mult mai alert decat cel al angajarilor Lipsesc astazi si structurile necesare constituirii unui mecanism coerent al ocuparii fortei de munca si al reciclarii acesteia Mobilitatea fortei de munca, un factor esential in acest proces, impune timp, nu numai modificari organizationale, ci si culturale si economice CAPiTOLUL iV NECESiTATEA si PREMiSELE RELANSaRii PRODUCtiEi Nu trebuie uitat ca am parcurs o perioada de austeritate, greu de identificat, dupa parametrii retetelor de politica economica, de acest fel, dar organizata strict, menita parca sa sublinieze atotputernicia aparatului administrativ si sa-l situeze deasupra oricarei legi Ea a fost martorul unor masuri contradictorii de natura legislativa si economica, iar acest lucru nu se putea explica decat prin dispretul fata de legile obiective Astfel, in timp ce consumul intern era drastic restrins, pana la suprimarea unora din componentele sale, prin programe de "crestere a nivelului de trai", aveau loc cresteri repetate si generalizate de salarii Este adevarat ca a fost limitat creditul de consum si credem ca nu se poate vorbi de rol semnificativ al acestuia Potentialul de economisire a fost sfidat prin reducerea dobanzii, iar absorbirea lichiditatilor de pe piata urma sa se realizeze prin impozite fara temei, daca judecam dupa destinatiile si modalitatile de recoltare 1 prevazute in lege (Legea nr 1 1985) si dupa practica de aplicare Bugetul de stat consemna excedente in timp ce numeroase intreprinderi inregistrau pierderi (unele ramuri traiau din subventii) Anticiparile noastre asupra realitatii acestui excedent s-au confirmat in urma eliminarii dezechilibrelor financiare dintre intreprinderi in cadrul programului de asanare financiara din prima parte a anului 1990 a rezultat ca resursele bugetului de stat sunt 2 mai mici decat acestea cu peste 90 miliarde lei Politica in domeniul preturilor poate adinci recesiunea si accentua polarizarea care a beneficiat de un cadru atat de favorabil, nascut din com- binarea libertatii de miscare a persoanelor (legitima) cu lipsa de disponibili- tati valutare si absenta oricaror restrictii vamale, o lunga perioada de timp Trecerea la economia de piata, in conditiile asumarii ca obiectiv strategic a cresterii nivelului de trai, impune ca premisa stabilizarea nivelului 1 Marin, C , Perfectionarea formarii preturilor din perspectiva exigentelor cresterii eficientei activitatii de comert exterior; Comunicare la Simpozionul Catedrei de relatii economice internationale, Academia "stefan Gheorghiu ", Bucuresti, 8-9 dec 1988 Stolojan, Th , "Echilibrul bugetului de stat", Dimineata, nr 104 23 06 1990, p 5 2 295 si relansarea productiei in planul realitatii, aceasta inseamna ca toate produsele sunt egal necesare si, prin urmare, toate intreprinderile sunt egal necesare Afirmatia poate contraria si, data fiind situatia concreta a multor produse si intreprinderi, poate ridica numeroase semne de intrebare Facem, din capul locului, precizarea ca acest "toate" are un caracter dinamic si ca, secvential, propozitia este tot timpul valabila Am putea adauga, pentru mai multa claritate, ca este vorba de toate intreprinderile si produsele care rezista Din acest punct de vedere este necesara clarificarea criteriilor sau, ca sa spunem asa, a probelor de rezistenta in general, si simplu spus, rezista acele produse si intreprinderi care se produc si produc mai bine si mai avantajos decat altele asemanatoare si sau substituibile, sau concurente iar acest "mai bine" are determinari multiple, intre care cele tehnice, tehnologice dar si monetare si valutare sunt cele mai invocate in situatia concreta a perioadei pe care o parcurgem, necesitatea proclamata se subordoneaza necesitatii asigurarii continuitatii si se justifica prin indeplinirea conjugata a urmatoarelor conditii, nu neaparat pozitive, pe scara aprecierilor: - sunt utile la nivelul si structura consumului actual (productiv si neproductiv); - fac parte din reteaua constituita a fluxurilor materiale din economie (care are trasaturile sale proprii si chiar date tehnice - parametri specifici); - apartin si sustin reteaua fluxurilor valorice din economie, in raport cu reteaua fluxurilor valorice exterioare tarii - Este vorba, mai concret, despre gradul de implicare si costul componentei valutare precum si de influenta costurilor fixe; - sustin un anumit nivel de ocupare a fortei de munca Toate cele patru conditii desemneaza sisteme inertiale caracterizate prin ritmuri specifice de miscare Este usor de renuntat la un produs indigen - si ne referim, desigur, la cele importante - pentru a perturba activitatea la nivelul mai multor verigi ale "lantului trofic" intern iar, daca pe acest plan se pot gasi solutii, ajungem la palierul urmator si trebuie rezolvata problema resurselor valutare necesare Pentru ca, se stie - este chiar transpunerea unei expresii populare: cat ai, atita cheltuiesti - resursele valutare sunt angajate integral in fiecare moment, in structuri determinate de prioritati, iar modificarile cantitative si structurale necesita aport suplimentar, care poate proveni din cresterea incasarilor la export, din credite sau capital strain Oportunitatea unora din sursele amintite este marcata de un handicap de 296 ritm - asa cum se intimpla cu capitalul strain destinat investitiilor directe Se poate opera in primul rand cu importuri sustinute pe credit sau resurse valutare proprii din dislocarea unora sau angajarea surplusurilor in ceea ce priveste gradul de ocuparea a fortei de munca, nu credeam ca sunt necesare demonstratii Exista un numar tolerabil al somerilor si o durata suportabila a somajului, dincolo de care pot aparea, mai ales intr-un climat social tensionat, in care insusi sistemul de valori este in transformare, fenomene incontrolabile Trebuie sa ne delimitam mai bine demersul care ar parea pesimist, daca nu fatalist, facand urmatoarele adaugiri: - fluxurile materiale sunt, asa cum s-a aratat, susceptibile de transformari, dar acestea pot fi suportate, in primul rand, daca nu se indeparteaza prea mult de ceea ce inseamna recuperarea spatiului ocupat inainte de trecerea la "autohtonizare" Dupa cum se stie, industria noastra a fost obligata sa asimileze la intern tot ceea ce se mai aducea din import in industria prelucratoare, in dauna oricarei idei de economicitate, serie de fabricatie, experienta, calitate Prin aceasta nu inseamna a se acredita ideea ca inaintea trecerii la asimilarea fortata in tara a componentelor din import, economia (industria) functiona ireprosabil Acest proces a amplificat si multplicat insa fracturarile de fluxuri, farimitarile de serii de fabricatie - fluxurile valorice sunt susceptibile de restructurari, beneficiind de stimularea selectiva a aportului (conform conditiei anterioare) si de restingerea importurilor, cu prioritate pentru ramurile hipertrofiate; - gradul de ocupare poate fi protejat ca rezultat al actiunilor posibile prin materializarea conditiilor de mai sus Este adevarat, nu pot fi evitate anumite costuri, generate de actiunile in campul mobilitatii profesionale careia ii sunt necesare infrastructuri si, nu mai putin, mentalitati adecvate, toate realizabile in timp De aceea, trebuie luat in seama cu prioritate, potentialul economiei de a crea locuri de munca, iar in prezent si pe termen scurt, aceasta este legat de industria (preponderent) de stat si de modificarile pe care ea le va suferi Rezolvarea problemei somajului comporta, simultan, solutii legate de timp si de resurse Durata somajului este legata de raspunsul organismului economic la necesitatea de locuri de munca, a carui promptitudine este legata de rapiditatea restructurarilor productiei (a intreprinderilor) si de crearea de noi intreprinderi, ca si de amploarea procesului investitional Aportul acestuia din urma este in mod obiectiv conditionat de volumul 297 capitalului si de timpul (termenul) de finalizare a obiectivelor lansate Dupa cum se stie, aceasta a fost unul din factorii generatori de dezechilibru, in economia noastra, in anii precedenti in ceea ce priveste resursele, un somaj masiv determina un necesar corespunzator, care se constituie pe seama unui volum al productiei in scadere Acest fapt determina o crestere suplimentara a costurilor si, intr-o masura importanta, reducerea fondului de investitii in acelasi sens, influenteaza si durata somajului Avem de-a face, in aceasta situatie, cu o pierdere irecuperabila de timp si potential de creatie, de o pierdere absoluta de valori Daca aceasta ar fi pretul relansarii cresterii economice, credem ca el nu este inevitabil, conditiile externe (avem in vedere factorii fundamentali ai pietei) si cele interne permitand iesirea din criza, mai repede si mai usor decat se estimeaza De aceasta data, trebuie luat insa in seama factorul politic si institutional, fara de care fructificarea premiselor materiale existente nu este posibila Bernard Shaw spunea ca, in afara de suferinta, cultura este singurul dascal adevarat al omului iesirea din criza este posibila prin suferinta sau prin cultura Recomandand aceasta a doua cale, ne mentinem in cadrul de lucru al economistului, care ii permita sa mearga pana acolo unde poate identifica factorii de orice natura ai proceselor economice Nu mergem mai departe de acest cadru nici presupunand ca acest factor il constituie consensul fortelor politice si sindicale asupra sacrificiilor de orgoliu si forta pentru a le evita pe cale de natura, economica, generatoare de instabilitate Formularea "toate produsele sunt egal necesare" poate ramane o constructie factice daca nu are aplicatii asupra mediului real, si, generatoare de consecinte negative, daca se identifica pe termen lung cu acesta Aplicatiile asupra realului presupun un mediu viu si nu neaparat viabil, intrucat dinamica accelerata a mutatiilor in economia contemporana face superflua aceasta conditie Se pot invoca, in acest sens, argumente de ordin practic si conjunctural Economia romaneasca este un organism viu Ea poate produce in parametri propriei normalitati si genereaza procese de autoperfectionare Argumentul forte in aceasta directie il constituie faptul ca, limitandu-ne strict la nivelul aparatului productiv, ea a fost in masura sa dezvolte un efort care sa permita acoperirea unei datorii externe de peste 10 miliarde de dolari si a dobanzilor aferente, in cativa ani ai perioadei imediat anterioare Un asemenea efort de export demonstreaza, in acelasi timp, si ca in ciuda unor 298 diagnostice ultrapesimiste, aceasta economie este orientata spre piata, in actualul cadru al complementaritatilor si fluxurilor schimburilor internationale de marfuri (o demonstreaza contractele externe existente) in numele normalitatii invocate mai sus, trebuie sa afirmam, la fel de hotarat, ca este vorba despre un organism care se indreapta catre limita ultima a puterilor sale, iar aceasta limita a fost atinsa, in unele domenii, si datorita efortului efortului la care a fost supus, fara putinta ragazului de refacere in lipsa infuziei de capital si tehnologii straine, economia noastra trebuie sa mizeze, in continuare, pe efortul propriu si este obligata la reinstaurarea disciplinei de productie (cu toate componentele sale: costuri, finante, tehnologii), in lipsa careia insasi cota ei in procesul privatizarii va scadea iremediabil Ritmul, costul si proportia infuziei de capital strain sunt factori care apasa nefavorabil asupra rezultatelor relansarii economice Este de asteptat ca ritmul afluxului de capital strain nu va fi atat de accelerat, pe termen scurt, iar asteptarea accelerarii ca si acceptarea unor proportii coplesitoare va indeparta agentii interni de realizarea aspiratiilor de participare la rezultate intreruperea efortului intern in directia relansarii inseamna, in primul rand, deprecierea "valorica" a intreprinderilor existente in al doilea rand, ea conduce la pierderea unor piete inca permeabile la produsele romanesti si, ceea ce este mai grav, la diminuarea potentialului de import, indispensabil in asigurarea materiilor prime si a tehnologiilor in aceasta privinta, credem ca este necesar sa eliberam actele economice de zgura ideologica sau a revansei pe un asemenea tarim tarile din estul Europei isi pot usura iesirea din criza prin exploatarea complementaritatilor create in aceasta regiune, fara a se consacra exclusiv colaborarii reciproce si pe bazele deja invechite, dar supuse de citiva ani unei examinari critice si susceptibile imbunatatirii CAPiTOLUL V LiBERALiZAREA PREtURiLOR Repere si strategii de liberalizare a preturilor in domeniul strategiilor de liberalizare a preturilor, punctele de vedere exprimate, ca si realitate economica, permit desprinderea a doua cai care isi extrag substanta din insasi strategiile trecerii la economia de piata Prima este aceea a pretului de echilibru rezultat al raportului cerere-oferta in functie de momentul in care se preconizeaza recurgerea la el se poate contura filiatia cu terapia de soc sau cu cea gradual-accelerata Pretul de echilibrul bazat pe raportul cerere-oferta reprezinta in cele mai multe cazuri, punctul final al tranzitiei El mai este insa conceput si ca un catalizator al tranzitiei El mai este insa conceput si ca un catalizator al tranzitiei in legatura cu aceasta functie, care implica liberalizarea ca act de debut al tranzitiei, exista temerea ca prin asocierea monopolului producatorului si a unei stari de acuta penurie, preturile ar exprima in primul rand raritatea si nu eforturile de productie Din aceasta ar decurge consecinte imprevizibile in urmatoarele directii: - ar aparea un transfer necontrolabil si inechitabil de resurse intre ramuri si sectoare ale economiei Acest proces ar fi cu atat mai amplu si de durata, cu cat veniturile agentilor economici ar fi si, desigur, ar deveni mai greu de controlat Blocajele care ar surveni ar genera falimente si somaj, ale caror solutii trebuie pregatite sau macar prefigurate; - s-ar declansa mecanismul de reactie in interactiunea cerere-oferta, incepand cu produsele pentru care cererea este mai mare si mai activa Acumularile (profiturile) mari continute in preturi ar crea un potential de investitii si de dezvoltare a productiei care ar conduce la echilibru Sigur ca un asemenea proces este insotit de o erodare a veniturilor si de absorbtia pe piata a economiilor si rezervelor banesti ale agentilor economici, in primul rand, ale populatiei, precum si de incitarea la munca Trebuie avuta insa in vedere diferenta de ritm intre procese fundamental diferite in timp ce liberalizarea preturilor se 300 instituie ca realitate printr-un act normativ, aplicabil imediat, raportul cerere-oferta, care functioneaza pe principiul vaselor comunicante, in cicluri lungi, are nevoie de un interval variabil pentru a atinge starea de echilibru, in functie de natura produselor, de ramurile din care provin si de parametrii fluxului investitional caracteristic O prelungire a intervalului dintre momentul liberalizarii si cel al rezultatelor ar putea genera deceptie si frustrare, inclusiv neaderenta sau ostilitate la program Oricum, este previzibila o accentuare a diferentierii puterilor de cumparare ale diferitelor tipuri de venituri si, de aici, necesitatea unor masuri de prevenire si compensare pentru categoriile defavorizate Asigurarea reala a mijloacelor de interventie necesare, cu un coeficient de simultaneitate, ar putea constitui un reper in determinarea momentului de implementare Aceasta inseamna, de fapt, a doua varianta a actiunii preturilor de echilibru, care comporta un program pregatitor de eliminare sau atenuare a anomaliilor din productie si comert, de reluare normala a proceselor de productie si de utilizare a capacitatilor existente in aceasta varianta, pentru multe produse s-ar realiza un relativ echilibru pe piata, iar la liberalizarea preturilor, aria de manifestare a oscilatiilor ample s- ar restrange sensibil Exista insa riscul unei prelungiri nejustificate a acestui interval cu impact frinat asupra intregului proces al tranzitiei A doua cale afirma ca trasatura a intregului proces de tranzitie la economia de piata, ceea ce teoria occidentala defineste drept "pretul normal" Acesta este pretul al carui nivel se stabilizeaza la valori determinate de costul de productie si un profit normal in conditiile date Desigur, apar aici unele nedeterminari legate - in primul rand - de costul de productie care, in conditiile absentei unei concurente interne reale, evolueaza solitar, fara constrangeri in al doilea rand, este greu de cuantificat profitul normal Ar parea, deci, ca aceasta cale ar perpetua situatia existenta Elementele de progres pot rezulta din examinarea argumentelor care o sustin in acest sens trebuie invocat, in primul rand, faptul ca in marea majoritate a tarilor cu economie de piata, obiectivul fundamental al politicii economice (de preturi) il constituie salvgardarea pretului normal Se poate introduce amendamentul ca acolo ne aflam in conditiile unor economii de piata constituite si consolidate Se poate invoca, in al doilea rand, experienta istorica a unor perioade exceptionale in care statul s-a vazut nevoit sa-si intensifice interventia in economiile functionand pe principiile pietei Aceste perioade au fost 301 traversate cu un cost considerat minim cu ajutorul masurilor de reglementare, mai ales in domeniul preturilor, promovate de putere iar, in acest caz, masurile instituite vizau, in esenta, asigurarea unui pret normal, al carui nivel reflecta costul si influentele exercitate asupra lui, precum si o marja acceptabila de profit Relaxarea brusca a contextului economic supus reglementarii a determinat, in toate cazurile, un proces de hiperinflatie Economia noastra parcurge in aceasta etapa un proces invers, de dereglementare, confruntata, pe de o parte, cu necesitatea unor masuri ferme de deschidere a cailor catre legile pietei, si pe de alta parte, cu avertismentul istoric privind riscul unui plonjon in haos Conditiile si mijloacele pe care se poate miza in solutionarea situatiei nu sunt nici pe departe cele existente pentru tarile occidentale in perioada postbelica Oricum, dereglementarea, ca proces prin excelenta gradual, nu poate fi exclusa din panoplia mijloacelor de realizare a tranzitiei catre economia de piata, ea putand fi antrenata complementar sau alternativ cu cele analizate anterior Desigur, in campul vast al realitatii economice actuale, se pot identifica zone si perioade de aplicare selectiva a intregii diversitati a mijloacelor terapeutice Raportandu-ne la intervalul parcurs si masurile intreprinse trebuie sa consemnam aparitia in economia noastra a unui sector concurential in care preturile se formeaza liber in sectorul de stat, s-au intreprins masuri de descentralizare a competentelor in formarea si aprobarea preturilor, astfel incat pe principiul cascadei, multe produse isi formeaza preturile in afara constrangerilor ierarhice, deci liber Relatiile dintre cele doua sectoare beneficiaza, de asemenea, de un cadru larg (potrivit Decretului nr 54 1990) Se pune insa problema de a stabili daca acest proces al descentralizarii competentelor intruneste atributele necesare pentru a putea fi omologat ca un veritabil proces de liberalizare, sau ca etapa a unui asemenea proces Nu poate fi ignorata largirea sferei preturilor libere pe aceasta cale, desi ritmul in care ea se produce ii poate pune in cauza insasi esenta in acelasi timp, este de luat in seama relaxarea controlului ierarhic Aceasta insa nu este o garantie pentru intarirea pozitiei beneficiarului caruia trebuie sa ise asigure simultan fructificarea posibilitatii de a alege, deci existenta unui cadru concurential (care insereaza si potentialul de import) in conditiile modificarii structurilor institutionale, descentralizarea competentelor va putea conduce la largirea sferei si consolidarea preturilor libere isi vor cere rezolvarea, asa cum am aratat, doua probleme: echilibrarea raporturilor de forte din economie si definitivarea politicilor 302 speciale in domeniul preturilor, in functie de specificitatea sectoarelor pe orizontala sau verticala Una sau alta din caile adoptate va influenta acest cadru in acelasi sens, dar cu intensitati diferite Liberalizarea treptata a preturilor 1 Variantele de liberalizare a preturilor conturate difera mai putin prin continut decat prin cronologia desfasurarii lor Totusi, diferenta de continut determina intervale mai mari de transpunere in practica a celei de-a doua 1 Potrivit unei variante vor avea loc: - liberalizarea preturilor de la 1 ianuarie 1991, la un numar de produse reprezentand 40-50% din nomenclatorul total, simultan cu stabilirea la un nivel real al cursului valutar al leului; - extinderea actiunii de liberalizare a preturilor, incepand cu 1 ianuarie 1992, la 80- 85% din nomenclatorul de produse Dupa 1992, controlul de stat se va mai mentine, in functie de necesitati, numai la unele bunuri esentiale pentru nivelul de trai (alimentele de baza, energia, combustibilii, medicamentele de uz general, unele articole destinate copiilor, tarifele unor transporturi, chiriile) si eventual, la unele mijloace de productie de importanta nationala Sfera acestora se va restrange in continuare, o data cu crearea conditiilor pentru echilibrarea cererii si ofertei, precum si desfasurarea unei concurente semnificative pe piata interna Potrivit altei variante, se preconizeaza liberalizarea treptata a preturilor si tarifelor la produsele si serviciile realizate de unitatile de stat, la inceput pentru produsele si serviciile care se realizeaza de mai multi producatori si cu un echilibru relativ al cererii si ofertei Se vor practica: preturi si tarife negociabile, in cadrul unor limite maxime stabilite de stat pentru produsele si serviciile la care exista un monopol al producatorului sau dezechilibre mari intre cerere si oferta; limitele maxime se vor inlatura pe masura demonopolizarii productiei si a relaxarii raportului intre cerere si oferta Vor exista preturi si tarife unice stabilite de stat la materii prime, combustibili, energie si produsele vitale pentru economie, ca si la bunurile esentiale pentru nivelul de trai Se are, de asemenea, in vedere, o reforma a preturilor cu ridicata prin cuprinderea in costuri a unor cheltuieli suportate din bugetul de stat (inclusiv pentru importuri), reflectarea in preturi a costurilor nationale etc in continuare, se va asigura transmiterea treptata a efectelor reformei preturilor cu ridicata in preturile cu amanuntul si tarifele pentru populatie (la produsele si serviciile la care acumularea cuprinsa in actualele preturi si tarife nu poate resorbi efectele reformei preturilor cu ridicata); aceasta masura se va aplica corelat cu programul de protectie sociala a populatiei * Precizam ca si in cea de-a doua varianta s-a avut in vedere reflectarea in preturi a costului real al valutei in prima varianta acest obiectiv este formulat explicit "Schita  " nu a retinut acest criteriu in rezumatul consacrat variantei a doua 303 strategii Aceasta intrucat varianta pe termen mai lung presupune o reforma a preturilor careia ii consacra un interval de doi ani Unele dintre obiectivele reformei preturilor sunt recunoscute de catre adeptii ambelor puncte de vedere, ele dand continut necesitatii reale de creare a unor conditii echitabile de start tuturor agentilor economici Este vorba, in mod concret, despre eliminarea subventiilor directe si indirecte Aceasta cu atat mai mult cu cat in perioada imediat urmatoare revolutiei, s- a declansat un program de corectare a unor anomalii in sistemul de preturi Operatiunea este vazuta, in programul reformei preturilor (varianta a doua) ca o modificare succesiva si corelata in ordinea treptelor tehnologice, a preturilor tehnologice, a preturilor de productie in intreaga economie de stat, incepand cu alinierea la corelatiile si nivelurile preturilor mondiale ale materiilor prime Prin extensie, se inglobeaza aici toate produsele cu pierderi, indiferent de ramura sau nivelul de prelucrare la care sunt localizate sau la care vor aparea ca urmare a modificarilor operate in amonte in acelasi timp, se are in vedere un proces normal de includere in costuri, pe langa cheltuielile care se suportau de la bugetul statului, dupa cum reiese din cele de mai sus, a unor cheltuieli necuantificate pana in prezent, precum cele legate de protectia mediului inconjurator sau pretul unor factori naturali (taxa forestiera, renta, de exemplu) - asa-numitul proces de "internalizare" a costurilor Dupa cum se stie, legislatia si negocierile comerciale multilaterale in organismele internationale specializate, din aceasta perioada vizeaza, in primul rand, un proces incisiv de eliminare a subventiilor ca element de atenuare si excludere a distorsiunilor din comertul mondial Alinierea preturilor nationale la un pret mondial nu este o cerinta negociata, ci rezultatul unui proces obiectiv, vizibil pe piata internationala Practica juridica internationala vizeaza numai preturile artificial reduse, resursele ieftine sustinute prin mecanisme guvernamentale ca premisa a unei concurente neloiale Nu sunt incriminate avantajele locale decurgind din conditiile naturale favorabile si transmise intregului complex economic national, asadar nu se poate concepe o transpunere mecanica in conditiile dependentei de import, necesarul de resurse se constituie din baza proprie si, in proportii diferite, de la caz la caz, din materii prime din import Preturile interne ale acestora nu se vor mai stabili prin mecanisme complicate, ca medii ponderate cu compensari intre import si productia interna, ci numai prin transformarea pretului extern, cu ajutorul cursului de schimb Acesta din urma va reflecta costul real al valutei fiind elementul de 304 declansare a mecanismului firesc prin care, in orice economie exporturile platesc importurile Data fiind situatia concreta a materiilor prime din tara noastra, sunt de rezolvat trei grupe de probleme in legatura cu aceasta invocata aliniere la nivelul si corelatiile preturilor mondiale: 1 in raport cu preturile mondiale, costurile de extractie si preturile de productie corespunzatoare sunt, in unele cazuri, mult superioare (exemplu, cuprul), iar in altele mult inferioare in aceasta situatie, noile preturi ar determina o accentuare a pierderilor in primul caz si o crestere a acumularilor in cel de-al doilea caz implementarea lor ar marca domeniilor care au beneficiat de avantajele unor resurse indigene mai ieftine, dar ar elimina problemele legate de input-area paralela a resurselor din import in completare Se declanseaza simultan, un proces de restructurare in adincime a economiei 2 in raport cu costurile interne, preturile de productie sunt inferioare sau superioare Alinierea acestora la nivelul preturilor mondiale nu rezolva complet problemele legate de eliminarea pierderilor Apare justificat, data fiind nevoia de materii prime, sa se adopte drept baza a preturi- lor de productie si livrare in ramura extractiva, costurile nationale in conditiile rationalitatii atragerii in exploatare a resurselor conform teh- nologiilor la zi Aceasta insa genereaza retineri in atragerea in circuitul prelucrarii a materiilor prime care dezavantajeaza, in conditiile multi- plicarii posibilitatilor de aprovizionare si a preturilor aferente Decizia stabilizatoare, in acest caz, va avea in vedere minimizarea diferentei dintre preturile interne si preturile externe, precum si, in situatii deosebi- te, mecanisme de subventionare la producator a diferentelor mai mari Desfasurarea procesului de restructurare (redimensionare) in adincime a economiei (ramurilor) va fi accelerata sau amortizata, in acest caz, in functie de ritmul si directia dinamicii monopolului valutar al statului Relaxarea acestuia din urma ar determina o accelerare a redimensionarii ramurii, marcata, desigur, de evolutia potentialului de import al consumatorilor de materii prime 3 Nivelul cursului de schimb al monedei nationale se poate dovedi un element cu implicatii tot atat de importante ca si costurile asupra preturilor interne sau de import ale materiilor prime O moneda ieftina poate scumpi resursele, dupa cum o moneda scumpa le poate ieftini Tendinta actuala, de scadere a cursului leului, este de natura sa determine o scumpire a materiilor prime in conditiile in care pe plan mondial se continua o tendinta de reducere pe termen lung a preturilor unora dintre ele 305 Din perspectiva exigentelor balantei de plati externe, aceasta problema se pune in termenii eliminarii unui curs artificial al leului Cursul leului se inscrie in intervalul delimitat de raportul paritar si cel inregistrat la bursa neagra, dar vecinatatea reala a acestuia o constituie zona de gravitatie a raporturilor dintre preturile interne si externe ale majoritatii marfurilor exportate Deciziile privind nivelul cursului fata de intervalul realist vor avea in vedere ca plasarea in zona limitei maxime (se sustine chiar ca ar fi indicat nivelul "bursei negre") va ieftini excesiv marfurile romanesti la export si, in timpul doi, va determina o crestere a costurilor si presiuni inevitabile asupra preturilor * ** in fond, preturile sunt, in primul rand, nationale si indiferent de gradul de dependenta de comertul exterior, exprima modul specific de combinare a factorilor procesului de productie si preturile acestora Alinierea la nivelul si corelatiile preturilor mondiale ramane o formula a planificarii rigide Ceea ce se rezolva in salturi si la intervale mari de timp sub acoperirea ei va intra in firescul miscarii economice, urmind ca tot fireasca sa fie si politica de protejare a economiei nationale, prin mijloacele pe care toate economiile isi promoveaza si apara interesele proprii Adoptarea si aplicarea acestei strategii presupune o succesiune de operatii coordonate centralizat, a caror fundamentare rezida in date alterate de interese si de desfasurarea proceselor economice in acest an Liberalizarea accelerata ("soc") a preturilor Liberalizarea "soc" a preturilor in conditiile actuale ale economiei, dominate de monopolul producatorului si penuria de marfuri poate genera convulsii ample si de durata pe piata in aceste imprejurari economia este confruntata cu riscul major de a intra in recesiune fara a se putea intrevedea orizontul relansarii Mai precis, de accentuare a recesiunii, intrucat starea de criza s-a instalat la noi inca inainte de Revolutie Procesele imediate declansate de liberalizarea preturilor se vor materializa in: - cresterea generalizata a preturilor; - blocarea fluxurilor economice si inchiderea unor intreprinderi in ordinea inversa, in raport cu distanta obiectului lor de nevoile vitale ale consumatorilor, in sensul reducerii consumului individual; 306 - cresterea somajului si reducerea veniturilor1; - scaderea ritmului si resurselor investitiilor; - reducerea sensibila a consumului individual Acesta pare a fi scenariul cel mai probabil si el se desfasoara aidoma in Polonia, desi datele de pornire nu sunt aceleasi si reflecta o situatie mai dezavantajoasa pentru Romania De aceste procese sunt legate sperantele de acumulare a conditiilor sociale, economice si psihologice, indispensabile in reluarea cresterii economice O asemenea desfasurare a proceselor are un efect pozitiv important si anume echilibrarea raportului cerere-oferta Efectul pozitiv se evidentiaza numai in planul tehnic al calculelor teoretice, intrucat, in viata economica reala el inseamna restrangerea cererii si nu cresterea ofertei Din acest punct de vedere, reducerea inflatiei care ii urmeaza este o consecinta mecanica, fara virtuti constructive Este evident ca o asemenea strategie este incompatibila cu solutiile ce decurg din ceea ce a fost definit ca teorema iesirii din criza, cristalizata in anii '30: "asigurarea suficientei cererii globale, a cheltuielilor de investitii si a mijloacelor de 2 lichiditate monetara" iar acceptarea pare cu atat mai discutabila, cu cat este vorba de o criza interna, insulara, si nu de o perturbare generala a echilibrului economiei mondiale Daca facem apel la situatii similare in domeniu, nu putem trece cu vederea experienta Frantei care, in perioada 3 postbelica, a ajuns la libertatea preturilor numai in anul 1986 Privita prin prisma consecintelor previzibile, decizia liberalizarii bruste a preturilor nu pare a fi compatibila nici cu obiectivul de asigurare a mentinerii si chiar cresterii nivelului de trai asumat in programul guvernamental de tranzitie la economia de piata Aceasta intrucat decizia de liberalizare a preturilor opereaza imediat in vreme ce procesele de echilibrare a cererii prin oferta sunt legate de intervale de timp variabile Adaptarea structurii si cresterea volumului productiei impun structuri flexibile si resurse suficiente Distanta dintre acestea si cele existente este considerata destul de mare si nu usor de parcurs Decizia in cauza poate deveni insa solutia necesara si oportuna in conditiile in care revendicarile salariale se amplifica, iar volumul productiei nu se inscrie pe o traiectorie ascendenta in acelasi sens, pledeaza si 1 Reducerea veniturilor va fi rezultatul reducerii populatiei ocupate intrucat, in unele domenii, spirala preturi-salarii va ramane activa 2 De Jouvenel, Bertrand, Progresul in om , Editura Politica, Bucuresti, 1983, p 252 3 Legea nr 86 1243 din 1 decembrie 1986 cu privire la libertatea preturilor si a concurentei 307 starea precara a disciplinei tehnologice si financiare, ale caror solutii pot primi un sprijin prin realizarea unui echilibru pe piata fortei de munca De asemenea, se considera ca liberalizarea imediata a preturilor va declansa un proces profund de restructurare a economiei pe baze reale Dar trebuie sa readucem in discutie posibilele fluctuatii si blocaje a caror depasire este dependenta de timp Ea este, insa, opera unei decizii care angajeaza eforturile tuturor agentilor economici Din aceasta perspectiva, cadrul juridic si institutional, detasat de birocratism, trebuie sa afirme in planul realitatii social-economice: - solidaritatea producatorilor si beneficiarilor; - raspunderea si interesele comune in stabilitatea si echilibrul economiei; - protejarea constanta a populatiei, cel putin in straturile cele mai expuse si in ceea ce priveste produsele esentiale pentru un trai demn; - protejarea elastica a productiei nationale Acumularile concrete si stadiul actual al mecanismului formarii preturilor Un succint bilant al modificarilor survenite pana in prezent in domeniul preturilor arata ca ritmul schimbarilor nu depinde numai de initiativele de sus si ca el a depasit in anumite directii dorintele si parametrii rezultati din corelarea cu intregul proces al transformarilor din economie intre modificarile importante operate se inscriu cele care privesc in mod direct nivelul preturilor: - reducerea preturilor platite de populatie pentru energia electrica, energia termica si gazele naturale; - majorarea preturilor de contractare si de achizitie ale produselor agricole; - eliminarea pierderilor din preturile de productie si livrare la nivelul extractiei de titei si gaze naturale; - eliminarea adaosului de rural pentru unele produse desfacute la sate prin cooperatia de consum; - egalizarea la nivelul preturilor cu amanuntul a preturilor energiei si carburantilor pentru toti consumatorii; - corelarea preturilor bunurilor de consum restrins sau de lux din import cu preturile externe de import 308 in ceea ce priveste cadrul juridic si metodologic al formarii preturilor sunt de consemnat elemente de progres decurgand din: - abrogarea decretului privind diferentierea pe destinatii a preturilor, care avea ca scop nemarturisit cresterea sarcinii fiscale a intreprinderii; - adoptarea principiului formarii libere a preturilor produselor agroalimentare vandute direct pe piata de alti producatori decat statul si in afara obligatiilor fata de acesta; - legiferarea formarii libere a preturilor pentru produsele obtinute in intreprinderi mici, asociatii de tip lucrativ, asociatii familiale sau persoane fizice autorizate; - largirea competentelor intreprinderilor pentru stabilirea directa a preturilor si tarifelor prin negociere cu beneficiarii O asemenea relaxare a cunoscut actul de formare a preturilor in domeniile constructiei de masini, industria usoara, cooperatiei de consum si mestesugaresti s a in acest fel se estimeaza ca numarul preturilor produselor noi care se stabilesc la nivel central se reduce la jumatate Evolutiile inregistrate pun in evidenta si aparitia unor disfunctionalitati care impun masuri de adaptare sau promovare a unor restrictii Asa, de exemplu, in conditiile mutatiilor intervenite in structura detinatorilor de terenuri agricole, unele preturi de contractare si achizitie pentru astfel de produse au devenit inoperante Realizarea programelor statului, in domeniul reechilibrarii structurii culturilor agricole in raport cu cea a nevoilor tarii, va face necesara acceptarea cresterii nivelului pretului sau aplicarea unui sistem de prime, dupa cum nu este de exclus declansarea unor schimburi intersectoriale, in conditii de pret reciproc acceptate, care ar impune preturi elastice pentru furniturile industriale catre agricultura in industrie au fost abandonate cu usurinta normele de munca si de consum care se realizau fara incordare si s-a redus programul de lucru, factori de presiune puternica asupra costurilor si preturilor Momentul de debut al unor mutatii ample in formarea preturilor coincide cu aplicarea articolului nr 48 din Legea nr 15 1990 Potrivit acestuia "regiile autonome si societatile comerciale cu capital de stat vor putea practica intre ele si in raporturile cu tertii, preturile decurgand din actiunea conjugata a cererii si ofertei, cu exceptia situatiei cand pe piata romaneasca nu exista cel putin trei agenti economici care sa comercializeze acelasi tip de bun, lucrare sau serviciu, precum si cu exceptia cazurilor in 309 care preturile sunt subventionate de stat, potrivit hotararii Guvernului in aceste din urma cazuri, preturile se vor stabili de catre Guvern prin negocierile cu agentii economici" Daca ar fi sa anticipam impactul acestor prevederi, trebuie sa pornim de la constatarea ca, in economia romaneasca, exista un numar limitat de cazuri, in care numarul producatorilor pentru acelasi tip de bun, lucrare sau serviciu este mai mare decat trei in si mai putine cazuri productia insumata a acestora se apropie de nivelul consumului, iar daca acest lucru este posibil, ar trebui luate in seama influentele exportului si importului asupra echilibrului pe piata Legea nr 15 1990 stabileste, in aceasta privinta, un cadru generos (dar inoperant in conditiile unor incasari valutare modeste) si, in mod necesar, conectat la situatia balantei de plati externe Neincluderea in textul legii si a restrictiilor privind cantitatea suficienta de marfuri ar putea fi motivata prin aceea ca ea ar viza explicit, intarzierea liberalizarii preturilor Pe de alta parte, regimul juridic al comertului exterior este si el in schimbare si, din punctul de vedere al restrictiilor analizate, el ofera deja unele raspunsuri prin autorizarea operatiunilor de import-export in domeniul liberei initiative Avand insa in vedere penuria de resurse valutare si cursul aberant al leului la bursa neagra, apreciem ca acest segment al activitatii economice nu va putea constitui pe termen scurt un factor semnificativ al echilibrului pietei interne Dimpotriva, vom asista la o scadere a cursului, mascata de schimbul in contrapartida, dar vizibila in raportul de schimb Modalitatea dominanta de stabilire a preturilor va fi, in perioada urmatoare constituirii regiilor autonome si a societatilor comerciale, negocierea de catre guvern cu agentii economici (avand in vedere sfera restransa inca a produselor cu mai multi producatori) influente previzibile dar greu de estimat ca amploare decurg in conditiile Legii nr 15 din aplicarea art 52, al 2 Este vorba de stipularea dreptului beneficiarului de repartitie de a-si valorifica excedentele de materiale din categoria celor dirijate, la preturi care pot depasi nivelul de cumparare in absenta unor norme de consum controlate orice beneficiar va fi tentat sa-si creeze asemenea excedente, dupa cum furnizorul care, in temeiul legii, are aceeasi posibilitate, poate uza de multiple mijloace pentru a si le asigura, la randul sau Mentinandu-ne strict in textul Legii nr 15, ceea ce ar putea intra in sfera notiunii de liberalizare atat de frecvent invocata in ultima vreme, nu poate insemna, in afara cazurilor in care conditiile enuntate sunt indeplinite, decat un proces de corectare negociata a anomaliilor existente inca in 310 unele sectoare de eliminare a unor subventii (domeniu in care nu trebuie sa fim foarte zelosi, daca privim la negocierile care au loc in cadrul UNCTAD - Runda Uruguay, care nu au adus progrese importante) si de transmitere a influentelor intersectoriale sau pe directia fluxurilor de schimb Dincolo de acest cadru, liberalizare inseamna, in prima faza, acceptarea efectelor recente ale indisciplinei tehnice si financiare generalizate si plata raritatii produselor, care constituie anticamera declansarii spiralei inflationiste Recunoasterea costurilor in asemenea situatii reprezinta conditia practica a declansarii cursului intrarii in normalitate, a restabilirii echilibrului pe piata in perspectiva, o lege a preturilor, necesara pentru a stabili conexiunile intre reglementarile disparate si a aduce elementele de continuitate si convergenta dintre acestea, ar trebui centrata pe articolul 48 din Legea nr 15 1990 Acesteia i-ar reveni reglementarea in detaliu a exceptiilor, a atributiilor administratiei, precum si fixarea regulilor de conduita ale agentilor economici conform exigentelor asigurarii mediului concurential (interdictia de a constitui stocuri pentru a provoca goluri in aprovizionare, de a crea goluri in productie, de asociere si intelegere asupra nivelului de pret s a ) Tot in acest context, trebuie puse bazele mecanismelor de solidaritate si a sistemelor sectoriale de preturi (agricultura, industria extractiva s a ) CONCLUZii 1 Restructurarea sistemului de preturi in perioada de tranzitie, se inscrie ca obiectiv si proces al transformarilor radicale promovate pentru plasarea economiei romanesti pe coordonatele concurentei, ale dezvoltarii in conditiile pietei libere 2 Sensul si continutul transformarilor sistemului de preturi il constituie asigurarea conditiilor si instituirea formarii libere a preturilor, in concordanta cu obiectivele costului social minim si garantarii echilibrului economiei si al societatii 3 Strategiile posibile de liberalizare se delimiteaza in functie de rolul si locul atribuite preturilor in procesul de tranzitie Se desprinde pozitia celor care sustin trecerea imediata la formarea libera a preturilor si a celor care concep aceasta trecere ca incheiere a unui proces de adaptari si de eliminare a unor anomalii si disfunctionalitati din sistemul actual de preturi, in cadrul unui program de dereglementare 4 Dupa parerea noastra, solutiile in domeniul preturilor joaca un rol important dar nu pot fi un panaceu Situatia specifica a economiei noastre, ca si experienta tarilor care trec la economia de piata ne obliga sa abordam in mod echilibrat si concomitent problematica iesirii din criza economica si pe cea a cristalizarii mecanismelor tipice economiei concurentiale, adica a tranzitiei Strategiile promovate trebuie sa tina seama de intervalele de timp diferite in care deciziile luate produc efecte in subsistemele carora li se adreseaza si de necesitatea sincronizarii functionale a acestora 5 Optiunea pentru una din strategiile corespunzand pozitiilor conturate, trebuie sa tina seama de necesitatea conectarii convergente la obiectivele procesului de ansamblu al tranzitiei, ca si de exigentele unei solutii constructive in conditiile concrete ale perioadei Functionarea in parametri normali (oscilatii de mica amplitudine) a preturilor rezulta din conjugarea politicii privind nivelul si modalitatile de formare a preturilor, cu actiunile vizand formarea si consolidarea mediului concurential Sunt necesare masuri de asigurare a echilibrului pietei fortei de munca, a mobilitatii si reciclarii acesteia intrucat decizia privind formarea libera a preturilor opereaza imediat, iar constituirea mediului concurential, care implica actiuni organizatorice, administrative si investitii, se realizeaza intr-un interval de timp determinat de durata proceselor aferente, momentul aplicarii acesteia se coreleaza cu mijloacele sau resursele acoperirii costurilor sociale pe masura 312 aparitiei lor sau cu timpul necesar atingerii conditiilor de minimizare a amplitudinii oscilatiilor Nu poate fi exclus niciun defazaj mobilizator fata de conditiile de mai sus, contand pe forta de impulsionare a reformei prin liberalizarea preturilor 6 Economia romaneasca este caracterizata printr-un accentuat monopol al producatorului si o penurie adanca si generalizata de marfuri in acelasi timp, disponibilitatile banesti ale populatiei se apropie de echivalentul consumului pe unul din anii anteriori Decizia in privinta preturilor are de rezolvat, in planul tehnic, problema apropierii cererii de oferta sau invers, iar in planul politic, obtinerea aderentei agentilor economici fata de calea aleasa Din acest punct de vedere, strategia trecerii bruste la liberalizarea preturilor are drept consecinta apropierea cererii de oferta prin cresterea generalizata a preturilor, previzibila, in conditiile date, in timp ce strategia graduala conteaza pe evolutia convergenta a cererii si ofertei si realizarea echilibrului prin pretul normal 7 Trecerea la liberalizarea brusca a preturilor in conditiile actuale ale economiei declanseaza un complex de procese cu actiune imediata, dar durata variabila, in functie de limitele veniturilor si preturilor, intre care: - cresterea generalizata a preturilor (exploziva in unele cazuri); - blocarea fluxurilor economice (valorice si apoi materiale) si inchiderea multor intreprinderi, in ordine inversa fata de categoria de nevoi careia i se adreseaza prin productia lor; - cresterea somajului si reducerea veniturilor (mai accentuat ca urmare a reducerii populatiei ocupate); - scaderea ritmului si volumului resurselor pentru investitii; - reducerea sensibila a consumului individual in cazul adoptarii variantei liberalizarii treptate a preturilor, se impune urmarirea evolutiei factorilor fundamentali ai pietei (productia-consumul, resursele-necesarul, balanta import-export, stocurile) si, in acest spirit, realizarea prealabila, cel putin partiala, a urmatoarelor conditii: - cresterea si stabilizarea productiei; asigurarea unor cantitati suficiente de produse si resurse valutare pentru import; - restrangerea si demontarea monopolului producatorului; atomizarea si autonomizarea producatorilor si crearea posibilitatilor reale de alegere; - promovarea unor mecanisme financiar-administrative de redistribuire a unor resurse si de reglare si stabilizare a proceselor de piata 313 in ambele variante, este necesara reexaminarea si stabilirea realista a nivelului cursului de schimb al leului si al ratei dobanzii Trebuie evitata ieftinirea artificiala a produselor si a patrimoniului intreprinderilor romanesti pentru exterior 8 Succesul ambelor variante este in buna masura conditionat de timpul in care sunt solutionate conditiile legate de cresterea si stabilizarea productiei si de demontarea monopolului producatorului, esentiale pentru constituirea mediului concurential si minimizarea costurilor tranzitiei sau asigurarea resurselor de acoperire a acestora Din punctul de vedere al impactului asupra dinamicii economice generale, prima varianta poate conduce la adancirea recesiunii dar si la acumularea conditiilor economice si psihosociale necesare relansarii, iar cea de-a doua mentine economia la parametri artificiali fata de care adecvarea continutului real este posibila, dar multiplu conditionata 9 in economie s-a constituit un sistem al liberei initiative (incluzand in mare parte si agricultura) Masurile care urmeaza a fi promovate in domeniul preturilor trebuie sa asigure tratarea unitara si echitabila a sectorului de stat si a celui care functioneaza pe baza liberei initiative 10 Potrivit art 48 din Legea nr 15 1990, privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, in rapor- turile dintre ele, precum si in cele cu tertii, regiile autonome si societa- tile comerciale vor practica preturile decurgand din actiunea conjugata a cererii si ofertei in exceptii, se constituie situatiile in care pe piata romaneasca nu exista cel putin trei agenti economici care sa comer- cializeze acelasi tip de bun, lucrare sau serviciu, precum si acelea in care preturile sunt subventionate de stat in aceste cazuri preturile se vor stabili de catre Guvern prin negociere cu agentii economici intrucat intre preturile subventionate de Guvern sunt si cele ale unor produse (esentiale pentru asigurarea nivelului de trai) comercializate de mai mult de trei agenti economici, sfera produselor ale caror preturi se vor forma prin actiunea conjugata a cererii si ofertei se ingusteaza in aceste conditii, modalitatea dominanta de formare a preturilor va fi negocierea intre Guvern si agentii economici Baza negocierii o vor constitui costurile reale ale producatorilor si costul real al valutei pentru asigurarea importurilor "socul" acestei decizii va avea dimensiunile cresterii preturilor materiilor prime, domeniu in care se inregistreaza pierderi si in care Guvernul este interesat prin Legea nr 15 1990 si ale potentialului de "metabolizare" a acesteia in aval Credem ca limitarea amplitudinii acestuia va implica negocierea intre guvern si agentii economici a gradului in care se vor propaga influentele determinate LiSTA SELECTiVa A LUCRaRiLOR CONSULTATE Albertini, J M , Les rouages de l'economie nationale, edition economie et Humanisme, Les editions ouvriere, Paris, 1988 Bal, A , "R S Ceha si Slovaca: economie de piata fara niciun adjectiv", Dimineata, nr 116 7 07 1990 Bati, i , Proiect de anvergura pentru o economie moderna, Maurice Allais, singurul economist francez laureat al premiului Nobel, isi prezinta conceptiile originale, Dimineata, nr 60-66 1990 Borecki, R , "Planul Balcerowicz si coordonatele sale", Temps nouveaux, nr 12 martie 1990 Borecki, R , "Solidaritatea" alege o a treia cale?", Temps nouveaux, nr 19 1990, p 9-10 Boulakh, S , "La verite des prix", Temps nouveaux, nr 20 1990 Bran, P , "Limitele teoriei economice", Tribuna economica, nr 17 27 04 1990 Cojocaru, C , "Un alt punct de vedere privind privatizarea", Adevarul, 14 august 1990 Craiu, E , "Polonia: program de austeritate", Dimineata, nr 117 8 07 1990 De Jouvenel, B , Progresul in om, Editura Politica, Bucuresti, 1983 Didier, Michel, "Economia - Regulile jocului", in Tribuna economica, nr 17 27 04 1990 Friedman, M , interviu asupra problemelor legate de instituirea pietei libere a Romaniei), in Romania libera din 10, 11 si 12 aprilie 1990 Galbraith, J K , "De ce dreapta n-are dreptate", Alternative '90, nr 3 25 februarie 1990, p 30-31 Galbraith, J K , "Statul-providenta si schimbarile din Europa de Est", Alternative '90, nr 13-14 iulie 1990, p 13-14 Gadzinowski, P , "implicatiile "terapiei de soc"", Adevarul, nr 113 11 05 1990 ionescu, C , "Variante si conditionari pentru evitarea crahului economic", Libertatea, nr 123 19 05 1990 ionescu, L , "Economia romaneasca si "creanga de aur"", Alternative '90, nr 5 1990, p 8-10 ionescu, L , "Tentatia extremelor", Alternative '90, nr 6 1990 Jaspers, K , "Objectif: liberte", Temps nouveaux, nr 6 1990 Jinga, V , Moneda si problemele contemporane, Editura "Dacia", Cluj-Napoca, 1990, p 198 Kiritescu, C , Relatii valutar-financiare internationale, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978 315 Komarek, V , "De ce ne preocupa pierderea euforiei", Dimineata, nr 157 24 octombrie 1990 Leontieff, V , "Sa dezlegam oamenilor mainile", Alternative '90, nr 13-14 iulie 1990, p 14-15 Lupu, V , "Drumul spre economia de piata", Tineretul liber, nr 126 23 05 1990 Maltin, A , "Un argent qui ne pese pas lourd", Temps nouveaux, nr 8 1990, p 28-29 Mihailescu, A , "Problema preturilor in fata unei optiuni", Libertatea, nr 88 5 04 1990, 89 6 04 1990 Moldovan, R , Studii de istorie economica, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1983, p 153 Moldovan, R ; Niculescu, C , Codul legislatiei preturilor, Bucuresti, 1945 Negoita, V (trad ), "Privatizarea in Europa de Est", Tribuna economica, nr 20 1990 Nersessiants, V , "Capitalisme, Socialisme, Postsocialisme; Le system administratif dirigiste a usurpe la propriete sociale Comment la restituer au peuple?", Temps nouveaux, nr 12 1990 Neskanen, W , "Fara economie de piata nu exista democratie", Economistul, nr 4 1990 Rugina, A , "Un "miracol economic" in Romania este inca posibil! Un plan de refacere si stabilizare economica si financiara", Dimineata, nr 49 1990 si nr 52 1990 Stoleru, L , "Reforma CAER", Romania libera din 13, 14, 20 si 21 iunie 1990 Stoleru, L , "Tranzitia plan-piata", Romania libera din 15, 16, 17, 18, 20 si 21 februarie 1990 Takamiya, S , "Caracteristici ale conducerii intreprinderilor japoneze si tendintele ei recente", in Probleme actuale ale conducerii intreprinderii, Editura Politica, Bucuresti, 1973 Voznesenski, A , "Guvernul sovietic are nevoie de sprijinul poporului", Azi, nr 30 19 mai 1990 ***, "Teoria ciclurilor lui Hayek", in Revue d'etudes comparatives est-ouest, vol 17, 1986, nr 2 ***, "Cehoslovacia - Programul minimal al guvernului", Tribuna economica, nr 17 22 04 1990 ***, "Cehoslovacia: doua conceptii despre reforma economica", Dimineata, nr 103 22 06 1990 ***, "iugoslavia: cea de-a doua etapa a reformei economice si sociale", Tineretul liber, nr 153 16 06 1990 ***, interviu cu Vasile Vierita, Economistul, nr 18 28 08 1990 316 ***, "Pericolul jumatatilor de masura", declaratie a lui Michel Camdessus, Romania libera, nr 101 22 04 1990 ***, "Tranzitia la economia de piata", Caiet de lucru, nr 2 1990, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare ***, Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, mai 1990 ***, Propuneri privind fundamentarea unui nou sistem de preturi, corespunzator conditiilor trecerii la economia de piata, Ministerul Finantelor, Departamentul pentru Preturi, aprilie 1990 NOTa: Au mai fost consultate materialele aparute in publicatiile institutului National de Cercetari Economice, Tribuna economica s a ; au fost folosite punctele de vedere exprimate in dezbaterile care au avut loc la Ministerul Finantelor, Departamentul pentru Preturi, iNCE, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare s a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 11-12 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR PUNCTE DE VEDERE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii Consideratii asupra necesitatii unui nou sistem de pensii in tara noastra (Camelia GHEORGHE) 321 DOCUMENTAR CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Clauza natiunii celei mai favorizate (Valeriu VELCiU) 327 FiNANtE iNTERNAtiONALE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Noi reglementari valutare in URSS 342 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa Telerobotii (Luoana DULGHERU) 350 iNFORMARE FAPTiCa, nr 1 1991 Canada - principalii indicatori economico-financiari, 1970-1989 353 CORESPONDENtE iNTERNAtiONALE Camera economica federala a Austriei si Biroul Comercial al Ambasadei Austriei la Bucuresti Principii ale economiei de piata 357 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CONSiDERAtii ASUPRA NECESiTatii UNUi NOU SiSTEM DE PENSii iN tARA NOASTRa Camelia GHEORGHE Trecerea Romaniei la economia de piata are drept consecinta imediata acutizarea costului social pe care-l suporta si-l va suporta, cu destula greutate, populatia tarii Stagflatia si somajul vor afecta veniturile unor categorii largi de cetateni Pe de alta parte, penuria de obiective ultime a disparut, in locul acesteia afirmandu-se o adevarata revolutie a aspiratiilor, dorinta de mai bine, de ordine in toate, de libertate Acestei stari de fapt, de greutati financiare si idealuri demult ravnite, trebuie sa-i raspunda emulatia legislativa fara precedent din tara noastra prin statuarea unei protectii sociale afective Crearea unui sistem de protectie sociala trebuie sa aiba in vedere toate categoriile socioprofesionale ale populatiei, dar sa acorde mai multa atentie celor care au mai acuta nevoie de a fi protejati: copiii orfani, handicapatii, oamenii in varsta neajutorati si, nu in ultimul rand, pensionarii, al caror nivel de trai a avut si va avea mult de suferit dupa dobandirea acestui statut Legislatia de pana acum in domeniul asigurarilor sociale a afectat, cu toate corectivele aduse dupa Revolutie, intr-un mod inadmisibil calitatea acestor servicii, beneficiarii acestor prestatii La aceasta se adauga un sistem organizatoric greoi, inflexibil si inoportun in conditiile de azi, precum si unele de ordin economic, care au dus de multe ori la indeplinirea scopului pentru care serviciile de asigurari sociale au fost create Desi sistemul legislativ ce reglementeaza acest domeniu are o serie intreaga de neajunsuri, in partile lui bune nu a fost respectat Sa ne amintim, de exemplu doar faptul ca pensionarii internati in caminele de batrani si pensionarii trebuiau sa contribuie, conform legii, cu 50% din pensie pentru intretinerea lor in aceste institutii Dar o serie de anchete desfasurate recent in aceste locuri au dovedit faptul ca legea a fost voit eludata, acestia trebuind sa contribuie cu intreaga lor pensie Un alt exemplu il constituie ergoterapia, ca metoda de tratament prin munca 322 pentru prevenirea si intarzierea proceselor degenerative la batranii pensionari din camine Conform legii, acestia aveau, dreptul la o cota de aproximativ 30% din valoarea muncii efectuate, in cazul in care obtineau rezultate bune Dar aceasta suma de bani nu a fost acordata Tot legea prevedea pentru asistenta continua a pensionarului un supliment banesc la pensie de 300 lei lunar, dar nu se cunosc decat cazuri sporadice in care acesta a fost primit de cel in cauza si, daca aceasta a fost situatia in cazul pensionarilor de asigurari sociale de stat, ne putem inchipui cu usurinta starea total necorespunzatoare in care s-au aflat pensionarii CAP sau cel cu gospodarie individuala din zonele necooperativizate Se stie ca bugetul asigurarilor sociale face parte din bugetul administratiei centrale Datorita acestei situatii, veniturile primului buget se adauga la veniturile bugetului de stat, cheltuielile destinate asigurarilor sociale apar ca fiind acoperite tot de bugetul administratiei centrale, iar excedentul din executie - cand se creeaza - este utilizat in finantarea altor nevoi ale economiei nationale De la infiintarea sa, cu exceptia perioadei 1970-1975, bugetul asigurarilor sociale a fost, pana in 1980 inclusiv, permanent excedentar Ca urmare a majorarii pensiilor, a unor masuri legislative din domeniul celorlalte prestatii de asigurari sociale luate dupa Revolutie, in anul 1989, bugetul a fost deficitar, dezechilibrul agravandu-se in 1990 Aceste deficite ar fi putut fi lesne acoperite de excedentele din executie anilor trecuti, in cazul in care bugetul asigurarilor sociale de stat ar fi avut autonomie in gestionarea fondurilor sale De asemenea, excedentele - in afara de partea tinuta "de rezerva" pentru acoperirea cheltuielilor bugetare - ar fi putut fi folosite si in alte scopuri: suplimente pentru cei a caror pensie este apropiata de pensia minima, donatii pentru caminele de batrani si pensionari sau pentru caminele de handicapati cu handicap sever, cumpararea de proteze si aparate protetice, trimiterea gratuita la tratament a pensionarilor care sufera de diferite afectiuni etc Ca atare, se impune desprinderea bugetului asigurarilor sociale de stat din bugetul administratiei centrale si acordarea autonomiei, in vederea unei mai bune gospodariri a fondului si a restabilirii echilibrului bugetar intre venituri si cheltuieli Pentru functionarea independenta a bugetului asigurarilor sociale de stat este necesara, de asemenea, integrarea fondului pentru pensia suplimentara in acesta infiintarea unei Case generale autonome de stat pentru securitate sociala, care sa administreze un buget propriu pentru asigurarile sociale de stat este si ea deosebit de oportuna in actualele 323 conditii Se poate pune problema chiar a desprinderii insasi a fondurilor destinate pensiilor din bugetul asigurarilor sociale si infiintarii unui organism capabil sa le dirijeze in sensul dorit de beneficiarii acestora in acest context, bugetul de stat ar trebui doar sa subventioneze bugetul de asigurari sociale pentru completarea veniturilor acestuia, in cazul aparitiei unor deficite nedorite Schemele de pensii din tara noastra au un grad ridicat de cuprindere, calculele aratand ca, la nivelul anului 1990, din 100 de persoane de 60 de ani si peste, 73 de persoane faceau parte din sistemele de pensionare pentru munca depusa si limita de varsta Desi din acest punct de vedere depasim nivelul mondial de 67% al gradului de cuprindere, in conditiile trecerii la economia de piata, ale privatizarii si dorintei de realizare a unei protectii integrale, este necesara cuprinderea in schemele de pensionare si a altor categorii de populatie, in afara celor incluse pana acum Este vorba, in primul rand, de liber profesionisti, al caror numar va spori de la un an la altul De asemenea, avem in vedere posibilitatea obtinerii unei pensii de asigurari sociale - prin contributie voluntara - de catre femeile casnice sau de catre persoanele inactive ce ingrijesc un handicapat in anumite conditii, ar putea beneficia de pensie de urias si barbatii vaduvi aliati in intretinerea sotiei decedate Cuprinderea acestor categorii de populatie in schemele de pensionare presupuneau atat reorganizarea sistemului national existent de pensii ci, in special, crearea unui sistem nou, concurential, care sa includa 1 diferite scheme de pensii private, coexistente cu cea nationala in acest caz, cetatenii ar avea posibilitatea sa se afilieze la mai multe sisteme de pensii si sa renunte la altele care nu li se par convenabile Ar avea loc o selectie a schemelor de pensionare si ar constitui o cale prin care nivelul de trai de dinaintea pensionarii nu ar fi afectat in masura in care este acum De asemenea, sistemul nou de pensii ar avea un caracter mai comprehensiv 1 Conform Statistical Yearbook of the Social insurance institution Helsinki, 1987, in Finlanda exista in domeniul pensiilor un adevarat sistem concurential, alcatuit din: a) sistemele proprii de pensionare (Schema nationala de pensii; pensii ocupationale din sectorul privat; din sistemul Ministerului de Finante; din sistemul autoritatilor locale; Actul de pensii Seamen; Sistemul de pensii din insulele Aland; pensiile acordate de Banca Postipankki etc ); b) sisteme speciale de pensionare (Actul de asigurare impotriva riscurilor industriale; Actul de asigurare a lui Third-Party Motor; schema-de pensionare pentru fermieri etc ) c) sistemul voluntar de pensii (Schema de pensii aditionale ale sectorului ocupational privat; schema de pensii platite de fundatii ale sectorului privat, bisericii evanghelice luterane, bisericii ortodoxe etc ) 324 Crearea, insa, a unui asemenea sistem presupune modificarea a o serie intreaga de conditii stipulate de legea actuala in vederea obtinerii dreptului de pensie Una din conditiile la care, dupa parerea noastra, ar trebui sa se renunte ar fi cea a vechimii minime in munca, in locul ei luandu- se in considerare perioada de afiliere si contributie (cuantumul contributiei) la sistemul de asigurari sociale respectiv, asa cum prevede legislatia tarilor occidentale Vechimea in munca, ar putea, eventual, sa diferentieze cuantumul pensiei, dar nu sa constituie o conditie sine-qua-non a obtinerii dreptului la pensie, mai ales in conditiile viitoare de accentuare a somajului, de ocupare cu timp partial, de fluctuatie pe piata muncii si, tot ca argument, sa ne amintim cum se calcula vechimea in munca la pensionarii CAP: 280 de zile calendaristice lucrate constituiau un an vechime; in cazul in care cooperatorul ar fi lucrat cateva zile mai putin, din motive independente de el, ar fi pierdut la vechime acel an; asa se explica si numarul mare de pensionari CAP cu pensie pentru limita de varsta si vechime incompleta Noua lege ar putea statua conditia perioadei minime de afiliere, numarul si marirea cotizatiilor necesare a fi depuse intr-un an fiscal, cu posibilitatea pentru persoana cotizanta de a contribui cu un numar mai mare de cotizatii anual Aceasta ar duce la flexibilizarea modalitatilor de retragere din activitate, oferindu-i fiecarui lucrator posibilitati sporite de a-si decide reducerea sau incetarea activitatii sale, dar si libertatea de actiune a intreprinderilor, a celor ce gestioneaza schemele de pensionare ca, in functie de interesele societatii, sa stimuleze continuarea activitatii in unele domenii sau reducerea ei De asemenea, am propune renuntarea la conditia numarului anilor de casatorie pentru obtinerea pensiei de urmas, in cazul vaduvelor care au implinit 50 de ani si au cel putin un copil in intretinere Urmand exemplul multor state occidentale, pensia de orfan am propune sa se acorde pana la 18 ani (25 de ani in cazul continuarii studiilor) Modul de calculare a pensiilor este perimat, trebuind a fi inlocuit cu unul nou, adaptat conditiilor actuale prin care trece tara noastra Astfel, a lua in considerare salariul mediu al celor mai buni 5 ani consecutivi din ultimii zece ani de dinaintea pensionarii apare cel putin aberant, in conditiile liberalizarii actuale a preturilor si accentuarii inflatiei Mai oportuna ar fi calcularea pensiei ocupationale pe baza salariului mediu lunar al ultimelor 1 12 luni , nivelul pensiilor trebuind sa fie "corectat" prin indexarea la indicele 1 Un mod original de calcul al pensiei il intalnim in italia si Portugalia, unde pensia de batranete se calculeaza aplicand 2% din salariul mediu al ultimilor 5 ani, multiplicat cu 325 costului vietii, de exemplu, de asemenea, nu se explica calcularea pensiei de urmas prin aplicarea unui anumit procent la pensia de invaliditate de gradul 1, in cazul in care decedatul nu ar fi implinit varsta de pensionare Logica este luarea in considerare ori a pensiei de batranete, ori a salariului mediu, mai ales in cazul decesului datorat unui accident de munca sau boli profesionale De asemenea, la calculul pensiei ar putea sa fie luate in considerare si anumite suplimente banesti ce ar urma sa fie acordate sau nu, de la caz la caz: suplimente adaugate pensiei de batranete sau invaliditate pentru fiecare dintre copiii aflati in intretinere (in cazul familiilor cu mari greutati financiare), alocatii similare celor de tip "means-test" (dovada pauperitatii) acordate in unele tari dezvoltate (pentru cei care se dovedesc a trai sub un minim social recunoscut), alocatii pentru casa, suplimente pentru ingrijirea continua a pensionarului (care sa fie acordate efectiv si nu doar stipulat de lege), sume de bani pentru reabilitare si instruire educationala (pentru pensionarii de urmas, in cazul in care, dobandind aceasta calitate, nu se pot intretine doar cu pensia, solicitand ajutoare banesti pentru calificarea intr-o meserie si angajarea, in urma cursurilor de pregatire vocationala, intr-o activitate remunerata etc Dupa cum am mai mentionat, anii 1989 si 1930 s-au incheiat cu mari deficite bugetare (1 738,6 milioane lei, respectiv 10 659,9 milioane lei), in conditiile in care fondul de pensii a fost inadecvat asigurarii cerintelor unui minim de trai si in care rata de inlocuire a salariului de catre pensie a fost critica la multe categorii de pensionari (in special la mestesugarii cooperatori si la tarani) Astfel, ca urmare a calculelor noastre efectuate in luna august a anului 1990, pentru o pensie necesara asigurarii minimului de trai de 1 000 1 lei , fondul de pensii al anului 1990 ar fi trebuit sa fie cu 6,7 miliarde lei mai mare Desigur ca suma este foarte mare si ajunge la valori agravante dupa noiembrie 1990, cand a avut loc prima liberalizare a preturilor si cand pentru lunile noiembrie si decembrie ar fi trebuit sa se ia in considerare un alt nivel al pensiei, superior celui de 1 000 lei, pentru asigurarea minimului de trai Sumele suplimentare ar putea fi acoperite tocmai prin crearea acelui sistem numarul anilor de cotizatie Este o solutie care, numai si ca varianta metodologica, ar fi util de a fi luata in considerare si discutata 1 Pensia corespunzatoare minimului de trai pentru categoria sociala a pensionarilor a fost determinata prin metoda normativa si publicata in Studii si cercetari, nr 4 1990, p 88- 90 Autori: Maria Molnar si Maria Poenaru 326 concurential de pensii private, prin autonomia bugetului de asigurari sociale si o mai buna gestionare a fondurilor acestuia, prin multiplicarea, in general, a resurselor de finantare a fondului de pensii (contributia salariatilor in vederea completarii cotelor de asigurari sociale platite de unitati, donatii ale organizatiilor filantropice, contributii ale sindicatelor etc ) in vederea contracararii efectelor antrenate de liberalizarea preturilor, Guvernul a luat o serie de masuri pentru protectia sociala a populatiei, inclusiv a pensionarilor Astfel, conform Hotararii Guvernului nr 1109 1990, pensionarii de asigurari sociale de stat si pensionarii iOVR beneficiaza de 400 de lei compensatie, ce se adauga la pensia acestora Considerand ca taranimea ar putea sa-si asigure din productia proprie majoritatea produselor alimentare specificate in anexa 5 la amintita Hotarare pentru care s-a stabilit compensatia (in afara de orez si zahar), nu se justifica in niciun fel neacordarea acesteia, intr-o proportie corespunzatoare, pentru celelalte produse (medicamente si vata medicinala, sapun, detergenti, articole pentru nou-nascuti si copii), cunoscut fiind faptul ca taranii pensionari nu beneficiaza de compensatia de 400 lei, fiind in continuare cea mai discriminata categorie socioprofesionala Cu o pensie medie de 517 lei pentru pensionarii CAP si 128 lei pentru taranii pensionari cu gospodarii individuale (la nivelul anului 1990), cu o rata de inlocuire a venitului de catre pensie de 13%, respectiv 6,5%, cu un sistem foarte sever de conditionare a dreptului la pensie si de decontari a contributiei la pensii, lipsiti si de cei 400 lei compensatie, taranii continua sa ocupe una dintre cele mai dezavantajate pozitii in societate Este imperios necesara crearea unui sistem unitar de pensii, atat pentru membrii CAP, cat si pentru taranii cu gospodarii individuale, la nivelul si in conditiile existente - sau care se vor adopta in viitor - pentru ceilalti lucratori din economia tarii in contextul pregatirii unei noi legislatii a pensiilor, trebuie avuta in vedere o protectie sociala integratoare, care sa cuprinda toate categoriile socioprofesionale, cu probleme si aspiratiile lor specifice CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CLAUZA NAtiUNii CELEi MAi FAVORiZATE Valeriu VELCiU 1 Clauza natiunii celei mai favorizate in relatiile economice internationale 1 1 Definitie, domenii de aplicare, importanta Acordurile internationale cuprind o serie de prevederi specifice care reglementeaza anumite aspecte ale relatiilor dintre partile contractante in diverse domenii de interes reciproc Una din prevederile esentiale ale tratatelor economice internationale este cea referitoare la acordarea tratamentului natiunii celei mai favorizate 1 1 1 Definitie Clauza natiunii celei mai favorizate reprezinta prevederea inscrisa in tratatele sau conventiile internationale (tratate de comert si navigatie 1 internationale sau acorduri comerciale si de plati) prin care partile se obliga sa-si acorde reciproc toate avantajele pe care le-au acordat sau le vor acorda unor terte state intr-un domeniu al relatiilor lor comerciale 1 1 2 Domenii de aplicare Domenii de aplicare: tarife vamale la import, export si tranzit; eliberarea licentelor de export, import si tranzit de marfuri, transporturi, in general (aerian, feroviar, fluvial intern si in special maritim), regimul porturilor maritime si tratamentul mijloacelor de transport straine (aeronave, trenuri, autovehicule si, in special nave maritime); regimul juridic ai agentilor 1 Doua sau nai multe state sau entitati abilitate de statele membre conform dreptului international (statele membre ale CEE au transferat Comunitatii prerogativele privind politica comerciala, ele neputand acorda sau beneficia separat de tratamentul natiunii celei mai favorizate, ci numai printr-o hotarare adoptata la nivel comunitar) 328 si reprezentantelor comerciale si al persoanelor fizice si juridice straine care exercita fapte de comert pe teritoriul altei tari; drepturile de proprietate intelectuala (industriala, artistica) etc Spre deosebire de practica conventionala anterioara, in prezent Clauza se aplica in domenii tot mai diverse, in special economice, putand fi evidentiate in acest sens prevederile cuprinse in acordurile incheiate de Romania privind cooperarea economica, industriala, tehnica si stiintifica Legat de prevederile privind acordarea tratamentului natiunii celei mai favorizate, in unele tratate, in special cu referire la situatia juridica a strainilor si la sfera transporturilor, se utilizeaza si clauza tratamentului 1 national , pentru evitarea situatiei in care toti strainii ar fi tratati la fel pe teritoriul statului concedent, dar in conditii defavorabile fata de cetatenii statului respectiv 1 1 3 importanta CLAUZEi in relatiile economice internationale Utilizarea frecventa a Clauzei in tratatele de comert international rezulta din faptul ca ea da expresie, in domeniul comercial, principiului egalitatii statelor, principiu fundamental al dreptului international public Clauza trebuie privita ca un mijloc de promovare a egalitatii si nedis- criminarii statelor, ca o modalitate de aplicare "de facto" a egalitatii "de jure" Functia pe care Clauza o indeplineste in comertul international este de permanentizare a egalitatii fundamentale, fara discriminare, intre state interesate, prin: asigurarea unor conditii de concurenta egale pe pietele statelor care acorda tratamentul pentru toti exportatorii statelor beneficiare; garantarea unei mai mari stabilitati a comertului (evitandu-se modificarea brusca a conditiilor de acces pe o piata); diminuarea importantei demonstrarii originii marfurilor (conditiile de acces fiind aceleasi, indiferent de tara beneficiara, exportatoare) Complexitatea relatiilor economice contemporane, accentuarea interdependentelor politice, culturale, dar mai ales economice dintre statele lumii au determinat multiple incercari, in special in ultimele doua decenii, de institutionalizare a Clauzei, urmarindu-se gasirea unor elemente specifice, codificabile, rezultate din practica conventionala a statelor 1 Prin clauza tratamentului national (sau principiul posibilitatilor egale) partile se obliga sa acorde persoanelor fizice sau juridice, ale unui stat semnatar, care exercita fapte de comert pe teritoriul celuilalt stat semnatar aceleasi drepturi si obligatii in materie economica ca si nationalilor 329 1 Datorita mai multor divergente privind exceptiile cu privire la acordarea Clauzei, nu s-a reusit pana in prezent incheierea unei conventii internationale in materie de Clauza, cu toate eforturile facute de Comisia de 2 Drepturi internationale a ONU ) Element stabilizator, actionand pentru eliminarea protectionismului si inechitatii din comertul international, Clauza natiunii celei mai favorizate se constituie intr-un important factor al eforturilor pentru instaurarea unei noi ordini economice in relatiile internationale 1 2 Forme ale Clauzei natiunii celei mai favorizate Clasificarea formelor in care a fost utilizata Clauza in practica tratatelor comerciale internationale ale statelor se poate face dupa mai multe criterii intalnim, astfel, urmatoarele forme: - Clauze conditionate si neconditionate, dupa cum acordarea trata- mentului este legata sau nu de acordarea unor compensatii Forma neconditionata extinde automat statului beneficiar avantajele acordate statului favorizat, fara a presupune acordarea prealabila sau ulterioara a unor contraprestatii, chiar daca avantajele respective au fost acordate conditionat de anumite compensatii Clauza in forma conditionata presupune renegocierea conditiilor 3 tratatului ori de cate ori Se acorda noi avantaje altui tert - Clauze unilaterale bilaterale sau multilaterale, dupa numarul statelor care, in cadrul aceluiasi tratat, isi asuma obligatia de a-si acorda reciproc tratamentul natiunii celei mai favorizate Clauza unilaterala prevede obligatia unui stat de a acorda avantaje unuia sau mai multor state, fara reciprocitate din partea acestora Aceasta forma a fost practicata, in special, prin impunerea si de catre statele invingatoare statelor invinse, in urma unor razboaie din sec XVii- XViii sau la terminarea primului razboi mondial De asemenea, unilaterala este acordarea Clauzei in domenii in care statul beneficiar nu este in masura sa acorde reciprocitate (tratamentul acordat navelor unui stat fara litoral) Clauza bilaterala este forma obisnuita de acordare reciproca, de catre doua state, a tratamentului natiunii celei mai favorizate 1 in special exceptarea avantajelor acordate in cadrul uniunilor vamale si a zonelor de liber schimb 2 Rapoartele CDi, E Uster (1969-1976) si O Usakov (1977-1979) 3 in acest caz tratatul respectiv prezinta elementele unui "pactum de contrahende" 330 Clauza multilaterala este forma prin care mai multe state se obliga, prin acelasi tratat, sa-si acorde tratamentul natiunii celei mai favorizate in majoritatea cazurilor, acordarea Clauzei multilaterale este mentionata expres si in tratate bilaterale, prin care partile contractante ale acordului multilateral stipuleaza aplicarea prevederilor acestuia Este interesant de observat ca, in baza unui tratat bilateral, se pot obtine avantajele dintr-un tratat multilateral, incheiat de statul concedent cu state terte Clauza multilaterala, instituita in 1947 prin prevederile GATT, difera mult de clauza bilaterala, deoarece, asa cum arata E Ustor in cel de-al doilea raport al CDi privind Clauza, "caracterul multilateral al acordului in materie tarifara inseamna mai mult decat simpla suma a concesiilor bilaterale" - Clauze generale specializate, clasificate dupa domeniile la care se aplica Clauza generala se refera la ansamblul relatiilor dintre parti (fara a cuprinde chiar "toate" aceste relatii, ea se refera la toate relatiile din mai multe domenii - de exemplu, comertul si navigatia) Clauza specializata se refera strict la un domeniu al relatiilor dintre partile contractante (cel mai frecvent la regimul navelor maritime in porturile partilor) 1 3 Consideratii juridice Subiectele raporturilor juridice rezultate din acordarea tratamentului natiunii celei mai favorizate sunt statul care acorda tratamentul (concedent sau promitent), statul beneficiar si statul favorizat (statul tert) in cazul Pietei comune subiectul de drept care acorda sau beneficiaza de Clauza nu poate fi un stat membru, ci entitatea (Comunitatea) abilitata de statele membre conform dreptului international (vezi 1 1 - definitia clauzei) Raporturile juridice care se stabilesc prin acordarea Clauzei sunt: raportul juridic de baza, stabilit intre statul care acorda tratamentul si statul beneficiar si raportul juridic de referinta, stabilit intre statul concedent si statul favorizat Deoarece raportul de referinta poate lua nastere inainte sau ulterior raportului de baza (avand in vedere ca se garanteaza avantaje ce se acorda sau se vor acorda unui tert) este evident ca intre statul beneficiar si statul tert, favorizat, nu exista niciun raport juridic 331 Obiectul juridic al Clauzei ii reprezinta atat angajamentul asumat de statul concedent de a acorda tratamentul natiunii celei mai favorizate, cat si dreptul corelativ al statului beneficiar de a beneficia de acest angajament (Acest drept are caracter conventional, neexistand obligatia cutumiara de acordare a Clauzei, aceasta constituind o expresie a suveranitatii statelor) Obiectul acestui angajament este un obiect variabil, acesta rezultand din faptul ca tratamentul acordat este fluctuant, functie de raportul de referinta care poate fi compus din mai multe raporturi juridice succesive, incheiate de statul concedent cu mai multe state favorizate Referitor la natura juridica a Clauzei s-au formulat numeroase teorii, incercandu-se abordarea acesteia, fie ca o exceptie de la regula "pacta 1 teriis nec nocent, nec prosunt" , (efectul relativ al tratatelor), fie ca o "norma in alb" (stipulatie pentru altul), fie ca o tehnica de adaptare a tratatelor la schimbarea circumstantelor, fie ca o "dispozitie conventionala relativa", fie ca o "institutie a dreptului conventional" (opinie adoptata in literatura noastra de specialitate) 1 4 istoric institutionalizarea clauzei multilaterale (GATT) 1 4 1 Primele atestari ale utilizarii Clauzei in comertul international Primele atestari ale utilizarii Clauzei in comertul international dateaza din sec Xii, Xiii, citandu-se tratatele incheiate de Franta cu printii arabi, prin care acestia din urma acordau francezilor, unilateral, tratamentul acordat oraselor italiene Forma bilaterala este consemnata in anul 1417, in tratatul incheiat intre Anglia si Burgundia in sec XV-XViii este predominanta, totusi, forma unilaterala, practicata, in special, ca un tratament impus prin tratatele de pace (capitulatii etc ) de catre statele invingatoare, in calitate de beneficiare, statelor invinse, in calitate de concedenti, ca urmare a razboaielor desfasurate in aceasta epoca in formulari apropiate celor contemporane, Clauza apare frecvent stipulata in tratatele comerciale din sec XViii-XiX (specifica fiind stipularea in tratat si a numelor statelor terte favorizate) 1 Regula de drept international cu sensul: "tratatele nu pot aduce tertilor nici prejudicii nici foloase" cu rol de a proteja suveranitatea si egalitatea statelor privind asumarea de angajamente internationale Este stipulata si in Conventia de la Viena cu privire la tratatele internationale (1969) 332 Aparitia formei conditionate este semnalata in unele tratate incheiate intre tari europene pana in 1860 (cand prin tratatul Chevalier-Cohlen, incheiat intre Franta si Anglia, se revine la forma neconditionata a Clauzei) Forma conditionata a fost folosita intens de catre SUA, incepand din 1778 (tratatul de comert cu Franta), pana in 1923, cand se revine la utilizarea clauzei neconditionate (tratatul de comert cu Germania) Dupa terminarea primului razboi mondial, prin tratatele de pace incheiate, se utilizeaza din nou forma unilaterala a Clauzei, impusa de statele aliate, invingatoare Dupa cel de al doilea razboi mondial, se extind preocuparile pentru acordarea Clauzei pe o baza multilaterala, avand in vedere experienta interbelica, perioada in care statele care isi acordau Clauza pe baze bilaterale manifestau retineri in privinta avantajelor stipulate, de acestea putand beneficia un numar tot mai mare de state, pe masura incheierii de 1 noi tratate Acest deziderat a fost realizat prin incheierea, in 1947, a Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT), pe baza caruia toate statele membre isi acorda reciproc clauza natiunii celei mai favorizate 1 4 2 Acordul General pentru Tarife si comert si clauza natiunii celei mai favorizate in perioada imediat urmatoare celui de al doilea razboi mondial, pentru crearea unui climat favorabil desfasurarii relatiilor economice interna- tionale, sub egida ONU s-a format o comisie cu sarcina de a actiona pentru crearea unui organism international specializat, care sa actioneze pentru eliminarea tuturor obstacolelor si restrictiilor din calea comertului mondial intrunite la Geneva in octombrie 1947, cele 23 de state reprezentate in comisie (printre care si SUA) au consemnat rezultatele primelor negocieri 2 tarifare in Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), baza juridica a concesiilor convenite si a unor reguli privind desfasurarea schimburilor comerciale internationale ale tarilor semnatare Sarcina comisiei privind crearea Organizatiei internationale a comertului a esuat prin refuzul SUA, in 1948, de a ratifica documentul privind principiile de functionare a organizatiei (Carta de la Havana) 1 Robert Riedl, un cunoscut expert in materie de Clauza, compara aceasta retinere cu situatia unui individ care nu mai indrazneste sa-si invite un prieten la masa, temandu- se sa nu fie invadat de toate cunostintele sale Acordul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1948 2 333 in aceste conditii, GATT, conceput ca un acord in cadrul proiectatei organizatii internationale a comertului, a ramas in vigoare, fara a avea statutul juridic de organizatie internationala ce constituie un tratat multilateral interguvernamental, prin care statele membre se obliga sa reduca, sa elimine sau sa consolideze taxele vamale si sa inlature restrictiile cantitative sau de orice alta natura din calea schimburilor comerciale reciproce Principiul fundamental, in jurul caruia se poate spune ca este construit intregul Acord, este principiul egalitatii si nediscriminarii in relatiile comerciale dintre partile contractante, el fiind materializat in obligatia privind acordarea reciproca atat a tratamentului natiunii celei mai favorizate (in forma neconditionata), cat si a tratamentului national in materie de impozite si reglementari interne Astfel, art l, pct 1 al Acordului prevede: "Orice avantaje, favoruri, privilegii sau imunitati, acordate de catre o parte contractanta pentru un produs originar sau avand ca destinatie orice alta tara, vor fi extinse imediat si neconditionat asupra oricarui produs similar, originar din sau avand ca destinatie teritoriul tuturor celorlalte parti contractante Aceasta dispozitie priveste taxele vamale si impunerile de orice alta natura percepute la import sau la export, sau cu ocazia importului, ca si acelea care afecteaza transferurile internationale de fonduri, efectuate cu prilejul platilor importurilor sau exporturilor, modul de percepere a acestor taxe si impuneri, ansamblul reglementarilor si al formalitatilor aferente la importuri sau la exporturi, ca si toate problemele care fac obiectul paragrafelor 2 si 4 ale art iii" Referitor la acordarea tratamentului national, pentru evitarea limitarii importurilor prin mijloace fiscale, de alta natura decat tarifare, art iii din GATT prevede ca impozitele interne pe circulatia marfurilor, precum si orice alte taxe, sa fie egale cu cele aplicate produselor similare din productia interna 1 in acord sunt prevazute, insa si o serie de derogari de la principiul Clauzei natiunii celei mai favorizate, dintre care, pentru scopul acestei 1 Referitor la actiunile intreprinse in cadrul acestor derogari de la principiul Clauzei mentionati: Sistemul Generalizat de Preferinte CGSP), Protocolul celor 3, Protocolul celor 16, Sistemul Global de Preferinte Comerciale intre tarile in curs de dezvoltare (SGPC) 1) Sistemul Generalizat de Preferinte, partea a iV-a a GATT, adaugata in 1964 prevede printre altele, angajamentul tarilor dezvoltate de a nu pretinde reciprocitate deplina din partea tarilor in curs de dezvoltare pentru concesiile acordate acestora 334 lucrari mentionam doar autorizarea tarilor in curs de dezvoltare membre de a promova masuri protectioniste pentru protejarea economiei nationale de concurenta a tarilor dezvoltate membre si instituirea Sistemului Generalizat de Preferinte (GSP) nereciproce si nediscriminatorii in favoarea tarilor in curs de dezvoltare Tot pentru scopul acestei lucrari, trebuie mentionat si art XXXV din GATT, care prevede posibilitatea ca acordul sa nu se aplice intre doua parti contractante daca una dintre ele nu consimte la aceasta aplicare in momentul aderarii uneia dintre ele (Romania a uzat de acest articol fata de Coreea de Sud, considerand ca guvernul de la Seul nu poate actiona in numele statului coreean; de asemenea, SUA au invocat acest articol fata de Romania, motivand cu "legislatia americana in vigoare") Dezvoltarea complexa a economiei si comertului mondial, impun existenta unor mecanisme si a unor reguli care sa asigure desfasurarea libera a schimburilor internationale, sa inlature tendintele protectioniste si discriminatorii Tot in 1964, la UNCTAD i se lanseaza ideea crearii unui sistem de preferinte pe care tarile dezvoltate sa le acorde unilateral, nereciproc, tarilor in curs de dezvoltare, fara discriminari Negocierile s-au incheiat in 1970, Acordul pentru intrarea in vigoare a GSP fiind aprobat de Sesiunea XXV ONU si inclus in strategia celui de-al doilea Deceniu al Dezvoltarii GATT a acceptat aplicarea GSP in iunie 1971, ca o derogare temporara (10 ani) de la principiul Clauzei Cu ocazia Rundei Tokyo s-a incheiat un acord ("Clauza de abilitare") care legalizeaza accepta si permanentizeaza tratamentul preferential in favoarea tarilor in curs de dezvoltare Aplicarea regimului preferential a fost conceputa ca temporara (putand inceta pentru tarile care ating anumite niveluri de dezvoltare - asa-zisul principiu al gradualizarii) si degresiva (datorita scaderii nivelului taxelor in regimul Clauzei, pe baza negocierilor multilaterale) 2) Protocolul celor 3, Protocolul celor 16 GATT a ratificat si doua acorduri preferentiale intre tarile in curs de dezvoltare Protocolul celor 3 (1968) si Protocolul celor 16 (1971), (devenit ulterior Protocolul celor 19, in prezent conlucrand insa numai 15 tari), preferintele acordate in cadrul acestor acorduri nefiind extinse asupra celeilalte parti contractante GATT 3) (SGPC), Sistemul Global de Preferinte Comerciale tarile in curs de dezvoltare, membre ale Grupului celor 77, au negociat un acord privind acordarea reciproca de preferinte comerciale globale, fara extinderea acestora asupra tarilor dezvoltate, conform principiilor GATT Actiunea, al carei inceput a fost marcat prin declaratia reuniunii ministeriale a Grupului celor 77 de la New York (1982), a lansat prima runda de negocieri in mai 1986 in Brazilia, care s- a incheiat in aprilie 1988 la Belgrad, acordul fiind semnat de 46 de tari, printre care si Romania 335 2 Clauza natiunii celei mai favorizate in cadrul politicii comerciale a SUA inca din secolul al XViii-lea SUA erau puternic angajate in circuitul 1 economic mondial , dar afirmarea ca mare putere economica o vor dobandi in perioada interbelica Politica comerciala promovata de SUA a exprimat si a aparat permanent interesele monopolurilor americane atat pe piata interna cat si pe cea externa Aceasta politica se va accentua in perioada postbelica, SUA devenind puterea economica, financiara, militara nr 1 a lumii 2 capitaliste, dominand practic economia mondiala SUA exprima in prezent o pozitie de forta, care incearca sa ateste ideea ca este singurul stat in masura sa arate orientarea ce trebuie urmata Aceasta pozitie este confirmata si de initiativele SUA in domeniul GATT Data fiind multitudinea de date si complexitatea politicii comerciale a SUA, vom incerca sa subliniem doar acele aspecte care vizeaza direct sau indirect obiectul prezentei lucrari, chiar daca criteriul ales nu va conduce la o prezentare omogena 2 1 Politica vamala a SUA SUA s-au numarat printre promotorii unui protectionism agresiv in relatiile economice internationale, reflectat in primul rand in nivelul ridicat al taxelor vamale Baza protectionismului american a constituit-o un numar de legi promovate in perioada interbelica, legi care s-au mentinut, cu diverse modificari, si in perioada postbelica, continuand aceeasi politica protectionista si discriminatorie Legea vamala (Tariffs Act) din 1930, completata si modificata dupa ultimul razboi mondial, a mentinut un nivel foarte ridicat al taxelor vamale de import, in special la produsele industriale Prin Reciprocal Trade Agreement Act, din 1934, se da presedintelui SUA dreptul de a acorda anumite concesii, in special vamale, in schimbul unor concesii similare 1 in 1778, semnalam mentinerea clauzei natiunii celei mai favorizate, in forma conditionata, in tratatul de comert cu Franta (vezi cap 1 4 1) 2 in 1988, SUA detineau 12% din exportul mondial (322,4 miliarde dolari din 2 686 miliarde dolari total) si 16,6% din importul mondial (259,5 miliarde dolari din 2 770 miliarde dolari total) 336 in 1962, legea cu privire la dezvoltarea comertului exterior (Trade Expansion Act) inlocuieste Reciprocal Trade Agreement Act, dand presedintelui dreptul de a reduce cu pana la 501 taxele vamale de import, in cadrul negocierilor multilaterale in cadrul GATT, aceasta lege constituind baza lansarii, de catre SUA, a celei de a 6-a runde de negocieri comerciale GATT (Runda Kennedy) Necesitatea adaptarii legislatiei americane la realitatile economice si politice contemporane, in special privind schimbarea raportului de forte in defavoarea SUA, s-a concretizat in Legea Comertului din 1974 (Trade Act), modificata in 1984 si 1988 1 Prin Legea din 1974 se dadeau presedintelui SUA atributii mai largi pentru: - reducerea, eliminarea sau cresterea (in anumite proportii) a taxelor vamale prevazute in acordurile comerciale pe care este autorizat sa le incheie; - incheierea de acorduri pentru eliminarea sau ajustarea obstacolelor netarifare; - incheierea de acorduri pentru asigurarea aprovizionarii echitabile a SUA cu produse rare; - angajarea de concesii comerciale; - extinderea regimului Clauzei natiunii celei mai favorizate, acordarea de credite Eximbank si incheierea de acorduri 23 comerciale cu tari fara economie de piata care nu limiteaza emigratia (amendamentul Jackson-Vanik) (Cap iV) si nu sunt restantiere in rambursarea unor imprumuturi, catre SUA Acordurile cu tarile care nu au economie de piata intra in vigoare 4 dupa ratificarea lor de catre Congres; - acordarea de preferinte tarifare tarilor in curs de dezvoltare (cu exceptia tarilor comuniste care nu beneficiaza de clauza, nu sunt membre GATT si FMi, tari in curs de dezvoltare care nu pun in 1 Atributiile presedintelui au fost largite prin modificarea din 1984 si 1988 ale Legii comertului SUA din 1974 2 Pentru prima oara presedintele SUA a uzat de aceste prerogative in domeniul comercial, in aprilie 1975 incheind acordul cu Romania 3 Cu exceptia Poloniei si iugoslaviei care beneficiau deja de Clauza 4 in cazul Poloniei si iugoslaviei acordarea Clauzei s-a facut de catre guvern (hotararea fiind luata inainte de 1974) in cazul Romaniei, Ungariei si Chinei hotararea presedintelui se ratifica de catre Congres pe baza Legii din 1974 337 aplicare hotarari arbitrare in favoarea cetatenilor sau firmelor americane etc ), presedintele putand suspenda, retrage sau limita acordarea preferintelor pentru o tara sau pentru un produs in baza acestei legi, SUA au participat la negocieri comerciale multilaterale GATT  Runda Tokyo, pe care au initiat-o impreuna cu Japonia si CEE si, tot in baza acestei legi, a fost incheiat si Acordul comercial dintre Romania si SUA 2 1 Politica comerciala fata de tarile care nu au o economie de piata Politica discriminatorie a SUA fata de tarile care nu au o economie de piata este o trasatura caracteristica a relatiilor internationale americane de la incheierea razboiului mondial pana in prezent Aceasta discriminare se refera atat la activitatea de import cat si la cea de export Astfel, prin Export Control Act, din 1949, se intensifica masurile de control a exporturilor catre tarile cu regim comunist, instituite inca din 1948, prin Legea Planului Marshall Tot in 1949, ia fiinta COCOM (Grupul Consultativ pentru coordonarea si controlul exportului de marfuri strategice 1 catre tarile comuniste din Europa) Prin modificarile operate dupa razboi intr-o serie de legi adoptate in perioada interbelica, s-au creat noi instrumente de discriminare a tarilor comuniste (Trade Reciprocal Agreements Act din 1934, modificata in 1951, 1955 si 1958; Trading With the Ennemy Act din 1917, imbunatatita in 1933 si modificata in 1953 prin crearea Transaction Control Regulations etc ) SUA au dus, de asemenea, o politica de blocada fata de unele tari comuniste (1950, China; 1960, Cuba) si de sanctiuni economice (Polonia, URSS) Export Control Administration va imbraca forme noi in 1969, 1979 si 1980, listele modificandu-se anual, SUA impunand aceeasi politica tarilor occidentale europene, provocand astfel nemultumirea acestora Fata de practica contrapartidei si cea a cursurilor de revenire multiple, din tarile comuniste, autoritatile americane au luat permanent o atitudine neconstructiva, aratand ca acestea "trebuie considerate ca tranzactii administrate de guverne" 1 in prezent are 15 membri (Japonia si tarile membre NATO - in afara de islanda si Spania) 338 in rezumat, politica discriminatorie practicata de SUA fata de tarile cu regim comunist a fost caracterizata prin: - incheierea de acorduri comerciale si acordarea Clauzei natiunii celei mai favorizate pe baza prevederilor discriminatorii ale Legii din 1974; - controlul sever al exporturilor produselor industriale, in special ale tehnicii de varf (electronica, microelectronica) ca si al marfurilor strategice; - politica de blocada si de impunere a unor sanctiuni economice; - instituirea unei politici "diferentiate" de la tara la tara (comunista), SUA neabordand o politica "de bloc" in relatiile cu aceste tari in noile conditii aparute, in special spre sfarsitul anului 1988, prin puternicul val de schimbari democratice, sociale si politice din tarile Europei de Est, SUA au manifestat tendinte de reorientare a pozitiei fata de acestea, dar continua, cu aceeasi retinere specifica, sa adopte in continuare un tratament diferentiat de la tara la tara Eclectismul legislatiei americane si birocratia tipica modului de luare a deciziilor comerciale sunt, alaturi de elementele generale ale politicii comerciale americane (ce vor fi prezentate mai jos), cauze ale inertiei de care dau dovada SUA si in innoirea relatiilor comerciale cu Romania Cateva trasaturi generale ale politicii comerciale americane in perioada postbelica: - se poate spune ca SUA nu au o politica comerciala in adevaratul 1 inteles al cuvantului Au in schimb o multitudine de legi federale si statale, amendate in mai multe randuri, revocate si innoite succesiv, legi care sunt aplicate comertului exterior, cu predilectie importului Comportamentul comercial al SUA reflecta mai degraba raportul de forte, al diferitelor grupuri interesate, decat o pozitie coerenta, a statului; - tendinta ultimilor ani a condus la etichetarea politici comerciale a SUA ca protectionista in dorinta de a-si pastra firma de "tara comertului liber", SUA au evitat adoptarea in ultimii ani a unor legi (rezolutii introduse in Congres) cu caracter protectionist, in schimb a actionat pe linie administrativa (prin atributiile presedintelui) cu aceleasi rezultate (acorduri de limitare voluntara a exporturilor de 1 Dijmarescu, E , Economia politica a protectionismului american, institutul de Econo- mie Mondiala, 1983 339 produse siderurgice, autoturisme, semiconductori etc ; micsorarea procentului de crestere anuala a cetelor din Acordul textil; instituirea de investigatii antidumping pe baze nefondate, conducand la eliminarea de pe piata a exportatorului respectiv, cel putin pe durata investigatiei etc ) Explicatia intentiilor protectioniste americane consta in faptul ca atunci cand scade rentabilitatea unei ramuri intr-un stat american (fiind amenintate locurile de munca sau scaderea exporturilor) pentru a nu-si pierde voturile membrii Congresului dau curs solicitarii producatorilor de a fi protejati, neglijand faptul ca nu importurile sunt cauza acestor neajunsuri, ci scaderea cererii pe piata mondiala prin scaderea competitivitatii ramurii respective, care urmeaza a fi inlocuiti de alte ramuri - faptul ca, in conformitate cu prevederile Constitutiei americane, competentele in materie de comert revin Congresului si nu Administratiei a creat si va crea multe probleme partenerilor comerciali ai SUA, aceasta situatie lungind procesul negocierilor si prezentand riscul inversarii deciziilor in domeniul comercial, se pronunta mai multe organisme adesea contradictoriu, conflictul de competente fiind transferat frecvent de la un organ la altul 1 (Congresul prin comitetele sale; Administratia prin USTR ; 2 Comitetul pentru Comert international - iTC ); 1 USTR - United States Trade Representative USTR - Oficiul Reprezentantului pentru Comert, constituit in 1980 ca organism in cadrul Biroului Executiv al presedintelui SUA Are ca principala atributie aplicarea in practica a politicii comerciale internationale a SUA, dezvoltarea si coordonarea acesteia Detine principalele responsabilitati in participarea SUA la negocierile comerciale internationale (bilaterale sau multilaterale - GATT, UNCTAD) Reprezentantul pentru comert al SUA este membru al guvernului si are rang de ambasador El este vicepresedinte al OPiC, membru fara drept de vot al Eximbank, membru al Comitetului National Consultativ pentru Politica internationala, Monetara si Financiara Are doi adjuncti cu rang de ambasador (unul la Washington, insarcinat cu negocierile in afara GATT si UNCTAD, cu acestea fiind insarcinat celalalt adjunct aflat la Geneva ca reprezentant SUA la GATT) 2 iTC - international Trade Commission - Agentie independenta creata in 1916 (Tarif Commission) si transformata in 1974 intocmeste rapoarte, studii si recomandari Presedintelui, Congresului si altor agentii guvernamentale in domeniul comertului international si politicii vamale Legea din 1988 ii da puteri mai mari, inclusiv dreptul de a refuza informatii presedintelui sau Congresului in cazul unor investigatii (Sectia 332) fara acordul partilor implicate Conform celor mai recente acceptiuni, prin principiul reciprocitatii se intelege acordarea unui tratament de plata egal, in unele cazuri chiar 340 - legislatia este de asemenea contradictorie si cu multe interpretari generate atat de principiul "common-law"-ului, cat si coexistenta si aplicarea unor reglementari din anii ‘30, in paralel cu altele din anii ‘80 Aceasta, alaturi de complicatul proces decizional creeaza dificultati in orice negociere sau litigiu cu SUA; - aplicarea unilaterala a principiului reciprocitatii care, pornind de la impunerea imaginii (discutabila) de cea mai libera piata pentru piata SUA, urmareste reducerea masivului deficit comercial al SUA (peste 110 miliarde de dolari in 1989) prin promovarea acelor produse industriale pentru care SUA este competitiva si deschiderea pietelor externe pentru servicii si investitii americane in strainatate (domenii incluse de curand in GATT) in trecut, politica comerciala a SUA s-a bazat constant pe acest principiu in negocierile comerciale, in prezent insa, el este accentuat si indreptat in mod deosebit impotriva tarilor cu excedent mare in balanta comerciala bilaterala Prin aplicarea acestui principiu s-ar viola principiul acordarii neconditionate a Clauzei (putand atrage riscul unui razboi comercial prin aplicarea, de catre parteneri, a unor masuri de contra retorsiune); - legislatia comerciala americana prezinta o serie de elemente de extrateritorialitate, cum este si acordarea bilaterala a clauzei sau impunerea unor sanctiuni tarilor occidentale care nu-si coordo- neaza politica comerciala cu cea a SUA intentia SUA de a domina si de a face ordine in comertul mondial (prin masuri unilaterale, bilaterale, sau presiuni multilaterale la GATT), constituie o permanenta amenintare cu criza perpetua a comertului mondial; - intrepatrunderea elementelor de bilateralism si a celor de multilate- ralism in relatiile SUA cu tarile dezvoltate, conduc la alterarea rolului Clauzei natiunii celei mai favorizate, mai ales prin acordurile bilaterale incheiate de SUA cu aceste tari (Canada, israel, Mexic); - subordonarea normelor internationale de comert primatului reglementarilor conservatoare nationale, este o alta caracteristica a politicii comerciale americane Cu alte cuvinte, ceea ce se circumscris numai la anumite grupuri de produse Conform conceptului clasic, principiul reciprocitatii viza realizarea unui echilibru intre reducerea barierelor comerciale acordate de SUA si liberalizarea oferita de alte natiuni partenere, in urma negocierilor, sau reciprocitate globala pentru toate produsele 341 admite pe plan international, nu se admite firmelor americane pe plan intern (exemplu: legea antitrust, care este o anomalie in 1 economia mondiala atat in structura ei, cat si ca mod de aplicare - politica comerciala fata de tarile cu regim comunist, are o puternica tenta discriminatorie asa cum s-a aratat mai inainte; - fata de tarile in curs de dezvoltare, SUA au abordat de asemenea o politica discriminatorie, in primul rand prin modul in care acorda 2 preferinte vamale generalizate (GSP) ; - reflectarea in legislatia americana a unei puternice componente mercantile, asociata cu elemente referitoare la comertul "neloial" da, de asemenea, o caracteristica protectionista politicii comerciale americane Actuala lege americana a comertului (semnata, in august 1988, de fostul presedinte Ronald Reagan) promoveaza o noua atitudine a SUA fata de partenerii comerciali, atitudine de natura sa conduca la cresterea tensiunilor internationale Aparent, legea nu ridica noi bariere comerciale: nu se remarca cresteri semnificative ale taxelor vamale si nu sunt stabilite noi contingentari ale importurilor Ea confera insa puteri unilaterale presedintelui SUA de a dispune astfel de masuri impotriva partenerilor acuzati de practici comerciale neloiale si face practic imposibila promovarea unei politici de liber schimb, de catre guvern 1 Legea nu recunoaste ca piete pentru multe marfuri si servicii sunt de dimensiune internationala, pretinzand masuri diferentiate pentru determinarea comportamentului anticompetitiv 2 Conform modificarilor aduse in 1984 Legii Comertului din 1974 s-au instituit noi criterii pentru desemnarea tarilor beneficiare de preferinte 342 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa NOi REGLEMENTaRi VALUTARE iN URSS in perioada 17-18 decembrie 1990 Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, MREE, VNESECONOMBANK, BASCA DE STAT si GOSPLAN al URSS au primit oficial de la Consiliul de Ministri al URSS, Hotararea Consiliului de Ministri privind formarea fondurilor in valuta in anul 1991 Hotararea a fost elaborata in vederea aplicarii Decretului Prese- dintelui URSS privind regimul special de folosire a resurselor valutare in anul 1991 Ea repeta decizia de baza a Decretului, privind vanzarea obligatorie de catre intreprinderi, bancii VNESECONOMBANK a 40% din valuta incasata contra ruble sovietice si introduce o noua limitare in activitatea economica externa a structurilor comerciale (subiecti economici) - incepand cu 01 01 1991, acestora fiindu-le interzis sa incheie operatiuni barter Prin aceasta hotarare (ca si Decretul), nu se aplica noul regim de impozitare valutara intreprinderilor cu participare straina Potrivit calculelor expertilor independenti, regimul de impozitare in valuta a exportatorilor, introdus prin aceasta Hotarare ar duce la situatia cand acestora le va ramane doar 10-30% din valuta obtinuta, care face ca exportul ca forma de activitate economica sa devina, practic, fara sens in legatura cu aceasta, expertii prognozeaza o scadere importanta a volumului exportului sovietic in anul 1991 Prevederile principale ale HCM al URSS privind formarea fondurilor in valuta in 1991 - Toate intreprinderile, indiferent de forma de proprietate si de subordonare teritoriala sau departamentala, in mod obligatoriu vor vinde la VNESECONOMBANK a URSS, contra ruble sovietice, 40% din valuta obtinuta de acestea in vederea stingerii datoriei externe a URSS - intreprinderile (furnizoare de productie pentru export, dupa vanzarea valutei la VNESECONOMBANK, vor inregistra in fondurile valutare proprii o parte din valuta ramasa, conform unor cote diferentiate (vezi anexa 1, la HCM al URSS, nr 1) Aceste cote sunt diferentiate dupa natura marfii si tin cont de gradul de prelucrare a produselor 343 - intreprinderile care efectueaza operatiuni de intermediere cu partenerii straini, dupa vanzarea valutei la VNESECONOMBANK isi inregistreaza transferurile in fondurile valutare proprii, pornind de la beneficii in valuta, conform unor cote diferentiate - Valuta ramasa, dupa vanzarea la VNESECONOMBANK si dupa inregistrarea in fondurile valutare ale intreprinderilor, se va varsa in fondul valutar unional-republican si in bugetele locale - in anul 1991, incheierea de operatiuni barter se suspenda pentru toate intreprinderile, cu exceptia intreprinderilor din sistemul Ministerului Comertului interior al URSS, Ministerelor de Comert ale republicilor unionale, Centrocoop-ului si GOSNAB-ului al URSS Totodata, intreprinderile de stat pot efectua operatiuni de schimb de marfuri, in conformitate cu reglementarile stabilite de Consiliul de Ministri al URSS - Modalitatile de vanzare a valutei la VNESECONOMBANK al URSS, de virare in fondurile valutare ale intreprinderilor, la fondul unional - republican, precum si in bugetele locale, vor fi elaborate de Banca de Stat, VNESECONOMBANK, Ministerul Finantelor si GOSPLAN al URSS Comentariu in conformitate cu Decretul Presedintelui URSS privind regimul special de folosire a resurselor valutare in 1991, din 2 noiembrie 1990, toate intreprinderile, cu exceptia intreprinderilor comune, sunt obligate, incepand cu 01 01 1991, sa vanda la VNESECONOMBANK 40% din valuta castigata de acestea contra ruble sovietice la cursul comercial al Bancii de Stat a URSS (1,8 ruble pentru 1 dolar SUA) Dupa aceasta, din restul de valuta, intreprinderile efectueaza varsaminte in fondurile lor valutare, conform normativelor stabilite de Consiliul de Ministri Sursele valutare ramase dupa vanzarea valutei la VNESECONOMBANK si inregistrarea in fondurile valutare se transfera in fondul valutar unional-republican si in bugetele locale Expertii apreciaza noul document al Consiliului de Ministri al URSS, ca o noua dovada a politicii antipiata a Guvernului Unional Dupa parerea specialistilor, Hotararea ca si Decretul prezidential, nu numai ca nu ajuta la formarea relatiilor de piata, dar va duce si la rezultate contrare inainte de toate, aplicarea Hotararii va lovi in structurile comerciale care nu sunt destinate sa li se aplice un dictat administrativ al statului si 344 care isi adopta planurile proprii de productie, pe baza unei independente mai mari fata de planurile de stat Asa cum considera expertii, pentru structurile comerciale, schimbul fortat al unei parti din incasarile in valuta contra rublelor "de lemn", la cursul de schimb si care nici pe departe nu corespunde puterii reale de cumparare a rublei, echivaleaza cu o confiscare directa a surselor lor valutare in plus, asa cum prevede Hotararea, dupa vanzarea la VNESECONOMBANK a 40% din valuta obtinuta, intreprinderile platesc impozite consecutive la fondul unional-republican si al bugetelor locale - Dupa cum arata calculele expertilor de la VNiKi de pe langa MREE al URSS, dupa plata tuturor acestor impozita, intreprinderile ce nu apartin de sectorul de stat raman cu 10-30% din incasarile de la export, in timp ce sistemul actual de varsaminte in fondurile valutare ale intreprinderilor permite structurilor comerciale sa le ramana la dispozitie 30-50% din valuta obtinuta Asa cum precizeaza expertii, in aceste conditii exportul, ca forma de activitate economica, isi pierde practic sensul Trebuie precizat ca noul document al Consiliului de Ministri va lovi puternic in structurile comerciale si prin faptul ca le interzice acestora sa efectueze operatiuni barter, pastrand dreptul la barter doar intreprinderile de stat ale Ministerului Comertului interior al URSS si al republicilor unionale, CENTROCOOP-ului si GOSNAB al URSS Expertii considera aceasta masuri ca o limitare directa a dreptului intreprinderilor (participante la activitatea economica externa (ce nu fac parte din sectorul de stat, de a participa pe cont propriu la relatiile economice externe Aceasta poate duce la o scadere substantiala a volumului operatiunilor economice externe ce se realizeaza de catre structurile comerciale, deoarece, in conditiile actuale de insuficienta de surse valutare, barterul reprezinta pentru acestea una din formele de baza ale activitatii de comert exterior Totodata, dupa parerea expertilor, realizarea masurilor prevazute de Hotarare, va avea urmari negative si pentru intreprinderile sectorului de stat care asigura in prezent pana la 70% din exportul URSS in primul rand, se refera la intreprinderile din complexul combustibil-materii prime Astfel, Hotararea stabileste un normativ de decontare in fondurile valutare ale intreprinderilor industriei de extractie, titei la nivelul de 60%, iar prin intreprinderile din complexul de prelucrare a titeiului 35% (vezi anexa 1, la HCM al URSS nr 1) 345 Dupa cum considera specialistii, aceasta nu stimuleaza portul produselor petroliere, care este cu mult mai rentabil decat exportul de titei brut (pretul produselor petroliere pe piata mondiala este de 2-3 ori superior pretului titeiului brut) in final, deci, nu numai ca se diminueaza incasarile din export, dar se risca cresterea deficitului de produse petroliere pe piata interna, deoarece a le produce in conditiile unor normative destimulatoare ale decontarilor valutare face ca acestea sa devina nerentabile Expertii remarca, de asemenea, ca Hotararea submineaza in mod deosebit activitatea economica a intreprinderilor din complexul extractiei carbunelui si gazului, economiei forestiere si prelucrarii lemnului Pentru aceste intreprinderi, normativul stabilit de decontare in fondurile valutare este de 20, si respectiv 25% Aceasta inseamna ca la dispozitia lor raman in final 10-15% din incasarile din export si, dupa calculele expertilor din GOSPLAN al URSS, acestea nu ajung nici macar sa acopere cheltuielile in valuta ale intreprinderilor respective De asemenea, expertii critica vehement principiul stabilirii normativelor de decontare in fondurile valutare ale intreprinderii, precum si a impozitelor valutare, pornind de la valuta incasata si nu de la beneficiul in valuta Practic, in toate tarile occidentale actioneaza principiul incasarii impozitului valutar din beneficii in valuta in noul document al Consiliului de Ministri, acest principiu este introdus numai in legatura cu intreprinderile ce se ocupa de activitatea de intermediere (vezi anexa 2 din HCM al URSS, nr 2) Pentru intreprinderile din sfera productiva impozitul valutar se percepe la valuta obtinuta Dupa cum remarca expertii, aceasta face sa scada intr-o masura insemnata eficienta investitiilor in valuta in sfera productiva, deoarece acest principiu de percepere a impozitului "ad-valo" nu duce la niciun beneficiu in valuta pentru intreprindere Tot asa devin fara sens toate programele de dezvoltare a productiei, bazate pe atragerea de fonduri valutare, subminandu-se posibilitatile de dezvoltare in continuare a potentialului de export al tarii Totodata, expertii considera ca realizarea masurilor prevazute in Hotarare, poate conduce la fenomenul ca in URSS sa creasca vertiginos numarul intreprinderilor cu participare straina Deoarece Hotararea nu aplica noul sistem de impozite valutare asupra unor astfel de intreprinderi, structurile comerciale si intreprinderile de stat vor incepe sa caute iesirea de sub impozitare si sa creeze intreprinderi comune sau societati pe actiuni, cu participare straina 346 Observatorii remarca ca Guvernul Unional, pregatind Hotararea de confiscare a 40% din surse in valuta ale intreprinderilor, desigur ca nu a pierdut din vedere o asemenea varianta de evolutie a evenimentelor prin care bugetul sa fie pur si simplu privat de o parte importanta de incasari in valuta, ca rezultat al scaderii exportului Dupa parerea expertilor, aceasta inseamna ca, in viitor, centrul va putea in mod sigur sa inaspreasca si regimul de impozitare valutara a intreprinderilor cu participare straina Actualmente insa, aceasta nu se face din considerente mai degraba politice, deoarece cresterea impozitelor asupra intreprinderilor comune, ar fi intrat, desigur, in contradictie cu declaratiile Presedintelui, privind dorinta URSS de a atrage in tara capital de investitii straine si ar putea sa inrautateasca relatiile sale cu Occidentul 347 Anexa 1 Cotele de varsaminte in fondurile valutare ale intreprinderilor, provenite din exportul de marfuri, lucrari si servicii (dupa vanzarea obligatorie de valuta la VNESECONOMBANK a URSS, pentru stingerea datoriei externe a URSS) in anul 1991 (in procente) Nr si denumirea sectiunii conform cu "The Harmonized Commodity description and Coding System" Cotele de varsamant in fondurile valutare ale intreprinderii V Produse minerale: - produse petroliere; - carbune; - gaz, energie electrica; - alte produse minerale, exclusiv titei; 35 40 20 20 XV Metale feroase si neferoase si produse din acestea; 30 XiV Perle naturale sau de cultura, pietre pretioase sau semipretioase, metale pretioase, metale nepretioase acoperite cu metale pretioase si produse din ele, bijuterii si monede; 25 Vi Productia industriei chimice si domenii industriale legate de acestea; 25 Vii Mase plastice si produse din acestea; cauciuc si produse din aceasta; 25 iX Material lemnos si produse din lemn, carbune din lemn, pluta si produse din aceasta; produse din paie, papura si alte materiale de impletit; impletituri; 25 X Hartie din lemn sau fibra de celuloza; reziduuri de hartie si carton; hartie; carton si produse din acesta; 25 i Animale vii si productia animaliera; 70 ii Produse de origine vegetala; 70 iii Grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala; produse din descompunerea acestora; grasimi, preparate alimentare, ceara de origine animaliera sau vegetala; 70 iV Produsele industriei alimentare; bauturi nealcoolice, otet, tutun, inlocuitori ai acestora - bauturi alcoolice; 70 30 Viii Piei brute, piei blanuri brute si prelucrate si produse din acestea, atelaje si hamuri, efecte de voiaj, genti si altele asemanatoare, produse din tesut intern (cu exceptia katgutului); 45 348 Nr si denumirea sectiunii conform cu "The Harmonized Commodity description and Coding System" Cotele de varsamant in fondurile valutare ale intreprinderii Xi Textile si produse textile; 55 Xii incaltaminte, palarii, sepci, umbrele, produse din trestie si stuf, nuiele, manere, flori artificiale, perii, produse din par; 55 Xiii Produse din piatra, ghips, ciment, azbest, mica si materiale de acest gen; produse din ceramica, sticla si produse din sticla; 40 XVi Masini, utilaje si mecanisme, utilaje energetice si electrotehnice; aparatura de inregistrare sunet si de reproducere; parti accesorii ale acestora; 70 XVii Mijloace de transport terestru, aerian si naval; parti si accesorii; 70 XViii Aparate si instrumente optice, fotografice, cinemato- grafice, de masura, control, precizie, medicale si chirurgi- cale; ceasuri; instrumente muzicale; parti si accesorii 70 Nota: 1 Cotele de varsamant pentru exportul produselor petroliere sunt recalculate tinand cont de vanzarea la VNESECONOMBANK a URSS a 40% din valuta pentru stingerea datoriei externe Valoarea absoluta de varsamant din exportul produselor petroliere in fondurile valutare ale intreprinderilor nu trebuie sa fie mai mica decat cea prevazuta in dispozitia nr 1667 a Consiliului de Ministri, din 4 octombrie 1990 2 Cotele de varsamant in fondurile valutare ale intreprinderilor pentru vanzarea pe piata externa a aurului se stabilesc separat 349 Anexa 2 Cotele de varsamant in fondurile valutare ale intreprinderilor, provenite din efectuarea de operatiuni comerciale si de intermediere cu parteneri straini (dupa vanzarea obligatorie de valuta la VNESECONOMBANK a URSS pentru stingerea datoriei externe a URSS) in anul 1991 (in procente) Denumirea operatiunii Cotele de varsamant in fondurile valutare ale intreprinderilor Rabaturi sau comisioane primite prin intelegeri (contracte) de bonificatie 50 Expeditie de marfuri 40 indeplinirea unor functii de coordonare a organizatilor principale (lideri) a consortiilor in constructia unor obiective in strainatate x 25 Operatiuni la bursele de capital si de marfuri, reexport neprevazut prin sarcinile stabilite de export x 50 Garantii pentru indeplinirea unor diverse obligatiuni financiare, asigurarea unor actiuni de natura economica externa legate de indeplinirea contractelor inclusiv prelungirea termenelor de garantie tehnica a masinilor si utilajelor livrate 20 x Din sumele depasirilor de incasari fata de plati iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa TELEROBOtii Luoana DULGHERU in articolul "Coroborand inteligenta si mecanizarea", publicat de Thomas B Sheridan, autorul analizeaza modul in care telerobotii combina avantajele controlului uman de la distanta cu autonomia robotilor industriali Expresie a gradului de dezvoltare a tehnicii de varf, telerobotii sau teleoperatorii - cum mai sunt numiti - sunt, in expresie simplificata, ca si mai cunoscutele lor "rude": robotii industriali clasici, echivalentul mecanic al bratelor si mainilor care manipuleaza obiecte si executa o operatiune Diferenta intre un robot industrial autonom si un teleoperator este ca, in timp ce primul, odata programat, executa aceeasi operatiune in mod repetat, cel de-al doilea nu repeta aproape niciodata o aceeasi operatiune Un teleoperator nu este intalnit de obicei in fabrica, ci in cu totul alte locuri si, ceea ce este cel mai important, operatorul uman, "vede", "simte" si controleaza operatiunea executata la distanta prin teleoperator Avantajul teleoperarii este evident, fiind perfect logica indepartarea fizica a omului de pericole sau alte inconveniente, pastrandu-si totusi, capacitatea umana de a recunoaste obiecte si a lua decizii inteligente Prin aceasta comunicare in dublu sens, teleoperatorii coroboreaza binefacerile mecanizarii cu inteligenta umana Daca se acorda o oarecare autonomie operatorului telecomandat, rezultatul poate fi denumit un "telerobot" in locul controlului fiecarei miscari a telerobotului, supraveghetorul uman poate fixa doar un obiectiv, telerobotul luand decizii si actionand pe baza unui computer incorporat si a semnalelor primite de la senzorii proprii, executand operatiuni mult mai rapid si mai precis decat cu un control uman continuu Se pastreaza, totusi posibilitatea ca supraveghetorul uman sa preia controlul executarii operatiunii pentru a-i "simti pulsul", asa cum managerii marilor magazine trec uneori prin raioanele de vanzare pentru a "simti pulsul pietei" Cu alte cuvinte, un telerobot ideal permite operatorului uman sa se "miste" liber intre supravegherea operatiunilor simple, automate si controlul 351 direct asupra actiunii intreprinse la care este permanent "teleprezent" Pentru unele obiective urmarite, acest hibrid intre inteligenta si indemanarea umana si cea artificiala poate fi mult superior, fie calitatilor tehnice ale unuia din actualii roboti autonomi cu "inteligenta" limitata, fie calitatilor personale ale unui profesionist uman Pentru a folosi o alta analogie, sa presupunem ca un supraveghetor dintr-o organizatie economica comunica obiective si alte instructiuni subordonatilor, care executa sarcinile cu proprii ochi, propriile urechi, maini, folosind propria inteligenta Daca se intampla ceva neasteptat, subordonatii raporteaza supraveghetorului pentru a primi alte instructiuni Prezumtia sintetizata este ca un subordonat indemanatic si inteligent poate executa o activitate mai bine, mai rapid si, desigur, mai ieftin decat daca seful lui ar face totul Telerobotii de azi nu arata cu mult diferit fata de cei de acum 40 de ani Nici copilul de doi ani nu se distinge prea mult de cel de un an, dar orice parinte poate observa evolutia importanta a calitatilor sale psihomotorii si ale intelectului Telerobotii isi gasesc astazi aplicabilitatea intr-o varietate considerabila de domenii stiintifice si ale vietii cotidiene Daca la inceput ideea teleoperatorilor a aparut ca urmare a: necesitatii de a manipula substante toxice, radioactive, de a se executa operatiuni in medii ostile omului, astazi s-a ajuns, prin perfectionarea acestora, la teleroboti care lanseaza sateliti in spatiul interplanetar; cerceteaza adancimile uriase ale oceanelor; la teleroboti-chirurgi sau radiologi, iar intr-un viitor mai mult sau mai putin indepartat se vor crea teleroboti care sa inlocuiasca integral deficientele psihomotorii ale handicapatilor; teleroboti-menajeri sau chiar teleroboti-politisti sau pompieri in incercarea lor de a conferi telerobotilor performantele care sa egaleze si, bineinteles, sa depaseasca aptitudinile umane, cercetatorii americani de la Man-Machine Systems Laboratory, Mit's Research Lab of Electronics, Oak Ridge National Laboratory si Calectch's Jet Prepulsion Lab , se axeaza in principal pe doua directii: perfectionarea sistemelor de comunicare om-masina si implementarea unor procedee eficace de "invatare" a robotilor pentru a diversifica, cu minimum de modificari tehnologice sau de programare, gama operatiunilor ce se cer executate Aceasta tendinta de "umanizare" a "aptitudinilor" telerobotilor a generat la NASA ample dezbateri care reflecta, intr-o abordare profana, dihotomia - antiteza - "om-robot" Automatizarea este abordata la modul 352 "totul sau nimic" Dar, in realitate, teleoperarea este un termen generic cu spectru larg si nu o notiune polara, la una din extreme este distanta si continua comunicare "stapan-sclav", la cealalta, un (imaginar) robot complet autonom intre acestea se afla multe grade de automatizare Nici un robot nu actioneaza fara supravegherea si corectarea periodica a erorilor Desi nu tocmai dezirabila, cea mai larga aplicabilitate si dezvoltare a teleroboticii la ora actuala se intalneste in domeniul militar Multe din utilizarile militare ale telerobotilor sunt secrete, dar exista si cateva aplicatii de notorietate: dezamorsarea bombelor, sateliti-spion telecomandati, instalarea si intretinerea retelelor subacvatice de comunicatii din fibre optice, submersibile telecomandate care exploateaza ilegal minerale de pe platforma continentala marina apartinand altor state iNFORMARE FAPTiCa, nr 1 1991 CANADA PRiNCiPALii iNDiCATORi ECONOMiCO-FiNANCiARi, 1970-1989 1 POPULAtiA - mii persoane - Anul Populatia la inceputul perioadei Total crestere a populatiei Crestere na- turala neta a populatiei imigrarea Rate anuale la 1 000 persoane Total Destinati populatiei active Natali- tate Morta- litate 1970 21 182 216 148 78 17,6 7,4 1975 22 569 315 191 188 81 15,9 7,4 1980 23 912 309 199 143 64 15,5 7,2 1985 25 090 184 201 84 38 15,1 7,1 1988 25 787 307 189 159 75 14,5 7,2 1989 26 094 Sursa: Revue de la Banque du Canada, februarie 1990 2 CONTURiLE NAtiONALE - milioane dolari, ajustate sezonier, la ratele anuale - Anul Produsul intern brut - in termeni de cheltuieli Cerere interna (exclusiv stocurile) Cheltuieli personale Cheltuieli guvernamentale Constructii Bunuri de Alte Servicii Total Cheltu- Formarea Total Rezi- Nere- folosinta bunuri ieli capitalului den- ziden- indelungata curente fix brut tiale tiale 1970 7 025 22 867 21 961 51 853 16 443 3 173 19 621 4 496 5 385 1975 15 737 41 497 40 332 97 566 33 266 6 243 39 509 11 037 11 706 1980 25 466 70 886 76 064 172 416 59 250 8 223 67 473 17 402 22 513 1985 40 278 108 106 126 119 274 503 95 519 12 886 108 405 25 222 26 747 1988 54 661 130 636 164 959 350 256 112 443 13 704 126 147 43 726 32 235 Sursa: Revue de la Banque du Canada, februarie 1990 354 3 CONTURiLE NAtiONALE - milioane dolari, ajustate sezonier, la ratele anuale - Anul Produsul intern brut - in termeni de venituri Venitul intern impo- zite in- directe minus sub- ventiile Alo- catii pentru amorti- zarea capi- talului Salarii si venituri suplimen -tare din munca Profiturile corporatii- lor inainte de impo- zitare Dobanzi si veni- turi reali- zate din investitii Venituri nete rea- lizate de lucratorii agricoli Venituri nete realizate de intreprinderile neagricole in- dividuale (in- clusiv chiria) Re- evalua -rea stocu- rilor Total 1970 48 952 7 942 3 634 1 341 5 680 -160 67 389 11 095 9 948 1975 96 623 20 003 9 617 3 887 8 193 -2 728 135 595 17 087 18 760 1980 171 424 39 795 26 566 3 690 12 908 -7 336 247 047 27 272 35 527 1985 257 518 49 490 40 302 2 808 26 447 -1 760 374 805 47 212 55 926 1988 325 992 62 268 45 598 5 077 33 740 -2 567 470 108 65 096 68 392 Sursa: Revue de la Banque du Canada, februarie 1990 4 RATELE DE UTiLiZARE A CAPACiTatii DE PRODUCtiE -% Anul (trim 1) Total industrii produca- toare de produse neagri- cole Sectorul industrial Total industria extrac- tiva Sectorul prelucrator Total Total pro- duse de utilizare imediata Bauturi si ali- mente Pro- duse din tutun Produse din cau- ciuc si materiale plastice Pro- duse din piele 1986 86,6 86,0 75,0 89,1 91,5 93,8 77,1 99,3 95,6 1987 85,2 84,4 71,6 87,5 91,7 94,3 80,4 90,9 92,4 1988 89,8 88,3 78,9 90,5 93,6 95,2 85,2 93,4 83,2 1989 89,6 87,2 76,9 89,7 92,5 93,7 85,4 93,2 89,8 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 355 continuare tabel 4 coloanele 10-19 Sectorul industrial Sectorul prelucrator Pro- duse textile Con- fectii Produs e din hartie Tipografii, edituri si industrii conexe Produ- se din petrol si carbune Produse chimice Total pro- duse de fo- losinta in- delungata indus- tria lem- nului Mo- bila industriile de prelu- crare primara a metalelor 89,5 93,3 91,7 95,3 81,0 84,4 87,,2 95,3 98,8 82,8 91,3 92,9 95,0 92,0 83,4 85,8 84,4 95,1 94,8 83,6 94,8 90,6 94,8 95,7 86,9 91,4 88,2 80,2 99,7 91,2 91,4 92,5 90,0 93,6 90,3 94,7 87,7 84,2 95,4 91,3 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 continuare tabel 4 coloanele 20-29 Sectorul industrial Secto- Secto- Total Sectorul prelucrator Ener- rul rul produse Pro- Masini Echipa- Articole Produse Alte gie con- ener- (exclusiv duse echipa- mente electrice minerale produse elec- structii getic sec ener- din mente de si elec- neme- prelu- trica getic) metal transpor t tronice talice crate 89,5 93,3 91,7 95,3 81,0 84,4 87,2 95,3 98,8 82,8 91,3 92,9 95,0 92,0 83,4 85,8 84,4 95,1 94,8 83,6 94,8 90,6 94,8 95,7 86,9 91,4 88,2 80,2 99,7 91,2 91,4 92,5 90,0 93,6 90,3 94,7 87,7 84,2 95,4 91,3 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 Sursa: Revue de la Banque du Canada, februarie 1990 5 REPARTitiA POPULAtiEi ACTiVE - mii persoane - Medii anu- Date neajustate sezonier ale si la Ar- Populatie civila Rata de partici- Forta de Persoane so- Rata so- finele sap- mata in afara institutii- pare a fortei de munca angajate meri majului, tamanii lor (peste 15 ani) munca,% civila % 1976 80 16701 61,1 10230 9477 726 7,1 1980 80 18053 64,1 11573 10708 865 7,5 1985 84 19190 65,3 12532 11221 1311 10,5 1988 87 19890 66,7 13275 12245 1031 7,8 1989 88 20141 67,0 13503 12486 1018 7,5 356 Medii anu- ale si la finele sap- tamanii Date neajustate sezonier Ar- mata Populatie civila in afara institutii- lor (peste 15 ani) 01 2 Rata de partici- pare a fortei de munca,% Forta de munca civila Persoane angajate so- meri Rata so- majului, % 3 4 567 continuare tabel 5 coloanele 8-17 Date ajustate sezonier Rata de participare a fortei de munca,% Forta de munca civila Persoane angajate Sectorul agricol Sectorul neagricol TOTAL Barbati Femei Total Lucratori salariati peste 25 ani 15-24 ani peste 25 ani 15-24 ani 61,1 10 203 472 9 006 8 400 9 477 4 666 1 298 2 420 1 093 64,1 11 573 479 10 229 9 495 10 708 5 041 1 418 3 011 1 239 65,3 12 532 475 10 746 9 888 11 221 5 229 1 199 3 645 1 149 66,7 13 275 444 10 801 10 891 12 245 5 636 1 241 4 221 1 147 67,0 13 503 428 12 057 11 147 12 486 5 743 1 234 4 371 1 138 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 continuare tabel 5 coloanele 18-24 Date ajustate sezonier somerii Grupa de varsta peste 25 ani Grupa de varsta: 15-24 ani ca% din forta de Barbati Femei Rata de Rata munca Rata de parti- Rata Rata de parti- Rata participare soma- activa cipare a fortei so- cipare a fortei so- a fortei de jului - total - de munca majului de munca majului munca 7,1 81,1 4,2 41,1 6,6 62,2 12,7 7,5 81,0 4,8 45,0 6,5 67,2 13,2 10,5 78,5 8,3 51,8 9,4 67,4 16,4 7,8 77,7 6,0 55,2 7,5 69,6 12,0 7,5 77,6 6,1 55,8 7,3 70,2 11,3 18 19 20 21 22 23 24 Sursa: Revue de la Banque du Canada, februarie 1990 CORESPONDENtE iNTERNAtiONALE PRiNCiPii ALE ECONOMiEi DE PiAta - UN GHiD AL CAMEREi ECONOMiCE FEDERALE A AUSTRiEi, VARA ANULUi 1990 1 introducere O serie intreaga de state a trecut de la o economie centralizata, ajunsa in impas, la economia de piata in prima faza, drumul este spinos Procesul de transformare poate fi acompaniat la inceput de regrese materiale in anii trecuti s-a demonstrat clar superioritatea de durata a economiei de piata in competitia dintre sisteme in intreaga lume Trebuie pornit de la premisa ca in fiecare tara transformarea trebuie sa aiba loc tinandu-se cont de particularitatile mostenirii istorice si culturale ale fiecarei tari Aplicarea lipsita de o baza critica a masurilor si a legilor unui stat intr-un alt stat nu va corespunde in niciun caz scopului urmarit Fiecare stat si fiecare economie trebuie sa gaseasca solutii proprii chiar si intr-o societate libera si democratica si cu atat mai mult intr-o asemenea societate Nu se pot trece cu vederea in acest sens cateva principii de baza Acestea ar fi urmatoarele 2 Premise generale 2 1 Concordanta dintre sistemul economic si cel social intre economia de piata si democratie exista o relatie de reciprocitate Doar cetatenii liberi pot deveni intreprinzatori liberi Acela care urmareste in economie jocul liber al cererii si ofertei si care in acelasi timp doreste sa reglementeze viata politica trebuie sa suporte esecurile la fel ca si acela care practica democratia politica, dar care doreste sa reglementeze economia Confruntarea libera a performantelor obtinute in competitia economica si confruntarea libera a celor din cadrul competitiei politice se conditioneaza reciproc pe lunga durata 358 2 2 Climat propice pentru intreprinzatori Este important ca pe toate planurile societatii sa preleve o mentalitate care sa vina in mod pozitiv in intampinarea intreprinzatorilor si care sa sprijine initiativa privata, randamentul, o atitudine adecvata fata de factorii de risc si propria initiativa Activitatea intreprinzatorilor este indispensabila pentru economia de piata Atitudinea constienta fata de aceste probleme trebuie formata deja din scoala Daca unii politicieni sau unele partide sau mass-media ii prezinta pe intreprinzatori sub titlul de exploatatori cu scopul de a le afecta renumele, nu se vor mai gasi oameni doritori de a realiza o asemenea activitate Dorinta acceptarii responsabilitatii personale trebuie incurajata Aceasta presupune ca un comportament corect sa fie rasplatit prin sistemul de piata, cel gresit sa fie corectat si ambele sa fie acceptate de catre societate 2 3 Asocierea partenerilor in locul luptei de clasa intr-o atmosfera dominata de lupta de clasa in care fiecare grup isi urmareste doar propriile interese si combate din principiu obiectivele partii adverse, economia de piata nu se poate dezvolta optim Acest lucru nu inseamna insa, sub nicio forma, renuntarea la formularea si urmarirea intereselor de grup Asocierea presupune luarea in considerare a doua aspecte: faptul ca interesul general al poporului este mai important decat interesele de grup si faptul ca trebuie sa existe reguli democratice ale jocului pentru solutionarea celorlalte conflicte de interese in Austria, s-a aplicat pentru realizarea acestui obiectiv sistemul social de asociere Acest sistem in forma lui concreta nu poate fi transferat altor tari fara o analiza critica prealabila, dar principiile lui de baza sunt recunoscute de multi ca fiind exemplare: a) Regulile cooperarii se bazeaza pe acorduri liber consimtite si nu pe dispozitii legale speciale b) Se poarta discutii atata timp pana cand se pot lua hotarari unanim acceptate (sau nu se ia nicio hotarare) c) Nici unul dintre cei patru parteneri (camere ale comertului, camere ale muncii, camere ale agriculturii si uniune sindicala) nu pretinde ca ceilalti sa aiba o atitudine pe care sa nu o poata impune in fata celorlalti membri Fiecare dintre parteneri este in masura, fie prin lege (asociere obligatorie a camerelor), fie prin renumele traditional (sindicate) sa 359 vorbeasca in numele tuturor membrilor grupului respectiv de munca si sa isi asume responsabilitati Echilibrul de interese in interiorul camerei functioneaza datorita asocierii obligatorii, deoarece, in caz contrar, grupele de asociati cu putere financiara ar putea influenta negativ, in favoarea lor, luarea unei hotarari prin amenintarea cu iesirea din asociatie 2 4 O economie nationala deschisa O economie nationala moderna trebuie sa se orienteze spre acordarea unor libertati, cum ar fi cele pe care Comunitatea Europeana doreste sa le realizeze pentru piata interna pana la sfarsitul anului 1992: circulatia libera a marfurilor, circulatia libera a persoanelor, generalizarea libertatii de stabilire si de desfasurare a activitatii cat si circulatia libera a capitalului si sistemul liber de plata in Austria, s-a pus in trecut adeseori intrebarea, daca acceptarea muncitorilor straini nu conduce la ocuparea locurilor de munca in defavoarea populatiei autohtone si daca introducerea capitalului strain in propria tara nu creeaza dependente periculoase sau nu transforma unitatile industriale austriece in "unelte extinse" ale marilor intreprinderi transnationale in prezent, s-a extins convingerea ca o cooperare internationala a economiilor este inevitabila si avantajoasa pentru toti participantii Fiecare cooperare internationala conduce la amplificarea cresterii economice fara sa mai amintim de influenta unei asemenea cooperari asupra asigurarii pacii Pericolul unei instrainari este mult mai redus fata de pericolul izolarii 2 5 O ordine de drept clara O economie libera de piata are nevoie si ca de o ordine de drept fara echivoc care sa asigure cadrul legal pentru concurenta si prin care sa poata fi previzibil comportamentul pe piata Fiecare patron, fiecare angajat, fiecare partener de afaceri si consumator trebuie sa cunoasca situatia in care se afla Statul nu este in niciun caz inutil sau lipsit de importanta in contextul economiei de piata El aduce reglementarile subsidiare, lucru pe care alte instante nu-l pot face, si are ca prim scop bunastarea generala intreprinderile cu proprietate privata, publica si mixta trebuie tratate in mod egal din punct de vedere juridic Orice favorizare a intreprinderilor publice are ca rezultat distorsionarea concurentei si produce conflicte suplimentare in continuare prezentam cateva detalii 360 3 Conditii ale cadrului legal 3 1 Libertatea asigurata proprietatii private Fiecare cetatean trebuie sa aiba dreptul asupra unei activitati lucrative libere Aceasta presupune dreptul de a dobandi proprietatea privata, de a o poseda si de a dispune de ea in cadrul legal, deci in special fara a afecta terte parti Bineinteles ca si intreprinzatorii si partenerii lor contractuali trebuie sa poata dobandi si instraina proprietate Faptul ca proprietatea privata include si o responsabilitate sociala nu este pusa la indoiala nici in statele liberal democratice Prin legi trebuie stabilit in ce conditii pot persoanele fizice si juridice sa fie purtatori de drepturi si indatoriri Din acest motiv este necesara elaborarea unei legislatii de asociere proprii si cat mai putin complicate 3 2 Multitudinea de forme de societati Un drept de societate modern permite o multitudine de forme juridice pentru intreprinderi de a crea cele mai adecvate premise pentru o activitate intreprinzatoare in Austria, acestea sunt intreprinderea unipersonala, societatea in nume colectiv, societatea in comandita, societatea de drept civil, societatea in participare, societatea cu raspundere limitata, societatea cu raspundere limitata si in comandita, societatea anonima pe actiuni si, in sfarsit, societatea unipersonala cu raspundere limitata, care s-a propagat in ultima vreme in Comunitatea Europeana 3 3 Reglementarea accesului la libera initiativa Pentru a se simplifica formarea rapida a unei structuri pentru libera initiativa cu orientare economica particulara se recomanda crearea unor reglementari cat mai generoase pentru accesul la libera initiativa Scopul este ca oameni cat mai multi sa poata deveni intreprinzatori fara sa fie franati de piedici birocratice inutile in Austria, accesul la multiplele forme ale activitatii libere de improprietarire este reglementat de un regulament al mestesugarilor, "Gewerbeordnung", constituit intr-un proces istoric mai indelungat Criteriul pentru acces il constituie insusirea unei calificari corespunzatoare care sa nu impiedice jocul concurentei in care sunt implicati membrii grupei profesionale respective 361 3 4 Dreptul la impozite in favoarea liberei initiative Orice impozit diminueaza in prima faza puterea de cumparare a economiei Trebuie urmarit ca impozitarea sa fie cat mai redusa si ca, pe piata, necesitatile sa se satisfaca in masura cat mai mare Castigurile obtinute de intreprinzatori nu trebuie sa aiba ca efect doar impozitarea capitalului investit, ci ele trebuie sa asigure in primul rand finantarea investitiilor; ele reprezinta, in afara de aceasta, o recompensa pentru introducerea cu succes a unor metode noi de productie sau pentru o combinare avantajoasa a diversilor factori de productie Daca pentru aceste castiguri se stabilesc impozite prea mari, scade interesul pentru obiectivul propus impozitele pe castiguri, respectiv impozitele pe obiect (numite si impozite directe), se incaseaza pe castiguri realizate din terenuri, din activitatea de breasla si pe veniturile realizate din capital Dezavantajul acestora consta in faptul ca nu se ia in considerare capacitatea de munca individuala intr-un sistem de impozitare modern aceste impozite ar trebui sa joace, in cel mai bun caz, un rol inferior impozitele personale, respectiv impozitele subiectului (de asemenea impozite directe) vizeaza castigurile persoanelor lucratoare Ele sunt stabilite progresiv, astfel incat cei ce castiga mai mult trebuie sa plateasca un impozit pe venit cu un procentaj mai mare fata de cei care castiga mai putin Prin aceasta se ia in considerare corespunzator capacitatea productiva a celor care obtin castiguri Progresia se recomanda a fi echilibrata Ca principiu, se va pune un impozit la fel de mare pe castigurile persoanelor productive independente ca si pe cele ale persoanelor dependente (intreprinzatori si muncitori) in Austria, ca in multe alte state, s-a stabilit la ultima reforma de impozitare ca pe langa toate celelalte tarife de impozite sa se reduca si impozitarea maxima (de la 62 la 50%), deoarece scaderea care rezulta din aceasta a incasarilor fiscului este lipsita de importanta din cauza numarului relativ mic de persoane cu venit maxim, in schimb creste efectul psihologic al celor care platesc impozitele fata de realizarea obiectivelor propuse impozitele directe sunt adecvate in special pentru realizarea obiectivelor care nu intra sub incidenta fiscului, cum ar fi impulsionarea micilor intreprinderi familiale sau a investitiilor in cazul impulsionarii investitiilor este deosebit de important amortismentul prealabil, (prin amortisment se intelege repartizarea uniforma a costurilor de achizitionare a 362 unui utilaj pe durata de folosire, iar prin amortisment prealabil anticiparea cotelor de amortisment) Amortismentul prealabil nu ii asigura investitorului doar un credit fara dobanzi, ci face si fiscul dependent de riscul investitiei Acest instrument de impulsionare este avantajos in special pentru ramurile economice care necesita o utilare intensiva si s-a aplicat in Austria chiar si ca instrument pentru impulsionarea regionala intr-un asemenea caz trebuie tinut seama ca, in cadrul intregii structuri economice, sa nu apara distorsionari prea pronuntate ale concurentei important este si asa-numitul principiu net care prevede ca cheltuielile necesare pentru realizarea castigului sa fie inlaturate din calculul impozitului Posibilitatea astfel creata, de scadere a cheltuielilor de productie, le garanteaza intreprinzatorilor "o sfera libera de actiune fara o dirijare lipsita de baza economica si impune o activitate contabila legala si necesara din motive economice care sa respecte si prevederile referitoare la impozite impozitele pe consum (impozite indirecte) apar atunci cand castigul se foloseste in scop personal si se suporta de catre ultimul consumator Cel mai important este impozitul pe cifra de afaceri sau impozitul pe plusvaloare, insa prin impozite suplimentare pentru, de exemplu, benzina, alcool, tutun etc , se ajunge la o incarcare multipla a consumului, astfel incat este necesara o armonizare atenta cu capacitatea de a face fata unor asemenea impozite paralele impozitele pot fi percepute intr-un stat de drept doar pe baza unor legi clare Securitatea juridica presupune, pe cat posibil, renuntarea la legi retroactive de impozitare si asigurarea dependentei administratiei financiare de jurisdictia tribunalelor independente pe principiul "bunei credinte" "Buna credinta" semnifica urmatoarele: practica administratiei nu trebuie sa se abata de la o hotarare luata de un organ financiar Contribuabilul trebuie sa aiba garantia ca informatiile pe care le furnizeaza in legatura cu relatiile sale economice se utilizeaza exclusiv in scopul stabilirii impozitelor Garantarea secretului la stabilirea impozitelor impiedica o valorificare arbitrara a secretelor economice si de productie din partea concurentilor in scopul unei aplicari judicioase a legilor fiscale, nu se impune doar existenta unui aparat administrativ instruit, ci si aceea a profesiunii de asistenta juridica Fiecare contribuabil trebuie sa aiba posibilitatea de a se consulta in legatura cu drepturile si indatoririle sale cu persoane cu o pregatire adecvata, de specialitate 363 3 5 Dreptul liberal la concurenta Concurenta presupune si ea: liber pe cat este posibil si reglementat cat este necesar Dreptul la concurenta trebuie sa asigure ca in procesul economic de zi cu zi concurenta sa nu fie afectata de blocari sau distorsionari, sa nu fie limitata sau chiar sa devina imposibila Pana in prezent, este impiedicata tocmai formarea de noi intreprinderi bazate pe libera initiativa de catre firme care domina piata in Austria, exista legi care reglementeaza moduri de comportare determinate pentru exercitarea concurentei: controlul puterii pe piata a intreprinderilor care domina piata, acordarea de reduceri de preturi si de suplimentari, organizarea de soldari, protejarea micilor comercianti contra concurentei puternice exercitate de marile retele comerciale 3 6 Dreptul la insolvabilitate adaptat la realitatea concreta in cadrul unei economii de piata in functiune trebuie sa existe si prevederi legale vizand excluderea unor intreprinderi din viata economica, daca acestea nu mai fac fata concurentei in acest sens, economiile dinamice incearca sa tina seama si de faptul ca tocmai intreprinzatorii indrazneti si cu o mare dorinta de a introduce noul sufera adeseori mai multe esecuri pana la asigurarea succesului garantat al unui produs 3 7 Asigurarile sociale intreprinzatorii trebuie, la fel ca si angajatii, sa fie asigurati social prin legi contra incapacitatii lipsite de vina din partea lor de a participa la viata economica Bolile si accidentele, cazurile de graviditate si pensionarile reprezinta asemenea incapacitati de a munci, pentru care in toate statele industriale moderne se iau masuri legale intreprinderile moderne sunt de asemenea interesate in evitarea starilor de criza sociala caracteristice etapei de incepere a capitalismului Legislatia sociala reprezinta una din premisele unui climat politic stabil si a condus la caracterizarea sistemului economic global sub forma de "economie sociala de piata" 3 8 Luarea in considerare a cerintelor legate de mediul inconjurator Necesitatea intrata din ce in ce mai mult in constiintele oamenilor de protejare a planetei Pamant a condus in ultima vreme la extinderea 364 termenului prin "economie ecosociala de piata" Nici o economie moderna nu isi mai poate permite sa dispuna fara atentie de aer, apa, paduri si sol Din principiu, trebuie ca si obiectivele legate de protectia mediului inconjurator sa se realizeze intr-o cat mai mare masura prin aplicarea unor metode adecvate pietei in cazurile in care acest lucru nu este posibil este permisa limitarea autonomiei particulare si a libertatii contractuale aplicabila si in alte situatii pentru protejarea intereselor publice cum ar fi: protejarea creditorilor, protejarea consumatorilor etc in mod concret, este vorba in special despre protectia contra emisiilor de substante nocive provenite din mica industrie si din alte unitati industriale, dar si despre protectia contra zgomotului si contra acumularii substantelor nocive in trafic si despre distrugerea unor spatii naturale de viata printr-o supraincarcare cu dotari pentru turism (de exemplu in statiunile pentru schi) 4 Masuri de incurajare a economiei 4 1 Posibilitati de finantare intreprinderile austriece asigura finantarea investitiilor sau a mijloacelor de productie fie din surse proprii (capital propriu cash-flow, fie din exterior prin preluare de capital de participatie (marirea partilor sociale sau a actiunilor) sau de capital strain (imprumuturi de la banca, credite, acordare de transcrieri ale datoriilor etc ) O alta posibilitate consta in utilizarea unor instrumente speciale de finantare Este vorba in acest sens in special despre credite de subventionare (deci care nu decurg din conditiile pietei), care se acorda prin sprijin la stabilirea dobanzilor, suplimentari pentru amortizare sau prin acordarea garantiei pentru unitatile publice Caracteristica principala a acestor credite consta in faptul ca prin interventia unei unitati publice, respectiv a unei institutii legale independente, constituite in acest scop, devine posibila acordarea creditului bancar sau diminuarea acestuia Pe langa ajutoarele financiare directe, in Austria exista si o serie de impulsionari pentru investitii materializate in forma unor ajutoare financiare impozabile Posibilitatile de reducere a impozitelor prin investitii efectuate, fondurile de rezerva pentru investitii viitoare neimpozabile, sume fixe alocate in scopul reducerii impozitelor si al impulsionarii investitiilor, transferul rezervelor valorice neactivate cat si masurile avantajoase legate de stabilirea impozitelor pentru sumele acordate la lichidarea sau 365 pensionarea angajatilor diminueaza castigul impozabil si ii determina pe intreprinzatori sa isi adapteze in permanenta factorii de productie la conditiile variabile de piata in Austria, s-a extins de curand garantia statului si asupra asigurarii formelor de participare la firmele straine (risk sharing) Prin aplicarea strategiei de internationalizare a politicii economice austriece, s-au atribuit atat unita- tilor mici si mijlocii, cat si intreprinderilor mari mijloace proprii de promovare 4 2 Egalitatea modului de tratare in politica economica Politica economica a statului trebuie sa urmareasca mentinerea si impulsionarea unor structuri economice sanatoase, competitive, pe plan international in Austria, ca si in majoritatea celorlalte state industrializate, aceasta structura se bazeaza pe unitati mici si mijlocii care s-au dovedit a fi mult mai durabile fata de o economie nationala orientata spre intreprinderi industriale mari Evident ca negarea din principiu a necesitatii marilor intreprinderi este la fel de lipsita de sens ca si neglijarea unitatilor mici si mijlocii in niciun caz nu se recomanda concentrarea unilaterala a masurilor de incurajare, de exemplu pentru intreprinderile mari sau pentru intreprinderile cu proprietate publica, deoarece asemenea distorsionari ale jocului concurentei afecteaza negativ intregul curs al economiei Statul poate sprijini libera initiativa in mod direct (prin subventii, credite etc ) si indirect (prin stabilirea corespunzatoare, a impozitelor) De regula, este de preferat sprijinul indirect celui direct Sprijinul direct poate fi util si necesar pentru asigurarea unor conditii de inceput mai bune pentru intreprinzatori pana la crearea corespunzatoare a pietei capitalului sau pentru acordarea unor ajutoare de tranzitie la o eventuala restructurare Politica economica a statului trebuie insa sa aiba intotdeauna in vedere crearea pentru intreprinzatori a unei sfere cat mai largi si a accesului liber la pietele de achizitie si de desfacere, sa influenteze cat mai putin stabilirea preturilor la nivelul pietei si sa nu intervina in modul de utilizare a veniturilor 4 3 Crearea posibilitatilor de instruire si perfectionare Economia de piata nu este posibila fara institutii pentru instruire si perfectionare care sa dea posibilitatea intreprinzatorilor sa faca fata unei concurente internationale din ce in ce mai exigente si sa se adapteze in permanenta la conditiile concurentei in continua modificare in Austria, s-a experimentat si s-a impus cu succes sistemul unei duble pregatiri 366 profesionale (combinatia dintre practica industriala si forma aferenta de invatamant profesional) Pentru perfectionarea industriala si pentru cea din afara cadrului uzinal, institutele pentru ajutor economic ale Organizatiei Camerei de Comert au constituit cel mai mare sistem de instruire a persoanelor mature din Austria la ale carui forme variate au acces atat intreprinzatorii cat si angajatii: atat patronii cat si angajatii trebuie sa se perfectioneze continuu Camerele de comert au organizat si un serviciu vast de consultatii pentru persoanele care doresc sa devina intreprinzatori, care doresc sa se perfectioneze sau sa se reprofileze sau care doresc sa se familiarizeze cu activitatea de export si cu alte forme ale internationalizarii activitatii economice 5 Concluzii Aceasta prezentare este sumara, incompleta si necesita in multe privinte completari Expunerea acestor "principii ale economiei de piata" nu poate inlocui nicio carte de specialitate si cu atat mai putin o lucrare stiintifica Ea este conceputa ca un instrument ajutator de prima orientare Camera Economica Federala este dispusa sa intre in contact cu reprezen- tanti ai firmelor austriece, ai unitatilor de stat si ai institutiilor stiintifice in scopul schimbului de experienta sau al elaborarii in comun a conceptelor Va rugam sa va adresati la: Camera Economica Federala Sectia prezidentiala Casuta postala 106 1045 Viena Telefon: (0222) 50 105-4264 Telex: 111871 BUKA Telefax: 50206-250 Uram succes tuturor celor care fac eforturi pentru introducerea unei economii de piata orientate spre interesele sociale si ecologice ale bunastarii generale Dorim sa subliniem faptul ca acest succes nu se va putea obtine peste noapte Dupa cum arata si experienta istorica dobandita de Austria in perioada postbelica, procesul de trecere la economia de piata este dureros si produce victime (in ceea ce priveste spre exemplu venitul personal sau siguranta ocuparii unui loc de munca) Totusi, sustinem tot din experienta ca scopul propus merita sacrificiile facute Acest scop presupune o ordine economica si sociala eficienta, productiva si demna Realizarea lui cu rabdare, perseverenta si inventivitate face parte din marile si generoasele provocari ale timpurilor pe care le traim iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 13-14 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR PUNCTE DE VEDERE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa Asistenta pentru Europa de Est serveste oare la ceva? (Christian HOCEPiED) 371 iNSTiTUTUL DE CONJUNCTURa si MARKETiNG PENTRU COMERtUL iNTERiOR Politica in domeniul fortei de munca in Ungaria (Csaba HALMOS) 393 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Activitatea de marketing in Romania Confruntarea cu mutatiile in comportamentul consumatorului occidental (Mihaela MiRON) 413 CORESPONDENtE DiN STRaiNaTATE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Conjunctura economica a Austriei 419 iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa ASiSTENtA PENTRU EUROPA DE EST SERVEsTE OARE LA CEVA? 1 Christian HOCEPiED Dupa imaginile spectaculoase ale caderii zidului Berlinului, mijloacele mass-media nu inceteaza sa anunte reforme si schimbari in Europa centrala si estica Europa de est rivalizeaza cu mediul inconjurator ca tema de actualitate nr 1 a inceputului de deceniu 90 inca de la intalnirea din iulie 1989, conducatorii politici ai celor sapte tari industrializate dezvoltate, indiferent de tendinta politica, au declarat ca "fiecare dintre noi este gata sa sustina acest proces (al reformelor aflate in curs) si sa aiba in vedere, la momentul potrivit si intr-o maniera coordonata, asistenta economica care sa vizeze transformarea si deschiderea economiilor lor in mod durabil" Existenta acestui consens a permis adoptarea rapida a unei serii de masuri de asistenta din partea celor sapte guverne respective, la care s-au adaugat cele ale celorlalte tari membre ale OCDE Capitalul electoral al intreprinzatorilor politici este corelat in mod pozitiv cu asocierea numelui lor la tot ceea ce frapeaza imaginatia 2 alegatorilor De aici intrebarea iconoclasata pe care trebuie sa si-o puna economistul: aceste masuri inspirate de necesitati de marketing politic au oare in aceeasi masura o utilitate reala pentru beneficiarii lor? Pentru a raspunde acestei intrebari, am schitat un rezumat al masurilor de asistenta, la punctele 1, 2 si 3, urmat de o schita de analiza a efectelor posibile ale acestora, din punct de vedere al eficacitatii si al moralei (punctele 4 si 5) Pe baza acestei analize, in partea finala sunt sugerate propuneri alternative 1 Licentiat in drept, stiinte comerciale si financiare si in management; actualmente functionar european (CEE) : Opiniile exprimate in acest material sunt, insa, personale 2 Conform Y Lecerf si R Parker (1987), Dictatura inteligentelor 372 1 Asistenta grupului celor 24 1 1 Grupul celor 24 Cele 24 de guverne ale tarilor membre ale OCDE au cazut de acord in cateva saptamani asupra unui program de asistenta economica pentru Polonia si Ungaria, botezat PHARE (farul) (de la Polonia si Ungaria, Asistenta pentru Restructurarea Economica) in afara de cele 12 tari membre ale CEE, din acest grup de 24 de tari mai fac parte cele 6 tari membre ale AELS (Asociatia Europeana a liberului schimb) adica Elvetia, Suedia, Norvegia, Finlanda, islanda si Austria, apoi Turcia, SUA, Canada, Australia, Noua Zeelanda si Japonia Cu prilejul reuniunii sale din 13 decembrie 1989, "grupul celor 24" a anuntat ca si alte tari din Est care se vor angaja pe calea unei democratii pluraliste vor putea sa beneficieze de- asemenea de programul PHARE Decizia formala a acestei extinderi a fost luata cu ocazia conferintei ministeriale din iulie 1990 Grupul celor 24 nu a instituit o administratie comuna pentru punerea in aplicare a asistentei avute in vedere Pentru fiecare tara actioneaza administratia nationala respectiva Din aceasta cauza grupul celor 24 a 1 insarcinat Comisia Europeana cu coordonarea initiativelor nationale , dupa ce a fost respins planul american de a forma un consortium Datorita faptului ca fiecare tara isi pastreaza conducerea proiectelor pe care decide sa le finanteze, regulile Comunitatii Europene in probleme de cereri de oferte nu sunt aplicabile Pentru a exercita aceasta sarcina noua, Comisia a creat un serviciu operational PHARE in cadrul Directiei generale pentru relatii externe, cu un 2 efectiv initial de 24 de functionari Acest serviciu exercita misiunea de coordonare identificand necesitatile impreuna cu beneficiarii potentiali si institutiile internationale competente (Banca Mondiala si filiala sa, Socie- tatea internationala) si invitand membrii grupului celor 24 sa contribuie la satisfacerea nevoilor pe care Comunitatea Europeana nu le poate satisface 1 Trebuie subliniat faptul ca este pentru prima data cand se solicita Comisia sa coordoneze initiative ale unor tari care nu sunt membre ale Comunitatii Europene Conf Cehlermanu, C (1989), "Ajutorul pentru Polonia si Ungaria", in European Affairs vol 3, nr 4, p 23 2 Conf Christiane, C (1990), "Trei intelepti in slujba tarilor din Est", in Horizons St Michel, vol 12, mai, p 44 373 1 2 Actiunea grupului celor 24 in cadrul operatiunii PHARE cei 24 au fixat, in afara ajutorului alimentar, de urgenta, patru obiective prioritare pentru asistenta statelor participante: ajutorul pentru agricultura, protectia mediului, formarea profesionala si incurajarea investitiilor (intreprinderi cu capital mixt) in paralel, cei 24 au constituit un fond de stabilizare a zlotului, care se ridica la suma de 1 miliard dolari Acest fond a permis ministrului polonez al economiei, Lesek Balcerowicz, sa-si indeplineasca planul de devalorizare care consta in fixarea cursului oficial al zlotului la valoarea sa de pe piata libera si liberalizarea majoritatii preturilor; de asemenea, la taxarea cu 200% a1 cresterilor salariilor care depasesc cresterea costului vietii Fondul a contribuit astfel la realizarea convertibilitatii partiale a zlotului si la 2 garantarea unei relative stabilitati a acestuia Comisia evalueaza intre 15 si 20 de miliarde ecu (moneda CEE) suma pe care cei 24 vor trebui sa consimta sa o transfere pana la sfarsitul anului 1992 catre tarile din Est (fara URSS), in scopul de a le ajuta sa se 3 integreze in economia occidentala 2 BERD 2 1 Componenta Banca Europeana pentru reconstructie si Dezvoltare (BERD) a fost 4 creata din initiativa presedintelui Mitterrand , pentru a facilita tranzitia tarilor Europei Centrale si Rasaritene spre economii deschise de piata si de a promova initiativa particulara si individuala Participarea la capital si la gestiunea bancii este deschisa si altor guverne decat cele din grupul celor 24 Ea numara 42 de membri fondatori, adica 40 de state si 2 institutii ale CEE (Comisia Europeana si Banca Europeana de investitii) Printre state, figureaza in afara celor 24: - cele 8 tari ale Europei Centrale si Rasaritene (Bulgaria, Romania, Polonia, Ungaria, fosta RDG, RFCS, URSS si iugoslavia); 1 Conf "Reforma economica in Polonia", in Buletinul FMi, 26 februarie 1990, reprodus in Probleme economice, nr 2173, 3 mai 1990, p 24 2 Conf declaratiei Comisarului H Christophersen, in Ecoul Bursei, 15 iulie 1990, p 18 3 Conf declaratiei Comisarului H Christophersen, in Ecoul Bursei, 15 iulie 1990, p 18 4 in momentul in care englezii erau pe punctul de a lansa un proiect axat mai mult pe ajutorul catre sectorul particular, conf Lazare, F , in Le monde, 11 aprilie 1990, p 23 374 - Cipru, Malta, Liechtenstein; - Maroc, Egipt, israel, Mexic, Coreea de Sud 1 Capitalul se ridica la 10 miliarde ecu sau aproximativ 70 miliarde franci (din care 30% vor fi eliberati in cinci ani) Comunitatea Europeana detine 51% din capital si din voturi, SUA 10%, Japonia 8,6% si cele 8 tari est-europene 13,5% (din care 6% URSS) in afara de presedintie, jumatate din cele 22 de locuri de administratori revin Comunitatii Europene Sediul bancii este la Londra Ea va cuprinde aproximativ 1 000 functionari (din care 500 intr-o prima etapa Crearea bancii nu s-a facut fara probleme Cu prilejul alegerii sediului si presedintelui bancii, tarile mici au fost excluse din procesul de decizie de catre marile tari membre Mai recent, SUA au reactionat puternic la proiectul de statut elaborat de presedintele bancii, Jacques Attali, mergand pana la a repune in discutie participarea lor cu 10% Americanii resping de asemenea ideea presedintelui de a crea sucursale in tarile din Est, pentru ca acest 2 lucru ar costa prea mult 2 2 instrumentele Obiectivele directe ale bancii sunt de a permite finantarea proiectelor de investitii productive si de a accelera ajustarile structurale ale acestor tari Banca ar trebui sa fia operationala in martie 1991 Ea va imprumuta de pe pietele internationale, urmand sa acorde imprumuturi cu un mic comision pentru cheltuielile de gestiune Banca va acorda trei tipuri da imprumuturi: imprumuturi la pretul pietei (pentru URSS si - pe atunci - RDG), imprumuturi la preturi mai mici pentru tarile cele mai sarace, in special in vederea finantarii privatizarilor si achizitionarii de intreprinderi (intr-o prima faza in Polonia si Ungaria) si, in al treilea rand, garantii pentru imprumuturi, negociatorii americani si englezi cerusera ca aceste imprumuturi sa fie rezervate intreprinderilor particulare Guvernul francez dorea ca si proiectele de infrastructura (transporturi, telecomunicatii) sa fie posibil de finantat in final, s-a convenit asupra unei chei de repartizare intre ajutorul pentru intreprinderi si ajutorul pentru infrastructuri de 60 40 in aceasta situatie, intreprinderile publice sunt considerate intreprinderi 1 Unitate de cont europeana 1 ecu = aprox 1,21s sau 7 FF 2 Michel, M , "SUA critica optiunile lui Attali si ameninta sa paraseasca BERD", in Ecoul Bursei, 1 august 1990, p 1, si in The Economist, 28 iulie 1990, p 22 375 3 Asistenta comunitara 3 1 Cadrul juridic Cooperarea intre Comunitatea Europeana si tarile din Est este bazata in prezent pe acorduri de comert si cooperare "din prima generatie" cu tarile estice interesate, pe baza unui mandat al Consiliului Comunitatii Europene - Un prim acord de comert si de cooperare economica a fost semnat cu Ungaria la 26 septembrie 1988 si prevedea desfiintarea cotelor 1 specifice la importuri in trei etape, esalonate pana in 1995 - Acordul semnat la 19 decembrie 1988 cu Cehoslovacia era limitat la schimburile de produse manufacturate si nu continea concesii atat de substantiale ca in tratatul cu Ungaria si a fost inlocuit la 7 mai 1990 printr-un nou acord care de data aceasta acopera toate bunurile cu exceptia produselor CECA, a textilelor si a produselor agricole - Tratatul de comert si cooperare cu Polonia a fost semnat la 19 septembrie 1989 si prevedea de asemenea liberalizarea schimburilor conform unui calendar - Cu URSS a fost semnat un acord de comert si cooperare la 18 decembrie 1989, prevazand abolirea restrictiilor cantitative specifice dupa un calendar esalonat pana la 31 decembrie 1985 - La 8 mai 1990 un acord asemanator a fost semnat cu Republica Democrata Germana El prevede abolirea oricarei restrictii cantitative la sfarsitul anului 1990 Prin unificarea sa cu RFG, RDG se va integra in Comunitate, dar vor fi prevazute masuri de tranzitie - La 9 mai 1990, a fost semnat un acord de comert si cooperare economica si comerciala cu Bulgaria in acesta, Comunitatea se angajeaza sa aboleasca pana la 31 decembrie 1995 restrictiile cantitative specifice aplicate importurilor provenite din aceasta tara - Sunt in curs negocieri cu Romania privind incheierea unui acord similar Aceste acorduri contin, toate, clauza natiunii celei mai favorizate De altfel, ele instituie organe comune, comisii mixte, permitand stabilirea de comun acord a schimburilor si dezvoltarii cooperarii in cadrul acestor comisii Comunitatea negociaza amenajarea restrictiilor cantitative la schimburile de produse agricole stipulate in acordurile de autolimitare 1 Denumite astfel pentru a le deosebi de restrictiile cantitative aplicate importurilor care provin din tari cu economie de piata si semnatare ale GATT 376 Exista, de asemenea, acorduri de autolimitare cu tarile din Est privind produsele CECA si textilele in ianuarie 1990, Comunitatea a crescut cu 15% limitele prevazute pentru produsele CECA Conform rezolutiei Parlamentului european din 19 febr 1990, Consiliul European de la Dublin, din 28 aprilie 1990 a decis inceperea de negocieri in vederea ajungerii la acorduri de asociere, care vor fi denumite "acorduri europene", bazate pe Articolul 238 al Tratatului CEE, cu conditia de a fi indeplinite cerintele de baza referitoare la democratizare si instaurarea economiei de piata Asocierea va permite concentrarea ajutorului in cadrul 1 protocoalelor financiare, ceea ce va evita dispersia acestuia 2 3 2 Masurile de urgenta a) Ajutorul alimentar La 24 iulie 1939, Consiliul Comunitatilor europene a decis sa acorde Poloniei, gratuit, un ajutor alimentar de grau, cereale furajere, carne de vaca, ulei de masline in valoare de 110 mil ecu (suma mai mare daca se iau in calcul si cheltuielile de transport) Livrarile au avut loc in principal in septembrie si octombrie 1989 Produsele respective au fost vandute in Polonia la pretul pietei Sumele astfel obtinute au fost varsate intr-un "Fond de contrapartida pentru restructurarea agriculturii" Acest fond, gestionat in parti egale de Comisie si de autoritatile poloneze, este destinat furnizarii de imprumuturi, finantarii de proiecte, transferului de tehnologie si finantarii formarii profesionale in iunie 1990, capitalul acestuia se cifra la aproape 800 mild zloti, din care o mare parte fusese deja afectata unor imprumuturi La inceputul anului 1990, Comunitatea a decis de asemenea trimiterea de produse alimentare (carne de vaca, unt, ulei de masline, porumb si secara) Romaniei, in valoare de 58, 8 milioane ecu b) Ajutorul pentru stabilizarea monedei ungare Comunitatea a imprumutat 870 mil ecu pe pietele internationale in vederea ajutorarii Ungariei de a surmonta dificultatile balantei sale de plati Prima transa a acestui imprumut a fost varsata acestei tari dupa semnarea unui acord asupra acestui imprumut, international, la 30 martie 1990 Este prima data cand Comunitatea lanseaza un imprumut pentru a ajuta un stat care nu face parte din ea 1 Cf Andriesseu, F , "Schimbarile din Europa Centrala si de Est, rolul Comunitatii Europene", in Revue de l'OTAN, febr 1990, p 1-6 2 Cf Reville Sarat, D (1990), "Asistenta Comunitatii pentru Polonia si Ungaria", in Revista Pietei Comune, ian , nr 333, 1990, p 14-17 377 3 3 Programul de asistenta comunitara Comunitatea a decis sa acorde un ajutor financiar in valoare de 2,35 miliarde ecu pentru Europa Centrala si Orientala pana in 1993, adica 500 mil in 1990, 850 mil in 1991 si 1 mild in 1992 in bugetul comunitar pentru 1990, au fost rezervate intr-o prima faza 300 mil ecu pentru finantarea de ajutoare neramursibile acordate unor proiecte sau actiuni de cooperare in Ungaria si Polonia Un comitet compus din reprezentantii statelor membre asista Comisia in gestionarea acestui 12 ajutor Acest buget, a fost pana acum afectat urmatoarelor actiuni: a) Ajutor pentru formarea profesionala - Programul ACE: 1,5 mil ecu subventii pentru cercetari in stiinte economice si cursuri de formare, la nivel inalt - Programul TEMPUS (Schema de Mobilitate Transeuropeana pentru Studii Universitare): 20 mil ecu pentru proiecte europene comune ale universitatilor si burse de mobilitate pentru profesori, studenti si personal administrativ Acest program care a intrat in vigoare la 1 iulie 1990 are o durata de 5 ani - Crearea unei Fundatii europene pentru formarea profesionala in tarile din Est - Asistenta pentru formarea profesionala a agricultorilor polonezi (prin Fondurile de contrapartida) - Asistenta pentru cercetarea stiintifica din Ungaria (3 mil ecu) 3 b) Asistenta pentru agricultura - Trimiterea in Polonia de produse pentru protectia culturilor (50 mil ecu) cuprinzand livrarea de produse fitosanitare, asistenta tehnica si stabilirea unui control pentru ca utilizarea lor sa nu dauneze mediului - Credit de 30 mil ecu pentru importul de echipamente pentru agricultura si industria agroalimentara din Polonia - Finantarea transferurilor da tehnologie catre agricultorii polonezi (Fondurile de contrapartida) - Program de dezvoltare a agriculturii particulare in Ungaria (20 mil ecu) in favoarea serviciilor publice si particulare de asistenta pentru explorarile particulare, a unui fond de garantare a imprumuturilor si a exploatarilor mici si de studii 1 Reville Sarat, D , op cit , p 16 2 Conform comunicatului de presa al Comisiei nr P 90 33 din 16 mai 1990 3 Cf L'echo de la Bourse, 3 aug 1990, p 16 378 c) Protectia mediului - Program pentru mediul inconjurator (22 mil ecu) vizand finantarea proiectelor prezentate de guvernul polonez in vederea reducerii emisiei de poluanti, a ameliorarii calitatii apei si a tratarii deseurilor, ca si participarea la functionarea "Unitatilor de implementare a Proiectelor" ale Bancii Mondiale - Program pentru mediul inconjurator (25 mil ecu), pentru finantarea masurilor destinate eliminarii deseurilor, reducerii emisiei de poluanti si formarii axate pe protectia mediului intre altele o participare de 2 mil ecu este prevazuta la Centrul regional pentru protectia mediului de la Budapesta d) incurajarea investitiilor - Asistenta pentru Agentia poloneza de privatizari (9 mil ecu) in colaborare cu Societatea financiara internationala - Program sectorial in favoarea PME poloneze (25 mii ecu) vizand probabilitatea acestora de a-si procura devize straine (FOREX), intarirea structurilor existente de ajutor pentru PME si acordarea de credite in zloti - Finantarea de proiecte pilot in vederea dezvoltarii telecomunicatiilor rurale in Polonia (5 mil ecu) - Subventie in favoarea PME ungare (21 mil ecu), varsata "Fundatiei maghiare pentru dezvoltarea intreprinderilor" - Contributie la finantarea modernizarii sistemului financiar (5 mil ecu) aplicata de Banca Nationala Maghiara - Asistenta tehnica pentru Agentia maghiara de privatizari (5 mil ecu), acoperind costul consilierilor specializati in tranzactii bursiere, relatii publice si evaluarea intreprinderilor O dotare suplimentara de 200 mil ecu este prevazuta in bugetul pentru 1990 Ea va fi afectata celorlalte tari ale Europei centrale si orientale Misiuni de informare si evaluare au fost deja efectuate in acest scop, in martie, in RDG, Cehoslovacia, Bulgaria, iugoslavia, si Romania, ca si in URSS, in iulie in afara de ajutoarele precedente, CECA a imprumutat 200 mil ecu pentru modernizarea industriilor carbunelui si otelului in asteptarea intrarii in activitate a BERD, Comunitatea va acorda garantii pentru imprumuturi in ecu de la BEi, Poloniei si Ungariei, pentru proiecte care necesita valuta forte Primul imprumut pentru Polonia a fost consacrat modernizarii cailor 379 ferate de Stat, finantat impreuna cu Banca Mondiala iugoslavia ara deja acces din 1977 la imprumutari asemanatoare de la BEi in 1988 ea a imprumutat 210 mil ecu pentru construirea autostradei transiugoslave si 58 mil ecu pentru modernizarea principalei sale linii de cai ferate in proiectul de buget pentru 1991, adoptat de Consiliul CEF la 30 iulie 1990, sunt prevazute 338 mil ecu pentru asistenta reformelor din Europa de Est (din care 13 mil ecu pentru contributia Comunitatii la BERD) 3 4 Alte ajutoare a) Accesul pe piata Comunitatea a desfiintat unele restrictii la accesul in Piata Comuna al produselor provenind din est, si anume: - scurtarea pana la 1 ian 1990 a perioadei de amenajare a restrictiilor cantitative speciale pentru importurile de marfuri ungare si poloneze (cu exceptia produselor textile care nu vor fi liberalizate decat in 1995); - aplicarea pentru Polonia si Ungaria a sistemului generalizat de 1 preferinte de care iugoslavia deja beneficiaza; - reducerea drepturilor si prelevarilor la importul unui anumit numar de produse textile si agricole b) Asistenta monetara Comisia elaboreaza in prezent un proiect de cumulare a platilor asemanatoare cu cea in vigoare in Europa Occidentala intre anii 1950 si 1959, care ar trebui sa permita tarilor din est sa participe la comertul 2 international inainte de convertibilitatea totala a monedei lor 4 Aprecierea efectelor asistentei occidentale Prin cumularea sutelor de milioane de ecu degajate de membrii grupului celor 24 cu cele din programele comunitare, se ajungea, la sfarsitul lui noiembrie 1989, la un total de aproape un miliard ecu pentru Polonia si 1 Regim de concesii comerciale datand din 1971 si avand drept scop ajutorarea tarilor in curs de dezvoltare prin reducerea unilaterala a drepturilor de vama la anumite categorii de produse Acest regim si-a pierdut, totusi, din semnificatie prin tendinta de scadere a acestor drepturi (in medie cu 50% in ultimii zece ani) si de instaurare a unor restrictii netarifare, ca acordurile de auto-limitare si procedurile antidumping Acest regim creeaza, de asemenea, o mare incertitudine la beneficiari, caci nu este acordat decat pe o perioada (ce poate fi reinnoita) de numai un an (Cf Kellaway, L , "El plans better deal for world poor", FT, 25 July 1990, p 4) 2 L'echo de la bourse , 15 iulie 1990, p 18 380 mai mult de 500 milioane ecu pentru Ungaria in iunie 1990 totalurile respective erau de peste 6 miliarde si de aproape 4 miliarde, din care 300 milioane si respectiv 1 miliard proveneau de la Comunitate si de la statele membre Aceste sume acopera o paleta larga de instrumente de ajutor, mergand de la subventie la fonduri pierdute si la garantarea de imprumuturi intre altele, creditele acestor programe fiind afectate proiectelor unor investitori potentiali, prezentate de guvernele tarilor estice interesate, proiectele respective sunt foarte variate Din aceasta cauza nu este posibil sa evaluam in acest stadiu efectele tuturor actiunilor intreprinse De aceea ne vom limita la cateva consideratii asupra efectelor asistentei Comunitatii si BERD 4 1 Pasivul (contabil) Un economist chemat sa aprecieze o cheltuiala nu se limiteaza la examinarea eficientei proprii acestei cheltuieli El examineaza de asemenea modul ei de finantare pentru a determina, pe cat posibil, costul de oportunitate in aceasta imprejurare, mijloacele destinate asistentei pentru Europa Centrala si de Est provin din bugetele nationale - pentru masurile grupului celor 24 - si din bugetul comunitar pentru cele puse la dispozitie de Comisie Aceste mijloace au un cost Minford aminteste ca ele "cer invariabil impozitarea, fie prezente, fie viitoare (daca fondurile sunt imprumutate)" 1 Aceste mijloace sunt, deci, sustrase unor alte utilizari posibile, mai ales unor investitii particulare in proiecte productive in chiar tarile beneficiare ale masurilor de asistenta Sunt rare guvernele care taxeaza contribuabilii in mod neutru (de exemplu, impozitul "poll tax") in consecinta si inevitabil "impozitele creeaza o pierdere de eficienta 2 economica" mai ales prin impunerea unor sume mai mari asupra oamenilor creativi si intreprinzatori decat asupra celorlalti 3 Pe de alta parte Hartog aminteste ca mijloacele obtinute din impozite sunt fie transferata catre alte intreprinderi mai putin rentabile - ceea ce este un nonsens economic - fie catre intreprinderi mai rentabile, dar in acest caz societatea pierde totalitatea costurilor administrative ale acestei operatii, caci astfel de transferuri intr-o economie de piata se fac spontan 1 Minford, P (1984), "Cheltuielile statului, un studiu asupra risipei", in Economic Affairs (supliment), aprilie-iunie, p 11 2 Minford, P , op cit 3 Hartog (1987), "Desubsidie-logica", in KNO-iNFO , martie, p 1 381 De altfel aceste transferuri au probabil un caracter regresiv intr- 1 adevar, asa cum observa Curtea de justitie a Comunitatilor Europene in ceea ce priveste taxele nationale incompatibile cu tratatul CEE, contribuabilii au posibilitatea de a repercuta impozitele in aval Adevaratii contribuabili sunt, deci, agentii economici cei mai slabi care nu pot sa repercuteze impozitele in propriile preturi sau salarii Dimpotriva, in Europa Centrala si Orientala asistenta de alta natura decat ajutorul alimentar de urgenta este in beneficiul unor universitari, experti specializati si intreprinzatori care pot obtine ajutoarele respective 4 2 Asistenta pentru formarea cadrelor Asistenta in materie de stiinte economice este necesara Se pune totusi intrebarea (de exemplu): cum pot contribui la aceasta sarcina profesori francezi care exercita profesiunea de economisti si ale caror concluzii nu difera de cele ale studentilor care inca nu si-au inceput studiile 2 economice Faptul ca guvernul polonez este pe cale de a examina daca intreprinderea FSO nu a abuzat de pozitia sa dominanta, pare sa confirme in acest sens ca economistii polonezi s-au inspirat din rationamentele 3 economice occidentale cele mai invechite Schimburile de profesori universitari si de studenti pun aceeasi problema a calitatii cunostintelor transferate in general, nu se preocupa de cauzele saraciei intelectuale a invatamantului economic: monopolul universitar Cel putin aceasta este opinia profesorilor maghiari care au creat o universitate particulara - Universitatea "Corvin" - ale carei cursuri - la un numar limitat de discipline - au debutat in septembrie 1990 Aceasta initiativa este sustinuta de firma de asigurari austriaca "Allianz" si a fost 4 ceruta, de asemenea, asistenta unor formatii americane in orice caz, asistenta publica pentru schimburile universitare scurtcircuiteaza initiativa particulara 1 Cf mai ales Aff 119 82, din 9 nov 1983, REC 3595 2 Asa cum a constatat B Lemennicier in "Originalitatea economistilor universitari francezi", in Jurnalul economistilor si al studiilor umane, 1989 90, p 151-170 3 Cf mai ales Rosner, R , "scoala de la Chicago in probleme de legislatie antimonopol", in U PA L REV, vol 127, 1979, p 928: "Din aceste analize diverse reiese o concluzie de mare semnificatie in ceea ce priveste politica de antimonopol: firmele, in general, nu pot sa obtina sau sa dezvolte o putere de monopol in consecinta accentul in legile antimonopol nu ar trebui sa cada asupra unor actiuni unilaterale, ci asupra cartelurilor si aliantelor orizontale " si Armentano, D (1986) in Politica antitrust, problema anularii, institutul Cato, Washington, p 17-29 4 Beck, E (1990), "Primele lectii ale libertatii" ; din The Times, 6 august, 1990, p 4 382 in ceea ce priveste formarea profesionala, aceasta constituie o investitie ca si altele, care va fi efectuata imediat ce se va dovedi rentabila interventia publica, totusi, poate sa reduca costurile tranzactiei pe aceasta piata Dar ea risca sa reintroduca un element de Error! Bookmark not defined natura sa valorifice calculul rentabilitatii sale si sa favorizeze astfel activitatile de formare a cadrelor care nu sunt cu adevarat necesare 4 3 Asistenta pentru privatizare Privatizarea, fuziunea si crearea de intreprinderi mixte nu pun probleme care sa necesite o asistenta din partea autoritatilor publice, asa cum o demonstreaza restructurarea presei in Ungaria Astfel in aceasta tara, cel mai mare cotidian, Nepszabadsag, care a fost pana acum in mana partidului comunist, a vandut 27% din capitalul sau cotidianului vest-german Westfallische, dupa ce contactase reprezentanti ai lui Robert Maxwell si Rupert Murdoch Acestia din urma au achizitionat insa participari in cotidienele Magyar Hirlap (40%) si respectiv Mai Nap (50%), in timp ce grupul german Springer a cumparat o mare parte din presa regionala Aceste participari au fost insotite de un transfer de know-how comercial si tehnic (mai ales la nivelul publicitatii) in 1990 au avut loc in Ungaria peste 700 de astfel de operatii spontane Daca erau necesare sfaturi independente, fundatii engleze si america- 1 ne puteau sa puna know-how-ul lor la dispozitia guvernelor est-europene, ca de exemplu institutul Adam Smith, care a inmanat tuturor ministrilor interesati un ghid practic privind privatizarea, bazat pe experienta britanica intr-adevar, agentia maghiara a privatizarilor creata in martie 1990 are in vedere reglementarea privatizarilor spontane acuzate ca afecteaza 2 activele publice in Polonia guvernul a reactionat impotriva privatizarilor spontane (supranumite "uwlaszczemie nomenklaturalne") Noua lege a 3 privatizarilor, votata la 13 iulie 1990 , prevede ca guvernul este cel care va desemna intreprinderile privatizabile si le va pregati in acest scop Muncitorii vor putea sa refuze privatizarea si vor avea dreptul sa ia 20% din 1 De exemplu Fundatia Reason, al carui presedinte a scris in 1980 prima carte privind privatizarea 2 Cf articolului "Un studiu asupra Perestroicai", in suplimentul la The Economist, 28 aprilie 1990, si, pentru exemple concrete, G Shares si L Reaves, "in Europa Estica incepe marea vanzare", in Business Week, din 6 aug 1990, p 28 3 Europe (serie noua), nr 5297, p 17 (16-17 iulie 1990) Dieta a votat in acelasi timp o lege care creeaza un Minister al Transformarii proprietatii, care va avea in sarcina realizarea privatizarilor 383 capitalul intreprinderilor; intreprinderile aflate in dificultate nu vor putea fi privatizate Achizitionarea de catre straini a mai mult de 10% din capital este supusa autoritarii ministrului in Cehoslovacia de asemenea, guvernul este cel care incetineste privatizarile, nereusind sa se puna de acord in privinta tehnicilor care sa fie utilizate Ministrul industriei, Vladimir Dhlouhy, a propus sa se stabileasca rapid liste de intreprinderi privatizabile, care ar putea fi vandute integral unor investitori straini Dar aceasta propunere este actualmente blocata de o contrapropunere a Ministrului finantelor, Vaclav 1 Klaus, care ar dori sa distribuie populatiei cecuri-actiuni pentru a-i permite sa cumpere intreprinderile privatizate (o posibilitate comparabila figureaza si in legea poloneza) in ceea ce priveste intreprinderile mixte publicatia Fortune releva ca autorizarea lor administrativa dureaza inca aproape 60 de zile in Polonia si trei luni in Ungaria 4 4 Asistenta BERD in ceea ce priveste misiunea sa in materie de infrastructuri, BERD pare sa fie o dublura fata de Banca Mondiala si BEi Printre altele, aceasta va contribui la deturnarea personalului bancar de inalta calificare de la utilizari mai productive in ceea ce priveste misiunea sa, de consilier financiar si de asistenta a privatizarilor, fuziunilor si achizitiilor si a crearii de societati mixta, ea nu constituie numai o dublura a SFi, dar va contura mai ales si probabil intr-o maniera nelegala pentru ca nu trebuie sa-si rasplateasca actionarii - cu initiativele particulare, cum ar fi Fondul Austro-Ungar al firmei Nerill Lynch, constituit in vederea participarii la privatizarile anuntate de guvernul maghiar Dupa Financial Times din 20 iunie 1990, peste 200 mil s capital privat erau disponibili la acea data pentru investitii in aceste privatizari Charles Lillis de la Merrill Lynch compara situatia ungara cu privatizarile indoneziene din 1989 cand "fonduri de investitii" administrate de straini au constituit un catalizator pentru investitiile locale si au contribuit la absolvirea eficienta a unui flux bogat de emiteri de actiuni De ce mai este necesar atunci un organism public? a) imprumuturi pentru infrastructuri publice Lenin a observat ca monopolul capitalist "creeaza infailibil o tendinta catre stagnare si putrefactie Fixarea, chiar si temporara, a unor preturi de 1 Probabil inspirat de R Poole Jr (1990) care pledeaza pentru o privatizare a sectorului public prin distribuirea gratuita catre intreaga populatie de actiuni care pot fi cedate liber 384 monopol face sa dispara, pana la un anumit punct, stimulentele progresului 1 tehnic, si, in consecinta ale oricarui alt progres, ale oricarei miscari inainte " Totusi, el adauga ca "este evident ca posibilitatea de a traduce cheltuielile de productie si de a creste beneficiile prin producerea unor imbunatatiri tehnice impinge la transformari " Cu toate acestea, intr-o economie socialista in care profitul a fost abolit, acest motiv de imbunatatire a productiei lipseste De aici, rezulta o stagnare generala Daca se intentioneaza ajutorarea modernizarii infrastructurilor, remediul este introducerea concurentei si privatizarea infrastructurilor de telecomunicatii, distribuire a energiei si apei, transporturi etc in ceea ce priveste (fosta n t ) RDG, guvernul de la Bonn a inteles bine acest lucru, deoarece intentioneaza sa suspende pe 4 ani monopolul Bundespost-ului (intreprindere de stat) asupra prestarii serviciilor telefonice El estimeaza ca numai initiativa particulara va putea remedia destul de rapid absenta mijloacelor de telecomunicatii in RDG in scopul de a permite investitiile necesare dezvoltarii sale economice si in Polonia guvernul a decis sa demonopolizeze serviciul telefonic imediat ce Dieta va aproba proiectul noii legi a telecomunicatiilor, depus in martie 1990, vor primi licente pentru a-si 2 stabili propriile retele 9 societati concurente ale organismului public PPTT in ceea ce priveste retelele rutiere, sunt de asemenea posibile solutii private (cel putin pentru autostrazi, poduri si tunele) La nivel local, ar putea fi incheiate acorduri intre municipalitati si investitori pentru cofinantarea cailor de acces Asistenta occidentala va fi contraproductiva, daca ea face inutila cautarea unor moduri de finantare directa de acest tip b) imprumuturile pentru investitii productive Trebuie sa distingem doua ipoteze Fie sunt ajutate acele proiecte a caror rentabilitate este suficienta pentru a atrage capitaluri particulare - si in acest caz interventia publica este inutila -, fie ca rentabilitatea este problematica - dar in acest caz interventia publica constituie o risipa de 3 resurse Raman argumentele care se gasesc si in articolul 92, paragraful 2 din tratatul CEE privind ajutoarele pentru anumite productii sau anumite 1 Lenin, V (1916), imperialismul, ultimul stadiu al capitalismului, Paris, editie sociala, 1945, p 88-89 2 Cf The Economist , din 21 iulie 1990, p 30 3 Nuti, D , in "Aspecte interne si internationale ale dezechilibrului monetar in Polonia" (1990), in Economia europeana, martie nr 43, p 182, estimeaza ca "nu este cazul unei asistente pe scara larga, decat ajutorul pentru saraci, asigurarea impotriva unui declin mai accentuat si finantarea pentru stabilizarea cursurilor de schimb " 385 regiuni, argumente bazate pe efectele externe ale investitiilor in regiuni sau sectoare defavorizate (pol de atractie, know-how, limitarea exodului catre strainatate etc ) Totusi, anchetele asupra motivatiilor ce stau la baza deciziilor de investitii in intreprinderi multinationale au demonstrat ca acestea din urma dau un rol destul de mic stimularilor" O intreprindere care pentru a investi asteapta un stimulent, risca sa fie devansata de concurentii sai 4 5 Alte efecte a) Camuflajul problemelor fundamentale Expunerea asupra asistentei ne face oarecum sa uitam problemele 1 puse tarilor din Europa de Est de politica comerciala a Comunitatii Au fost luate masuri structurate cum ar fi desfiintarea unor anumite cote Dar Piata Comuna ramane in mare parte inchisa produselor si serviciilor provenind din Europa Centrala si Estica Nici macar abolirea barierelor tarifare nu ar rezolva aceasta problema Piedicile tehnice si alte exigente esentiale vor continua sa restranga libera circulatie a produselor si serviciilor tarile din Est se tem de asemenea ca masurile de armonizare luate in vederea realizarii pietei interne vor intari acest fenomen, inlocuind barierele netarifare intre statele membre prin bariere tarifare la frontierele Comunitatii 2 europene Mai mult decat atat, tarile estice au un sector agricol inca important (28,5% din populatia activa in Polonia si 18,4% in Ungaria) Politica agricola comuna (si politicile agricole paralele ale statelor membre) limiteaza capacitatea lor de export si, deci, rentabilitatea investitiilor in agricultura Masurile de asistenta pentru agricultura in tarile Europei centrale si estice, finantate de Comunitate, constituie, deci, o solutie de rangul al doilea (second best), - asa cum o demonstreaza reactia directorului unei ferme de stat din Ungaria: "Ne iau drept lumea a treia Avem nevoie de piete, nu de tractoare" - care se plangea ca-si pierde timpul cautand mijloace de a depasi barierele pe care le constituie prelevarile la importurile Comunitatii Un alt aspect impins in planul al doilea este datoria tarilor Europei centrale si estice (cu exceptia URSS-ului si Romaniei) Ea descurajeaza investitiile straine, in masura in care guvernele vizate si, in special, cel 1 in O noua banca pentru Europa, aprilie 1990, se sugereaza ca aceasta punere in umbra ar putea fi deliberata 2 Bolz, K (1990), "implicatiile pietei interne EC pentru relatiile cu Europa de Est", in intereconomics, ian  febr , vol 25, nr 1, p 38 386 polonez nu vor putea sa o achite decat prin cresterea impozitelor si 1 restrangerea importurilor Asistenta straina nu poate sa resoarba aceasta datorie Sunt indispensabile reformele structurale Una din principalele cauze ale acestei datorii este intr-adevar importanta sectorului public din aceste tari, fata de produsul lor national brut Privatizarile avute in vedere vor rezolva o parte a acestei probleme in scopul de a evita ca profiturile acestor privatizari sa serveasca la finantarea unor cheltuieli curente, ar fi de dorit formule ca cele practicate in America latina, "swap-uri" intre datoria externa si activele privatizate b) incidenta asupra ideilor Consecinta cea mai nefericita, poate, a programelor de asistenta este ca ele fac aproape sa se uite cauzele inapoierii economice in tarile Europei Centrale si Estice, respectiv colectivismul intr-adevar, lipsa de capitaluri, tehnologii sau formare profesionala nu este decat consecinta unei lipse a libertatii de initiativa si a protectiei muncii si investitiilor Programele de asistenta vor fi prea putin eficace daca nu merg mana in mana cu reabilitarea dreptului de proprietate in acest domeniu, Comunitatea nu este probabil intr-o pozitie prea buna pentru a da lectii tarilor din Europa Centrala 2 si de Est Printre altele, programele de ajutor guvernamentale reanima mitul planului Marshall, si anume ca reconstructia economica necesita aport de capital public Or, in timp ce Marea Britanie a beneficiat cel mai mult de acest plan, "miracolul economic" s-a produs in Germania Federala De aceea, factorul determinant al acestui miracol nu putea sa fie ajutorul public, ci liberalismul economic - soziale Marktwirtschaft - pe care Ludwig Erhard a stiut sa-l impuna tarii sale in timp ce Marea Britanie si Franta stagnau din cauza experientelor lor laburiste Ajutoarele publice sunt de natura sa perpetueze atitudinea de pasivitate a cetateanului fata de birocratie, invatata in 45 de ani de colectivism Or, cauza principala a nedezvoltarii este "lipsa de incredere in sine insusi si, de aici, in posibilitatile de dezvoltare in lume, asa cum este 1 Cel putin aceasta este opinia lui D Lipton, consultant american in serviciul guvernului polonez, citat de S Tully, in Fortune, 27 aug 1990, p 58 2 Cf Aff 44 79, Liselote Haner, BEC 1979, p 3727, in care Curtea de Justitie a sacrificat dreptul de proprietate intereselor hobby-ului agricol, reflectate in organizarea comuna a pietelor 387 1 ea" Ajutorul public justifica de asemenea mentinerea unei economii duale caracteristice tarilor subdezvoltate in care sectorul public, protejat impotriva concurentei, incetineste cresterea sectorului concurential, particular (n t ) 2 prin efecte de stopare - in principal prin deplasarea factorilor de productie din sectorul deschis inspre sectorul protejat - si prin efecte de antrenare - prin difuziunea mentalitatii din sectorul protejat (si mai ales prin practica drepturilor castigate si a neincrederii in inovatie si in strainatate care tulbura stabilitatea structurilor existente - catre celalalt sector Exista pericolul ca in aceste conditii va fi deosebit de dificil sa se transfere parti din sectorul pu- blic spre sectorul concurential, fara "centuri de siguranta", cum ar fi mentine- rea unei participari publice importante in societatile mixte, atasandu-le sec- torului precapitalist si permitandu-le sa continue, cel putin partial, sa satisfaca, ca si administratiile, propriile lor nevoi, in loc de nevoile consumatorilor 5 Apreciere etica (substantiala) Analiza economica a dreptului este adesea acuzata de reductionism 3 din cauza criteriului sau de eficacitate Dar eficacitatea si dreptatea se 4 suprapun adesea Astfel critica ineficacitatii actiunilor PHARE si BERD este si o judecata etica Nu se poate vorbi de ineficacitate atata timp cat nu se pleaca de la principiul ca guvernantii sunt, in cadrul puterilor lor, legati printr-o obligatie morala de proportionalitate, obligatie care de altfel este recunoscuta in dreptul comunitar ca principiu general de drept in afara de principiul proportionalitatii, care nu permite decat o apreciere marginala a actiunii publice, morala contine si imperative 5 referitoare la obiectivele urmarite Dupa Kant, exista un imperativ categoric conform caruia trebuie actionat intotdeauna ca un scop si niciodata ca un mijloc Acesta este desigur cazul in ceea ce priveste beneficiarii asistentei pentru Europa centrala si estica Dimpotriva, faptul ca cei mai slabi, cei care nu au putut repercuta taxele destinate finantarii acestei asistente - au fost deposedati de puterea 1 Cf Rahgel, C (1983), Occidentul si lumea a treia, Paris, Laffont, p 197 2 Cf Cannage, E (1962), Economia dezvoltarii , PUF, p 63 3 Cf Hawk, B (1989), Revolutia anti-trust americana - o lectie pentru Comunitatea economica europeana, CDE, p 14-15 4 Posner, R (1977), Analiza economica a legii, Little, Brown and Co , editia a 2-a, p 22-23 5 Aceste criterii etice, totusi, nu mai fac parte din principiile generale de drept, de unde si scaderea interesului pe care il poarta justitia si economistii 388 lor de cumparare, nu pare compatibil cu imperativul kantian Din acest punct de vedere, nu exista niciun motiv sa se postuleze ca, constrangerea publica ar fi mai scuzabila din punctul de vedere al moralei decat constrangerea 1 particulara Dar orice impozit de care nu este posibil sa scapi decat prin procedee care costa, cum ar fi emigrarea, il degradeaza pe cel care il suporta, reducandu-l la a fi un mijloc in serviciul altor oameni imoralitatea 2 anumitor impozite nu poate totusi sa vicieze moralitatea utilizarilor care li se dau O alta critica ar putea fi formulata pe baza "principiului diferentei" dezvoltat de Rawls Conform acestui principiu orice reforma care se face pe seama eludarii nevoilor fundamentale ale celor mai putin norocosi este 3 imorala Or, am vazut la punctul 4 1 ca probabil programele de asistenta vor antrena o noua repartitie a veniturilor in Occident, in dauna celor mai slabi Principiul lui Rawls este totusi contestat, pentru ca nu pare posibil sa gasesti criterii obiective pentru a determina care sunt beneficiarii acestui principiu si nevoile lui fundamentale prioritare Pot ei, de altfel, sa revendice in mod legitim o anumita putere de cumparare? Morala pare sa nu permita decat aprecierea actiunii umane voluntare si nu cea a situatiilor abstracte, cum ar fi o repartitie statistica a veniturilor De aceea, situatiile nu pot fi calificate ca morale sau imorale in aceasta privinta, motivele autorilor acestei redistribuiri a veniturilor ar putea fi puse in discutie Aceste motive sunt; altruiste numai in aparenta A da din banii altuia nu este caritate adevarata Daca motivul politicienilor si functionarilor implicati ar fi de a justifica o noua concentrare a puterilor si a mijloacelor in mainile lor, avand ca alibi nevoile celorlalti, aceasta ar fi o minciuna criticabila din punct de vedere moral Aceasta inselaciune ar putea fi criticata si pentru ca ea suscita si ex- ploateaza sentimentele egoiste, cele mai putin posibil de marturisit ale electoratului, scutindu-l sa se ocupe el insusi, de exemplu, de nefericirea 1 "Asa cum Forta unui individ nu poate sa atenteze in mod legitim la Persoana, Libertatea sau Proprietatea unui individ, din aceeasi cauza Forta comuna nu poate fi aplicata la distrugerea Persoanei, Libertatii sau Proprietatii indivizilor sau claselor" F Bastiat (1850), "Legea", in Opere economice, PUF, Paris, 1985, p 149 2 Dintr-un punct de vedere consecvent, toate impozitele ar fi imorale, daca asa cum observa Jean-Baptiste Say ele ar conduce "in mod necesar la o reducere a crearii de bogatie si la o scadere a nivelului general de viata" (citat de Hoppe, H , in "Economia si sociologia impozitelor", in Revista de Studii Umane, nr 2, 1990, p 2 3 Rawls, J (1971), Teoria justitiei , Paris, 1987, p 134-138 389 copiilor romani sau polonezi, din moment ce statul se ocupa de aceasta in locul sau, adica punandu-i pe altii sa plateasca Dar o astfel de disimulare, adesea chiar inconstienta, caracterizeaza majoritatea masurilor publice numite redistributive Escamotarea motivelor pare chiar legata intim de exercitiul puterii in consecinta, aceasta acuzatie nu poate fi retinuta in mod special impotriva programului PHARE 6 Ce alternativa exista? Actiunea Grupului celor 24 si a Comunitatii ar putea fi facuta mai eficace incluzand in ea masuri care vizeaza mai direct cauzele problemei, ca de exemplu: - Desfiintarea, in termene scurte, eventual in cadrul negocierilor care au loc acum in cadrul GATT, a ajutoarelor pentru agricultura Aceasta reforma ar permite dezvoltarea endogena a agriculturii din Europa centrala si estica Agricultorii tarilor respective nu numai ca nu ar mai fi amenintati de excedentele Comunitatii, dar ar putea chiar sa castige valuta forte prin expertul produselor lor catre Comunitate Ar fi un stimulent mult mai puternic pentru a deveni competitivi decat masurile actuale - Amendarea legislatiilor occidentale privind imigrarea, pensiile si salariile minime in scopul de a favoriza imigrarea temporara a muncitorilor din tarile Europei centrale si estice, ceruti de un patron 1 din CEE Aceasta masura ar permite muncitorilor sa castige experienta profesionala si know-how intr-un mod mai eficace decat prin cursuri care, in mod necesar, sunt teoretice - Crearea unui fond pentru reconversia functionarilor in Ungaria mai mult de 40% din populatia activa este remunerata de catre stat Daca birocratia nu este redusa intr-un termen scurt, autoritatile acestor tari vor trebui sa mentina o presiune fiscala care sa descurajeze spiritul intreprinzator Privatizarile avute in vedere in aceasta tara (600 mil s in 1990 si 1 mild in 1991, fata de un produs intern brut de 68,6 mild s) sunt de departe insuficiente, pentru a reduce numarul functionarilor in asa fel incat guvernul sa regaseasca o marja de manevra bugetara De altfel, functia publica din tarile Europei Estice vehiculeaza, o etica antiintreprinzatoare de origine aristocratica, anterioara regimului co- 1 Sugestie inspirata de Hare, P (1990), "Reforma reglementarilor privind intreprinderea in Ungaria", in European Economy, nr 43, martie, p 53 390 munist care se manifesta printr-o ostilitate latenta fata de imbogatirea prin afaceri si banii astfel castigati intr-adevar, elita locala in Polonia, Ungaria, Croatia si Romania a avut intotdeauna tendinta sa lase pe 1 seama strainilor aceste activitati considerate inferioare - Crearea unui fond pentru promovarea valorilor economiei de piata Pentru CEE, liberalizarea economica in vederea introducerii economiilor de piata este o conditie prealabila oricarei asistente Dar o economie de piata nu este pur si simplu un ansamblu de reguli de drept public Economia de piata, care este un sinonim al cooperarii voluntare, este inainte de toate un ansamblu de valori etice Ea este singurul mijloc de a produce bogatii Economia de piata necesita ascultarea nevoilor celorlalti, gustul si calitatea muncii si a relatiilor 2 umane Acestea nu sunt posibile decat daca se acorda importanta necesara acestor valori in invatamant si societate in Occident, aceste valori au fost erodate, mai ales din filosofia maestrilor banuielii Astazi "democratizarea" invatamantului are prioritate asupra calitatii sale, relatiile umane din cadrul acestuia sunt adesea fondate pe ura de clasa sau pe constrangerea statului, iar munca este considerata ca 3 un drept si nu ca o vocatie in Europa Centrala, aceste antivalori sunt inca si mai puternice datorita celor 45 de ani de totalitarism, in cursul carora sentimentele dominante au fost, in ceea ce priveste clasa conducatoare, betia puterii, insolenta triumfatoare, calomnia, neincrederea sectara, dispretul tot mai mare fata de subordonati, iar in ceea ce priveste pe acestia, descurajare, frica de represalii, ura 4 tacuta, lingusire si minciuni continue O campanie de sensibilizare ar putea sa le ajute pe popoarele respective sa inteleaga: - ca numai in aparenta colectivismul le oferea gratuit resurse si servicii rare, impartirea nu se facea la nivelul pretului si al ofertei globale; - ca daca tranzitia spre o impartire pe baza preturilor (care reflecta raritatea resurselor) poate sa dea impresia ca toata lumea mun- 1 Cf Schopfin, G (1989), "Traditia politica in Europa de Est" , in Daedalus, vol 119, nr 1, p 62 2 Valori carora J Garello le atribuie si succesul japonez Cf "Japonezii in pierdere", in La Nouvelle Lettre, nr 218, 2 martie 1990, p 3 3 J Garello ("Libertate, solidaritate", in La Nouvelle Lettre, 23 iunie 1990, p 1) rezuma aceste antivalori in patru mituri: gratuitatea, egalitatea, nationalismul si anticapitalismul 4 Voslensky, M , La Nomenklatura, Belfond, 1980, Paris", p 34 391 ceste numai pentru bani, este o iluzie optica in masura in care banii nu sunt decat intermediarul care permite unor persoane diferite sa coopereze, chiar daca finalitatile pe care le urmaresc nu sunt identice; - ca lumea nu este o amenintare, ci dimpotriva o oportunitate, caci know-how-ul pe care li-l vor aduce investitiile straine le va permite sa-si imbunatateasca conditiile de viata si in orice caz investitiile straine nu vor reprezenta decat cateva procente ale economiei nationale, fata de o medie de 30% in Europa Occidentala; - in sfarsit, ca singurul mod de a se imbogati la timp este acceptarea ca vecinul tau sa se imbogateasca de pe acum Nu exista economie de piata fara toleranta - Crearea de zone de intreprinzatori Aceasta idee a fost lansata de economistul laburist englez Peter Hall pentru a reda viata centrelor urbane Liverpool si Glasgow, creand zone in care initiativele noi sa fie 1 scutite de reglementari la maximum incepand cu 1980, peste 50 de "zone de intreprinzatori" (libere) au fost create in Marea Britanie Totusi, intreprinderile care se stabilesc in aceste zone nu sunt scutite decat de impozitele locale, de cotizatia pentru formarea profesionala si de impozitul financiar, pe termen de 10 ani Scutiri atat de putin importante nu par suficiente pentru a atrage investitiile in tarile Europei de Est Zonele libere ar trebui sa fie veritabile enclave teritoriale, in care marfurile si productia realizata sa fie considerate de statul respectiv ca nefiind pe teritoriul lui, pentru aplicarea drepturilor de vama, taxelor si legislatiei sociale Dr Wilhelm Christians, prese- dintele Consiliului de supraveghere ce la Deutsche Bank a propus URSS sa transforme portul Kaliningrad (fost Koningsberg) intr-o astfel de zona, cu sprijinul bancii sale Se vorbeste, de asemenea, de crearea unei zone libere sovieto-japoneze in insulele Kurile - Comunitatea sa opteze pentru principiul tarii de origine in materie de specificatii, constand in recunoasterea reciproca a normelor nationale, cu conditia, desigur, ca, cumparatorul sa fie suficient de bine informat asupra specificatiilor cu care se conformeaza marfa sau serviciul Daca opozitia la aceasta solutie este prea puternica, CEE ar trebui sa permita conformitatea cu indiferent ce norme nationale 1 Butler, S (1982), "Rationamentul politic pentru zonele libere in Europa", in Cafo Review, nr 2 379 392 Aceste masuri nu vor permite totusi tarilor din est sa urmeze calea tarilor recent industrializate din Asia, in care investitiile occidentale au fost atrase prin reforme catre economia de piata, decat daca ele nu vor constitui numai reforme de fatada, destinate numai sa permita instalarea la putere a unei noi generatii de conducatori Rezultatele extinderii programului PHARE la Bulgaria si Romania, unde partidul comunist a pastrat conducerea asupra definirii drepturilor de proprietate, risca sa fie descurajate pentru motivul ca orice investitor potential va tine cont de o prima de risc considerabila inainte de a investi in aceste tari 7 Concluzie Un rezumat al masurilor de asistenta luate de Grupul celor 24 in favoarea Poloniei si Ungariei face sa planeze indoieli asupra eficacitatii lor Cu exceptia masurilor de urgenta, succesul masurilor avute in vedere depinde de variabile asupra carora initiatorii acestor masuri nu au un control prea mare Astfel, asistenta pentru invatamantul economic nu va da rezultate decat daca nu sunt propagate in aceste tari teorii care au fost deja invalidate de mult in Occident Alte masuri, ca sustinerea investitiilor, ar putea fi chiar contraproductive in masura in care ele vor intarzia, reforme care sa atace cauzele insasi ale inapoierii acestor infrastructuri si mai ales absenta concurentei in sfarsit, masurile de asistenta pentru Europa de Est privite din punctul de vedere al criteriilor etice, cum este imperativul categoric kantian, lasa sa se vada aceleasi vicii ca orice interventie publica redistributiva in orice caz, asistenta nu va servi la nimic daca guvernele respective nu iau masurile necesare pentru a trece le economia de piata: protectia proprietatii private, privatizarea sectorului public, convertibilitatea monedei, libera circulatie a capitalurilor, deregularizarea economiei, scaderea numarului de functionari si adoptarea unei fiscalitati favorabile economisirii si investitiilor in aceasta privinta, trebuie sa ne intrebam daca numirea in fruntea BERD a unui consilier economic al unui presedinte care a nationalizat o mare parte a economiei franceze nu este de rau augur pentru masurile pe care aceasta institutie va putea sa le propage in est Prelucrat de Valentina Buxar iNSTiTUTUL DE CONJUNCTURa si MARKETiNG PENTRU COMERtUL iNTERiOR POLiTiCA iN DOMENiUL FORtEi DE MUNCa iN UNGARiA Csaba HALMOS in Ungaria se introduc in prezent reforme politice si economice majore in efortul de a avansa catre o societate deschisa, democratica si umana, bazata pe drepturi si valori umane universale Aceasta decurge din recunoasterea faptului ca economia de piata socialista catre care se tinde poate fi realizata doar daca este schimbat si sistemul de institutii politice Principalele reforme politice constau in trecerea catre un sistem democratic multipartit, stabilirea de garantii legale pentru dreptul de asociere, pregatirea alegerilor libere, si democratice si introducerea pluralismului sindical Pentru a atinge aceste scopuri Marea Adunare a Ungariei a votat recent o serie de legi, inclusiv o lege referitoare la dreptul de asociere, ce autorizeaza infiintarea oricarei asociatii sau organizatii care sunt in conformitate cu Constitutia Ea garanteaza conditiile necesare pentru crearea si functionarea organizatiilor de lucratori si de patroni in conformi- tate cu prevederile conventiilor internationale ale muncii referitoare la libertatea de asociere O noua lege electorala este in curs de pregatire, functia de Presedinte al Republicii este redefinita si o noua Constitutie este redactata - si aceasta ca sa mentionam doar cele mai importante lucrari legislative in curs de realizare in timp ce unele reforme politice reprezinta conditii prealabile pentru reformele economice, altele sunt destinate netezirii drumului lor Printre ultimele este reforma sistemului apartenentei proprietatii unde, in vederea promovarii dezvoltarii si operationalizarii economiei de piata, legislatia a dispus garantarea existentei alaturate a proprietatii de stat, cooperatiste si private, precum si a proprietatii straine sau mixte (ungare si straine) in conditii egale de concurenta Primul pas in aceasta directie a fost adoptarea Legii Companiei care asigura crearea, coexistenta si transformarea 394 diferitelor tipuri de intreprinderi Un sistem modern si neutru de impozitare a fost stabilit, de asemenea, principalele componente fiind impozitul pe profitul companiei, impozitul pe valoarea adaugata si impozitul pe venitul personal Astfel, munca este cuprinsa si in reforma bugetului de stat, a salariilor, a politicii referitoare la bunastare si a sistemului de management economic Din ce in ce mai mult directivele birocratice cedeaza locul negocierilor dintre agentii economici si negocierilor dintre patroni si lucratori in legatura cu aceasta, adoptarea legii referitoare la dreptul de greva si reforma Codului Muncii este de o importanta decisiva Economia Ungariei sufera o schimbare calitativa profunda in trecerea ei de la o situatie marcata de privatiuni si stramtorari catre operationalizarea economiei de piata socialiste Pe parcursul acestei perioade de tranzitie efectele daunatoare ale vechiului sistem se fac inca simtite, intrucat deocamdata noi percepem doar neajunsurile celui nou Va mai trece ceva timp pana cand se vor face simtite efectele benefice Pana in prezent nu a fost inventat un model comprehensiv si logic care sa descrie economia de piata socialista Cateva trasaturi proprii pot fi, totusi, identificate: (1) are ca scop stabilirea unui cadru in care piata actioneaza ca forta conducatoare a economiei; (2) asigura motivatie participantilor la viata nationala de afaceri si industriala si ii ajuta sa se adapteze noului cadru; (3) in afara de rolul pietei in directionarea econo- miei, statul continua sa fie responsabil pentru exercitarea supravegherii la nivel macro Ungaria este o tara mica (10 milioane locuitori), asezata in centrul Europei, ce lupta ca prin reformele economice actuale sa se ridice deasupra nivelului mediocru al dezvoltarii sale industriale Aceasta sarcina devine deosebit de dificila in conditiile unor structuri de productie depasite si ale unei sensibilitati ridicate a economiei la schimbarile de pe piata in- ternationala in acelasi timp, multi oameni se asteapta la un progres imediat si rapid si la schimbari calitative spectaculoase din partea reformelor econo- mice Aceasta a condus la cresterea tensiunilor si conflictelor in ultimii ani Aceasta situatie reprezinta o formidabila provocare in domeniul muncii si administratiei, care se confrunta simultan cu mai multe dileme: (a) o lipsa de anumite categorii de forta de munca ce coexista cu un somaj in crestere; (b) o enorma crestere a numarului de ore petrecute la locul de munca, concomitent cu o productivitate a muncii scazuta; (c) un nivel al salariilor pe care muncitorii il considera prea scazut si un nivel al con- sumului, pe care economistii il considera prea ridicat pentru economie 395 Pentru a gasi calea de rezolvare a acestor dileme este nevoie de timp si de o serioasa echilibristica, dar ca prim pas este esential sa se traseze directia in care economia ar trebui sa se deplaseze si, sa se identifice zonele in care cele mai ascutite conflicte pot da nastere unor conflicte incordate si unor stramtorari Aceasta inseamna ca, printre nenumaratele lucruri urgente ce trebuie facute pentru implementarea programului de reforme, Guvernul trebuie sa stabileasca principiile pe care sa se bazeze viitoarea dezvoltare si sa formuleze principalele masuri pentru atingerea acestui scop Problemelor asigurarii cu forta de munca si politicii salariilor trebuie sa li se acorde o atentie deosebita din partea tuturor partilor implicate Vremea cand economia era capabila sa asigure o slujba oricui si totusi sa duca lipsa de forta de munca, apartine trecutului Astazi, desi procesul de restructurare este abia la inceput, diferite categorii de lucratori se confrunta cu somaj pe termen scurt si chiar pe termen lung Un numar in crestere de lucratori au motive sa se ingrijoreze de marirea incertitudinilor cu care se confrunta intreprinderile lor Nu numai pensionarii, dar chiar si multi salariati considera ca este dificil sa-si atinga scopurile datorita inflatiei, cresterii preturilor si impozitelor Este nevoie de o noua abordare a administratiei muncii, diferita din multe puncte de vedere de ceea ce s-a aplicat in ultimii ani, pentru a iesi din aceasta situatie Politica in domeniul ocuparii fortei de munca era indreptata in trecut catre furnizarea de forta de munca marilor intreprinderi de stat De acum inainte, in interes national, trebuie avut in vedere un orizont mai larg si sa fie folosite toate mijloacele pentru a rezolva tensiunile de pe piata muncii in mod deosebit, trebuie sa li se asigure muncitorilor posibilitatea de a se recalifica si a se perfectiona, pentru a se facilita redistribuirea fortei de munca, ceruta de restructurarea economica Similar, vechea politica a veniturilor se baza pe determinarea centrali- zata a cresterii salariilor pentru a mentine un nivel adecvat al puterii de cumparare, in conformitate cu scopurile stabilite prin planul cincinal - si pentru care, in teorie, stocurile necesare de marfuri existau Dimpotriva, acum scopul este de a inlesni drumul reformei salariilor, conform careia in- treprinderile vor administra costurile cu salariile la fel ca si oricare costuri de productie, rolul guvernului fiind acela de a stabili cadrul general pentru acor- durile de salarizare bazate pe interesele comune ale partilor direct interesate in analizarea implicatiilor implementarii noii politici a fortei de munca, ca parte a reformelor sociale si economice in curs de realizare in prezent, vom trece in revista, in primul rand, evolutia politicii de ocupare a fortei de munca referitoare la principalele probleme ale fortei de munca 396 1 Evolutia politicii de ocupare a fortei de munca Dupa cel de-al doilea razboi mondial in economia ungara a avut loc o crestere rapida a gradului de ocupare a fortei de munca in toate sectoarele, urmata de o perioada in care, desi anumite sectoare - precum industria grea - s-au dezvoltat pe seama altora, ocuparea totala a fortei de munca a continuat sa se extinda Prin anii '60 utilizarea fortei de lucru disponibile atinsese aproape limitele demografice si a continuat sa creasca pana cand intreaga rezerva de forta de munca a pietei nationale a fost epuizata Datorita efectelor contrare ale cererii excesive de forta de munca, in comparatie cu forta de lucru furnizata (productivitate scazuta, diferentieri de salarii inadecvate, indisciplina la locul de munca, circulatie mare a fortei de munca, mai ales datorita instabilitatii lucratorilor), a existat o presiune puternica asupra oficialilor din administratia muncii de a interveni direct pentru a indrepta actiunea fortei de munca considerata "temporar distorsionata" intr-o directie ce se presupunea a fi in concordanta cu interesele economiei Ca urmare, metoda "administrativa" se folosea in primul rand in realizarea politicii in domeniul fortei de munca Totusi, aceste masuri nu au fost eficiente, sau au adus o usurare temporara, deoarece ele se concentrau asupra efectelor si nu asupra cauzelor - si eliminarii - problemelor reale Tensiunile ce apar in utilizarea fortei de munca la nivel macro si micro isi au radacinile in afara scopului politicii de ocupare a fortei de munca: cauza acestor tensiuni consta in particularitatile operationale ale unei economii sarace in resurse intr-o astfel de economie supravietuirea si dezvoltarea intreprinderilor este dependenta in mare masura de abilitatea lor de a obtine toate resursele posibile de la bugetul de stat si nu pe baza realizarilor sale de pe piata Deoarece managerii companiilor nu sunt obligati sa-si asume riscuri reale, ei sunt stimulati sa obtina cele mai multe fonduri si forta de munca posibile pentru operationalizarea intreprinderilor lor Ambitiile de a se extinde sunt sustinute de faptul deja verificat ca, cu cat compania foloseste mai multe bunuri fizice si forta de munca, cu atat pozitia ei in negocierile pentru asigurarea unor resurse guvernamentale aditionale este mai buna Acest mod de a rezolva conflictele proprietatii publice pe baza principiului distributiei echitabile a resurselor in industrii si intreprinderi are ca rezultat revenirea lipsei de forta de munca si de aici tendinta de a aduna forta de munca 397 Politica de ocupare a fortei de munca s-a adaptat reformei economice Este clar din cele pomenite mai sus, ca pe parcursul ultimului sfert de veac nu a existat vreo perioada de somaj national Datorita lipsei generale de forta de munca, cei ce voiau sa-si schimbe slujbele puteau s-o faca, in general, destul de usor Problema reala era ca ocuparea totala a fortei de munca a fost permanent insotita de un nivel scazut al productivitatii Totusi o schimbare considerabila este asteptata a se petrece in curand pe piata fortei de munca, partial datorita unei temporare cresteri a rezervei de forta de munca (datorita exploziei natalitatii) incepand din 1989 si partial datorita unei contractii a cererii de forta de munca, ca rezultat al presiunilor pentru cresterea eficientei si a profitabilitatii Schimbarea reprezinta intr-adevar un corolar necesar a programului guvernamental de stabilizare, care are ca scop urmatoarele: (1) dezvoltarea unei veritabile concurente de piata intre producatori; (2) constientizarea mai puternica in afaceri a costurilor astfel incat, o data cu eliminarea progresiva a distorsiunilor institutionale ce afecteaza salariile, salariile vor deveni, eventual, un cost de productie standard ca oricare altul; (3) instituirea competitivitatii ca baza a supravietuirii companiei, astfel incat intreprinderile care inregistreaza pierderi vor dispare, iar cele care raman vor fi capabile sa retina lucratorii si sa angajeze altii noi, in masura in care obtinerea unei eficiente o permite; (4) asigurarea unei tranzitii de la piata vanzatorilor la piata cumparatorilor Pe masura ce aceste scopuri sunt atinse, cresterea eficientei va deveni o grija fireasca a oricarei afaceri Aceasta problema nu se afla in raspunderea sau sub influenta administratiei muncii, care dimpotriva, va trebui sa-si concentreze din ce in ce mai mult atentia asupra asigurarii, pe cat posibil, a continuitatii ocuparii totale a fortei de munca Ar fi iluzoriu, totusi, sa credem ca atunci cand criteriul eficientei va fi deplin aplicat in domeniul angajarii pastrarii si promovarii salariatilor, plasa de siguranta a ocuparii totale va putea fi intinsa in aceeasi masura ca si in trecut Cu cat sistemul economic si financiar constrange mai mult companiile sa-si foloseasca rational forta sa de munca, cu atat mai mica va fi amploarea continuarii urmaririi orientarilor politicii de ocupare a fortei de munca, din ultimii ani Cu alte cuvinte, nimeni nu poate garanta tuturor lucratorilor protectia pe viata impotriva riscului de somaj Oamenii vor trebui sa se obisnuiasca cu ideea ca posibilitati de a alege, pastra sau schimba slujbele depind de activitatea lor de a se adapta la cerintele in schimbare ale pietei 398 fortei de munca si ale locului de munca Ei vor trebui sa fie din ce in ce mai pregatiti sa dobandeasca noi cunostinte, sa urmeze cursuri de perfectionare si de specializare, sa se mute in alte zone si sa-si imbunatateasca pregatirea generala si standardul cultural Dilema politica si ideologica Noile circumstante sunt de asemenea natura incat pot da nastere unor dileme politice si ideologice intrucat ocuparea totala a fortei de munca este una din valorile traditionale supreme revendicate de sistemul socialist Este intr-adevar o realizare remarcabila care mareste sentimentul de secu- ritate si de demnitate umana a oamenilor si nicio persoana responsabila nu s-ar gandi sa o distruga Totusi, problema cu care ne confruntam astazi nu este daca ar trebui permisa aparitia somajului in Ungaria intrebarea pe care trebuie sa ne-o punem este daca se doreste imbunatatirea competitivi- tatii pe piata internationala, chiar daca aceasta inseamna pierderea unor slujbe de catre unii lucratori, care le detin probabil de ani de zile, si dobandirea de noi cunostinte si calificari sau daca ar trebui sa se renunte din cauza fricii de somaj temporar la ideea de a reface echilibrul economic pe plan intern si de a imbunatati pozitia Ungariei pe plan international in realitate, ultima alternativa mentionata nu mai este viabila - ceea ce demonstreaza cat de severe sunt dificultatile economice Singura intrebare este cat de departe se poate merge in a accepta riscul somajului Dupa parerea autorului nu se poate depasi un anume grad de somaj tranzitional sau functional: pentru a simplifica, s-ar putea spune ca o serie de lucratori vor fi momentan intre slujbe in aceste conditii sarcina politicii de ocupare a fortei de munca este de a promova dezvoltarea industriala si de a crea un sistem de compensatii desemnat sa: (a) sprijine aducerea spontana pe aceeasi linie a ofertei si a cererii de forta de munca prin asigurarea unor servicii mai eficiente si mai bine coordonate de plasare a fortei de munca; (b) sa anticipeze viitoarele probleme pe care le vor ridica schimbarile de pe piata fortei de munca, pentru a preintampina somajul de durata; (c) sa vegheze Statul sa acorde o compensatie corecta si rezonabila fiecarui individ ramas temporar fara slujba; (d) sa-i ajute pe cei ajunsi temporar someri sa gaseasca sau sa aleaga o noua slujba sau ocupatie sau sa capete noi cunostinte, in cel mai usor mod posibil, si sa-l ajute in a le fi asigurat un echilibru rezonabil intre cerintele noului loc de munca si asteptarile lucratorului, lucru din care vor beneficia atat economia cat si individul Urmatorul capitol prezinta rezultatele obtinute pana in prezent 399 intarirea instrumentelor politicii de ocupare a fortei de munca Din 1980 agentiile de plasare din Ungaria au fost transformate, in mod progresiv din organisme administrative preocupate exclusiv cu plasarea fortei de munca, in birouri ce asigura o diversitate da servicii pentru someri A fost realizata o retea la nivel national, ce cuprinde acum 425 birouri computerizate, inclusiv 20 in orase mai mici, care furnizeaza o gama larga de informatii, consultatii si servicii de plasare pentru oamenii care cauta de lucru Pana la sfarsitul lui 1989 se vor instala aditional 120 computere in orasele mai mari Deoarece instrumentele politicii de ocupare a fortei de munca au fost introduse gradat, un numar crescut de functii aditionale au fost atribuite agentiilor de plasare, inclusiv sarcini legate de recalificare, alocarea slujbelor de "utilitate publica", administrarea noului sistem de ajutorare de somaj pentru cei ce-si cauta slujbe si furnizarea de consultatii asupra le- gislatiei muncii si variatelor servicii asigurate administratiei muncii O problema-cheie este aici, desigur, numarul oamenilor fara loc de munca Conform statisticilor oficiale ale fortei de munca, numarul de cautatori de locuri de munca inregistrat este foarte mic, dar exista probabil de 3 ori mai multi someri, decat numarul inregistrat in martie 1989 acest numar era de aproximativ 20 000 si numarul de slujbe vacante de aproximativ 68 000 (ceea ce reprezinta un declin fata de nivelurile anterioare) Aceasta inseamna ca exista intre 3-4 posturi disponibile pentru fiecare persoana care cauta de lucru; totusi diferentele dintre structura cererii de forta de munca si oferta sunt atat de mari incat intr-o cincime din cazuri ii trebuie persoanei respective mai mult de o luna de zile pentru a gasi o slujba potrivita Un mare numar de locuri vacante exista in Budapesta, in timp ce majoritatea celor ce cauta de lucru locuiesc in partea de nord-est a tarii, si aproximativ o jumatate din posturi sunt pentru lucratorii calificati, in timp ce 2 3 din cereri sunt pentru posturi de lucratori semicalificati sau necalificati Dintre cei ce-si cauta de lucru prin agentiile de plasare, 75% sunt muncitori necalificati, iar 30% nu au terminat nici scoala primara Dintre ultimii mentionati aproximativ jumatate, au pana in 30 ani Acesta este unul din motivele pentru care programele de pregatire si recalificare sunt privite ca instrumente esentiale pentru implementarea unei politici eficiente de ocupare a fortei de munca Pana in 1987, numai persoanele care aveau slujba puteau sa primeasca sprijin financiar in perioada in care urmau cursuri de pregatire pentru a capata noi cunostinte sau alte calificari Deci, muncitorii care au 400 ramas fara locuri de munca ca urmare a restructurarilor sau a masurilor pentru reducerea costurilor, precum si alte categorii de oameni ramasi fara posturi din diferite motive, erau indreptatiti sa apeleze la acest ajutor financiar numai dupa ce erau angajati de o intreprindere care isi lua sarcina de a finanta pregatirea lor Din ce in ce mai putine intreprinderi se aratau doritoare a face acest lucru, totusi, in 1988 sistemul a fost modificat incat sa permita persoanelor inregistrate la agentiile de plasare sa urmeze cursuri de pregatire pentru diferite meserii Problemele care necesita o actiune urgenta acum sunt infiintarea si dotarea institutiilor necesare de pregatire, introducerea testelor de aptitudine in diverse meserii pentru adulti si infiintarea unui birou de coordonare a cursurilor de pregatire organizate de agentiile de plasare si de asistenta a salariatilor, care asuma propriile activitati de pregatire Un fond special a fost stabilit din bugetul guvernamental pentru acordarea de compensatii lucratorilor ce participa la cursurile de pregatire profesionala pentru pierderea temporara a salariilor De la 1 ianuarie 1989, un ajutor de somaj este platit celor aflati in aceasta situatie Schema va fi implementata in mai multe trepte Pe parcursul primei etape, ajutorul va fi acordat cu prioritate oamenilor care au fost anterior angajati si si-au pierdut locurile de munca Un accent special s-a pus pe importanta reangajarii Conditiile de baza sunt dorinta lucratorului de a urma sfatul autoritatilor in domeniul ocuparii fortei de munca si, de exemplu, de a profita de orice oportunitati de pregatire oferite Ajutorul este platibil pe o perioada pana la 365 zile si se ridica la 50-70% din castigurile medii anterioare Urmatorul pas este de a proiecta noi mijloace de finantare a ajutorului de somaj introducerea asigurarii obligatorii, pare sa fie cea mai buna metoda Daca marirea resurselor o permite si gama beneficiarilor va fi, de asemenea extinsa in ultimii ani posibilitatile de a ocupa un loc de munca de catre oameni necalificati sau fara nicio pregatire teoretica s-au diminuat, avand loc o comutare a cererii globale de forta de munca catre lucratorii calificati in consecinta, incepand din 1987 agentiile de plasare au fost imputernicite sa creeze locuri de munca de "utilitate publica" pentru astfel de persoane Aceasta schema asigura o ocupare locala a fortei de munca pentru un numar limitat de oameni Printre deciziile luate incepand din 1988 pentru a intari instrumentele politice de ocupare a fortei de munca sunt si urmatoarele: 401 (a) infiintarea unui fond separat in cadrul bugetului administratiei fortei de munca in scopul sprijinirii crearii de noi locuri de munca si finantarii masurilor subliniate mai sus ce au ca scop relaxarea tensiunilor de pe piata fortei de munca; (b) autorizarea intreprinderilor de a permite angajatilor sa iasa devreme la pensie cu conditia ca salariatii sa-si finanteze pensiile pana la momentul cand ajung la varsta de pensionare statutara; (c) introducerea unei scheme la nivel national, de tip "incepeti o viata noua" pe baza careia oamenii care si-au pierdut locurile de munca si cei care locuiesc in zone unde posibilitatile de a ocupa un loc de munca sunt putine - si sunt pregatiti sa-si asigure singuri un loc de munca pot contracta un imprumut pentru a pune bazele unei afaceri sau unei mici companii proprii, imprumutul fiind rambursabil intr-o perioada de 10 ani, primii 4 ani fara dobanda intrucat este acordata o importanta speciala crearii de noi locuri de munca, in mod deosebit in anumite regiuni subdezvoltate unde somajul poate crea tensiuni sociale, administratia fortei de munca a fost imputernicita sa-si extinda asistenta financiara, rambursabila sau nu, oricarei companii publice, cooperative, societati mixte, furnizor particular sau antreprenor care inainteaza un proiect viabil de creare de locuri de munca Cererile pentru astfel de asistenta sunt evaluate de un panel de experti in domeniul bancar si in investitii, precum si de autoritatile locale Proiectul trebuie sa asigure introducerea si folosirea tehnologiilor avansate care vor furniza o marja de profit rezonabila a locurilor de munca create in 1988 fondurile au fost alocate pentru proiectele de la care se astepta crearea a aproape 10 000 noi locuri de munca in viitor, o mai mare atentie va fi acordata asistentei financiare si tehnice pentru companii de mici dimensiuni, care au jucat un rol important in crearea de noi locuri de munca si in trecut Este clar ca societatea trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru efectul pe care restructurarea economiei il are asupra indivizilor Un principiu esential al politicii de ocupare a fortei de munca este de a avea la dispozitie instrumente eficiente de prevenire Cel mai important dintre acestea este un sistem mai modern de planificare si prognoza a cererii si ofertei de forta de munca De asemenea, trebuie imbunatatit sistemul de invatamant si pregatire pentru a adapta calificarile obtinute de absolventii scolilor la nevoile economiei si trebuie imbunatatite serviciile de indrumare profesionala pentru intreprinderi si parinti Pare sigur ca in viitor lucratorii 402 vor arata un interes marit pentru posibilitatea de a lucra in strainatate Toate aceste nevoi pot fi satisfacute prin imbunatatirea serviciilor informationale, prin introducerea amendamentelor necesare in regulamentele relevante si prin realizarea schimbarilor organizatorice adecvate 2 Politica de salarizare Tensiunile care au aparut in domeniul ocuparii fortei de munca reprezinta doar una din problemele cu care se confrunta acum administratia fortei de munca Exista probleme similare - daca nu chiar mai acute - in domeniul politicii de salarizare Unele din ele s-au nascut din conflictul dintre masurile progresive adoptate recent si ramasitele sistemului economic anterior, altele, decat faptul ca noi ne asteptam ca salariile sa exercite niste functii care, intr-o economie normala, nu au nimic de-a face cu sistemul de salarizare in consecinta s-a decis, ca urmare a introducerii reformei pretu- rilor si impozitelor, sa se realizeze, de asemenea, o reforma a salariilor, si se fac deja pregatiri pentru o transformare radicala a sistemului de sala- rizare Vom atinge aici doar aspectele cele mai importante ale reformei Tensiunile cauzate de salarii au devenit mai acute in ultimii ani deoarece instrumentele folosite pentru conducerea economiei, inclusiv sistemul de salarizare, nu permiteau patronilor stabilirea unor salarii care sa promoveze o imbunatatire dinamica a performantelor intreprinderii; din ce in ce mai multi nu mai erau capabili (1) sa remunereze munca depusa pe parcursul orelor normale de lucru, astfel incat sa se permita lucratorilor sa-si mentina standardul lor de viata si (2) sa previna distorsionarea diferentelor de salarii dintre diferite ramuri, sau un declin al pozitiei sociale a muncii intelectuale in consecinta a aparut o nevoie urgenta de realizare a unei reforme a salariilor pentru a completa si intari controlul "politicii economice si, in special, al politicii in domeniul fortei de munca Reforma are ca scop stabilirea unor mecanisme de salarizare care nu se bazeaza pe reguli birocratice, dar care permit determinarea nivelurilor salariilor in functie de jocul liber al fortelor pietei printr-un proces de negociere desemnat sa rezolve conflictele de interese ale partilor in cauza Aceasta inseamna eliberarea pietei de stabilirea centralizata a salariilor si autorizarea realizarii negocierilor de salarii de catre patroni si angajati, in conformitate cu acordurile institutionalizate guvernate doar de regulile si regulamentele exis- tente Transformarea sistemului de salarizare - necesara pentru realizarea acestui scop - a inceput in 1989 403 in timp ce aceasta ar parea pentru multi oameni o idee atragatoare si usor de pus in practica, totusi, terenul pentru aplicare trebuie foarte bine pregatit A te precipita doar de dragul unei popularitati de scurta durata nu inseamna decat a cauza un pericol serios Dar, ar fi la fel de periculos sa fim rezervati fata de o reforma absoluta a salariilor datorita dificultatilor de a depasi handicapul initial si a ne limita la jumatati de masura carora sa le facem multa publicitate, pentru a pastra aparentele O bresa reala poate fi realizata numai daca sunt indeplinite anumite conditii Pentru inceput este necesar un "pachet" de reforme bine concepu- te, amanuntite si coerente sau sa se stabileasca o serie de masuri esentia- le Acestea includ si discontinuitatea subventiilor pentru intreprinderile de stat si companiile publice, reforma proprietatii companiilor pentru a stimula comportamentul antreprenorial si managerial dinamic, o politica de ocupare care sa asigure siguranta unui loc de munca si a bunastarii, extinderea pietelor de capital si a pietei fortei de munca, promovarea investirii econo- miilor individuale in scopuri productive, asigurarea conditiilor organizatorice, legale si tehnice adecvate pentru concilierea diferitelor interese si, imple- mentarea politicilor monetare si acordurilor practice pentru controlul cererii globale Un astfel de pachet de reforme depaseste, desigur, competenta administratiei fortei de munca si poate fi implementat doar de guvern Un numar de pasi in sensul realizarii lor au fost deja facuti, iar alte etape sunt in curs de planificare pentru viitorul apropiat in ultima analiza, deci, reforma salariilor consta din crearea de institutii pentru negocierea salariilor Datorita complexitatii structurii pietei fortei de munca si varietatii intereselor implicate, se prevede ca negocierile pot avea loc la nivel local (al intreprinderii), la nivel intermediar (referitor la ramuri, ocupatii, regiuni sau grupuri de intreprinderi) si la nivel national La nivelul intreprinderii negocierile se vor realiza intre sindicatul local si conducerea intreprinderii Rezultatele vor fi incorporate intr-un acord colectiv ce acopera o perioada de 1 sau mai multi ani La nivel intermediar - a carui creare este una din cele mai importante sarcini ce trebuie realizate in urmatorii ani - negocierile se vor purta intre ramurile adecvate sau intre sindicatele profesionale si reprezentantii patronilor La acest nivel statul ia parte numai acolo unde are calitatea de patron Rezultatele vor fi cuprinse in acorduri ce stabilesc scale de salarii pentru ramura sau ocupatia implicata Negocierile tripartite de salarii se realizeaza la nivel national intre reprezentantii patronilor, muncitorilor si guvernului in vederea incheierii unor 404 acorduri la nivel national Forumul negocierilor la acest nivel este Consiliul National pentru Reconcilierea intereselor Consiliul National pentru Reconcilierea intereselor Acest Consiliu a fost infiintat prin decizia Consiliului de Ministri dupa consultarea cu sindicatele, cu organele ce reprezinta interesele intreprinderilor si patronilor din sectorul cooperatist, toate luand parte la lucrarile lui Nu este un organism guvernamental, ci un forum in care reprezentantii guvernamentali, reprezentantii fortei de munca si al conducerilor negociaza cu parteneri egali Nu este niciun organism legislativ: nu este imputernicit sa emita regulamente si instructiuni, iar acordurile pe care le incheie sunt publicate ca niste recomandari Acolo unde este necesara o reglementare pentru a implementa un acord, Consiliul cere organului competent (guvernului, unei agentii guvernamentale sau, in anumite cazuri, Adunarii Nationale) sa emita o reglementare care sa incorporeze continutul acordului Daca organul competent este guvernul, atunci el insusi emite reglementarea sau o supune spre aprobare Adunarii Nationale Aceasta inseamna, de asemenea, ca pentru probleme specifice, stipulate in statutul Consiliului, guvernul a delegat puterea sa de decizie Consiliului, adica acesta are dreptul de a face propuneri legislative Consiliul are in prezent dreptul de a face propuneri legislative referitoare la diferentele dintre salarii si suma lor si la masurile de politica in domeniul salarizarii, inclusiv referitoare la salariile minime si la scalele de salarii in plus, consiliul poate dezbate si alte asemenea probleme pe care membrii sai le considera a intra in competenta consiliului Pana in prezent Consiliul a realizat consultatii asupra problemelor majore ale politicii in domeniul salarizarii si al fortei de munca (crearea nivelului intermediar de negociere a salariilor, infiintarea Consiliului Muncii, punerea la punct a sistemului de salarizare etc ) Mass-media reda o mare parte a intalnirilor Consiliului, iar acordurile la care se ajunge sunt facute publice Consiliul Muncii Scopul principal al reformei politicii noastre in domeniul fortei de munca este de a identifica si concilia interesele diferite ale variatelor grupuri sociale si in acelasi timp sa realizam o expresie tangibila a solidaritatii sociale Consensul social, care este o conditie pentru o politica clara a guvernului in domeniul fortei de munca, necesita crearea unui forum unde 405 interesele partenerilor sociali sa poata fi dezbatute si unde atentia poate fi concentrata nu numai asupra oamenilor de pe piata fortei de muncu, dar si asupra acelora care au fost fortati sa iasa din aceasta piata Consiliul Muncii poate functiona ca organ consultativ Functia sa va fi de a evalua procesele ce au loc pe piata fortei de munca si politica in domeniul fortei de munca si de a sprijini formularea de propuneri referitoare la ele Consiliul Muncii va analiza nevoile diferitelor grupuri sociale de pe piata fortei de munca (tineri, femei, tigani, invalizi) si ale diferitelor regiuni (zone inapoiate) si va asigura luarea in considerare a acestor elemente la elaborarea deciziilor la nivel guvernamental 3 Conditiile de munca Recentele tensiuni si conflicte din domeniul ocuparii fortei de munca si salariilor au impins temporar pe plan secund probleme unor conditii mai bune de munca in ciuda progresului inregistrat de sindicate de-a lungul anilor in ce priveste obtinerea unor conditii mai bune pentru membrii lor, in special referitoare la siguranta la locul de munca, probabil ca si ele vor fi de acord ca Ungaria se afla in acest domeniu cu cateva decade in urma tarilor celor mai industrializate Abordarea problemei conditiilor de munca a devenit mai larga in ultimii ani in zilele noastre se considera ca aceste conditii includ toti factorii obiectivi si subiectivi care nu sunt prezenti in cadrul muncii in afara de problemele fizice traditionale, precum zgomotul, temperatura, umiditatea, praful, iluminarea, vibratiile, gazele toxice sau noxele si riscul de accidentare, sunt incluse acum si problemele mentale precum stress-ul si "incarcatura" psihologica Este clar ca numerosi factori afecteaza semnificativ gradul de satisfactie pe care individul o obtine din munca sa: numarul de ore lucrate, modul in care programul de lucru si schimburile sunt organizate, locul pe care postul sau il ocupa pe scara sociala a valorilor, posibilitatile sale de promovare, relatiile cu ceilalti lucratori, posibilitatea de a participa activ la luarea deciziilor etc Nu poate fi negat faptul ca, conditiile de lucru, chiar si in sensul larg in care sunt intelese acum, au un efect direct asupra nivelului performantelor de munca si eficientei utilizarii fortei de munca si un efect indirect asupra rentabilitatii activitatii intreprinderii Efectele vor varia, desigur, in intensitate si natura, in concordanta cu industria sau comertul ca si pentru lucratorii individuali Aici suntem confruntati cu doua probleme principale in primul rand administratia fortei de munca nu a trasat o politica sau un program compre- 406 hensiv care sa se ocupe cu schimbarile pe planul conditiilor de munca in al doilea rand, sistemului institutional responsabil de conditiile de munca ii lipseste coordonarea Multe standarde de siguranta la locul de munca si de sanatate au fost stabilite, dar nu au fost puse in practica datorita lipsei de fonduri sau, mai precis, datorita lipsei investitiei infrastructurale Penalitatile ce trebuie platite in cazul nerespectarii regulilor si reglementarilor relevante nu au fost suficient de severe sau de consistente, si, in acelasi timp, au existat frecvente diferente de opinie cu privire la impartirea responsabili- tatilor intre administratia fortei de munca, diferitelor organisme infiintate pentru apararea intereselor lucratorilor si lucratori Sarcina cu care se confrunta administratia fortei de munca in realizarea unei apropieri de noile politici in domeniul ocuparii fortei de munca si a salariilor - care de altfel au ca scop imbunatatirea conditiilor de munca - este de a elabora un program comprehensiv care poate fi acceptat si sprijinit de Guvern Este evident in interesul atat al societatii cat si al economiei sa fim siguri ca lucratorii se simt protejati impotriva oricarei amenintari fizice si psihologice din partea mediului in care lucreaza in mod similar, atat societatea, cat si economia, ar trebui sa-i ajute pe lucratori sa-si dezvolte cunostintele si abilitatile, sa-si pastreze simtul demnitatii si sa obtina cea mai deplina satisfactie din munca lor, deci, toate acestea mentionate mai sus la nivelul actual pe care progresul tehnologic il permite Numai de la lucratorii protejati adecvat, informati si respectati se poate astepta o munca eficienta si imbunatatirea performantelor lor 4 Legislatia muncii Cand, in 1967, actualul Cod al Muncii a fost elaborat, intentia a fost de a furniza intreprinderilor un instrument legal care sa asigure functionarea lor autonoma in concordanta cu reforma altor aspecte ale sistemului de management economic Acest scop nu a fost atins Legislatia muncii a facut prea mult loc reglementarii activitatii pe baza de ordine de la nivelul ministerial, stranguland astfel libertatea de actiune a patronilor si salariatilor si in acest domeniu s-au facut eforturi pentru a rezolva contradictiile ce au aparut in societate si in economie (de exemplu, in conducerea muncii si in disciplina muncii) datorita interventiei administrative centralizate Schimbarile politice si economice recente descrise mai sus au creat atat nevoia, cat si posibilitatea de a stabili un nou sistem de reglementare a muncii in ultimii 2 ani, in domeniul muncii s-au luat masuri pentru relaxarea sistemului anterior excesiv de strict; acest proces de dereglementare va cul- mina - probabil in 1991 - cu adoptarea noului Cod al muncii 407 Aceasta lege care se va baza pe principii noi si pe o noua abordare, va elabora un sistem desemnat sa dea asigurarea ca elementele fundamentale ale relatiilor de munca sunt determinate si reglate in conformitate cu interesele patronilor si lucratorilor si astfel garanteaza atat autonomia celui precedent, cat si protectia legala a celui nou Aceasta lege va defini numai conditiile permanente ale relatiilor de ocupare a fortei de munca precum si mijloacele de protejare necesare Se va lasa la latitudinea acordurilor colective, inclusiv a celor ce stabilesc scale generale de salarizare, sa elaboreze reguli mai detaliate in aplicarea acestui nou principiu, o mai mare atentie trebuie acordata crearii mecanismului de negocieri colective la diferite niveluri si definirii procedurilor relevante Structurile si procedurile legale anterioare vor trebui, de asemenea, sa fie stabilite astfel incat sa faciliteze rezolvarea disputelor si diferentelor prin compromis si conciliere in ceea ce priveste reglarea substantiala a conditiilor de angajare a fortei de munca, in special plata si numarul de ore de munca, numai prevederile protectoare de baza - modelate in cea mai mare parte pe baza conventiilor internationale ale muncii - trebuie sa devina obligatorii (de exemplu, cele referitoare la protejarea femeilor si tinerilor) Regulile detaliate pot fi, si aici, lasate in seama acordurilor colective la care se ajunge prin procedeele de negociere mentionate mai sus Regulile ce guverneaza sfarsitul serviciului ar trebui simplificate Numarul de restrictii existente referitoare la concediere ar trebui reduse, si ar trebui data posibilitatea reglarii acestei probleme tot acordurilor colective in ceea ce priveste disputele de munca, ar trebui facuta o distinctie, in concordanta cu practica internationala, intre disputele referitoare la drepturi Prima se poate rezolva prin procedeele de conciliere pe care le-am subliniat deja in cazul disputelor pentru drepturi, muncitorilor trebuie sa li se permita cautarea unei cai de redresare a oricarei actiuni sau omisiuni din partea patronilor, actiune sau omisiune pe care lucratorii nu o agreaza Avand in vedere importanta pe care noul Cod al Muncii o acorda autonomiei patronilor si rezolvarii disputelor prin conciliere, nu va fi posibil sa ne descurcam cu problemele ocuparii fortei de munca in aceste conditii Deci, s-a socotit a fi necesar sa se elaboreze o lege separata referitoare la ocuparea fortei de munca astfel incat sa se stabileasca un cadru legal uniform pentru politicile pe termen lung de ocupare a fortei de munca, in special pentru corectarea operatiilor disfunctionale actuale de pe piata fortei de munca Legea va stabili un sistem institutional care va intari dreptul 408 constitutional la munca si va reglementa probleme ca pregatirea, recalifica- rea, reabilitarea, ocuparea initiala a unui post si somajul O mare varietate de experti familiarizati cu aspectele teoretice si practice ale acestor probleme, iau parte la elaborarea noului Cod al Muncii si noii legi a ocuparii fortei de munca Reprezentantii patronilor si lucratorilor au fost, de asemenea, implicati in aceasta munca de la inceput Este, deja clar ca o dezbatere sociala larga trebuie realizata pentru a ne asigura ca se va ajunge la cel mai deplin consens asupra noii legislatii 5 Aspecte internationale in efortul Ungariei de a crea o economie de piata socialista ne bazam in mare masura pe experienta altor natiuni in plus, ne folosim de cooperarea internationala cu diferite foruri care se ocupa de problemele fortei de munca Putem mentiona ca exemple cooperarea in domeniul fortei de munca, care se realizeaza de ani de zile cu Polonia si Cehoslovacia si acordul interguvernamental, incheiat in 1989 cu RFG, referitor la angajarea in RFG pe baza de contract a lucratorilor unguri Ca membru al Organizatiei internationale a Muncii din 1922, Ungaria a participat activ intotdeauna la lucrarile ei Recent, Ungaria a fost una din primele tari care a ratificat amendamentul la Constitutia OiM adoptata de Conferinta internationala a Muncii in 1986 Pana in prezent Ungaria a ratificat 50 de conventii, inclusiv unele recente, precum Conventia referitoare la serviciile de sanatate profesionala, in 1985, si cele 4 conventii adoptate in 1987 de cea de-a 74-a Sesiune de Conferinte referitoare la bunastarea navigatorilor, protectia sanatatii si serviciile medicale, securitatea sociala si repatrierea O cooperare eficienta s-a realizat cu OiM, in special pentru promovarea aplicarii metodelor moderne de organizare a muncii in Ungaria Se vor intari de asemenea relatiile Ungariei cu Centrul international al OMi pentru Pregatire Profesionala si Tehnica Avansata din Turin, in domeniul promovarii micilor intreprinderi, societatilor mixte si pregatirii de management - toate acestea fiind de o deosebita importanta pentru restructurarea economiei Ungare 6 Principalele trasaturi ale noii politici in domeniul fortei de munca Scopurile pe care ni le-am propus in incercarea de a formula o noua politica in domeniul fortei de munca pot fi rezumate dupa cum urmeaza: fiecare lucrator trebuie (1) sa aiba o slujba, (2) sa fie dotat cu indemanarea 409 si cunostintele necesare pentru postul sau, (3) sa castige un salariu sau venit care sa-i asigure un standard de viata acceptabil, si (4) sa fie capabil sa lucreze intr-un mediu in care conditiile de munca obiective si subiective garanteaza cea mai inalta "calitate posibila a vietii active (de munca)" - incluzand standarde adecvate de siguranta profesionala, o structura ierarhica adecvata si participarea lucratorilor la luarea deciziei Continutul si scopurile politicii in domeniul fortei de munca, mandatele specifice si diviziunea muncii, precum si organizarea si supravegherea sa, sufera toate anumite schimbari calitative De altfel, in timp ce anumite functii detinute pana acum de autoritatile centrale vor fi preluate de intreprinderile de stil nou care se vor autoconduce, statul va continua sa fie responsabil pentru stabilirea orientarilor politice generale si a politicii specifice in domeniul ocuparii fortei de munca si salarizarii si pentru elaborarea proiectelor de imbunatatire a conditiilor de munca Vor constitui, de asemenea, sarcini ale statului, urmatoarele: (1) sa supravegheze tendintele si evolutiile de pe piata fortei de mun- ca si sa actioneze corectiv in sensul controlarii somajului prin diferite metode si instrumente de creare de noi locuri de munca (inclusiv cursuri de pregatire, agentii speciale de plasare, stimu- lente pentru intreprinderi si autoritati locale, ajutoare de somaj); (2) sa reprezinte si sa protejeze interesele publice pe parcursul negocierilor dintre patroni si angajati, cu privire la salariile standard guvernamentale, conditiile de munca, participarea lucratorilor, siguranta profesionala si ocrotirea sanatatii etc in timp ce cu anumite aspecte ale acestor standarde se ocupa organe specifice ale administratiei publice (bunastarea sociala, finantele etc ) si sindicatele, la nivel global ele trebuie reglementate de stat, deoarece ocuparea fortei de munca este o problema ce cuprinde mai mult decat bunastarea sociala, cursul salariilor nu intereseaza doar Ministerul de Finante si, in special intr-o societate socialista statul are o enorma raspundere in ceea ce priveste apararea valorilor legate de munca si asigurarea conditiilor sociale acceptabile de ocupare a fortei de munca Care sunt, atunci, principalele trasaturi ale noi politici in domeniul fortei de munca? Pe scurt: (1) constituie o parte integrala a pachetului de reforme ce are ca scop trecerea la economia de piata Conducerea birocratica face loc din ce in ce mai mult libertatii de actiune a protagonistilor vietii economice; 410 (2) permite cai si mijloace flexibile de tratate a afacerilor si problemelor economice inlatura practica guvernamentala anterioara de subventionare si de amestecare in activitatea intreprinderilor, si in acelasi timp elaboreaza mecanismele pentru anticiparea dificultatilor previzibile si le rezolva printr-o strategie "ofensiva", in loc sa astepte pasiv ca ele sa recurga la metode "soc"; (3) in mod categoric se confrunta cu provocarea permisiunii unei anumite rate a somajului pentru a facilita un salt al economiei si trateaza deschis problemele orientarilor de politica economica ale guvernului Asigura instrumentele legale si financiare necesare garantarii unor conditii de munca sigure si acceptabile pentru fiecare individ, iar pentru indivizii si grupurile lasate in urma de concurenta de pe piata fortei de munca, asigura posibilitatea de a recupera ramanerea in urma in acelasi timp, nu ridica bariere practicilor eficiente de ocupare a fortei de munca, inclusiv alocarea rationala a fortei de munca disponibile; (4) implica o actiune ferma, independenta si continua la diferite niveluri guvernamentale intr-adevar, o actiune independenta din partea celor ce elaboreaza politica si o discutare deschisa a problemelor si intereselor ce intra in conflict cu aspecte ale altor domenii politice, nu pot decat sa serveasca la promovarea unei politici economice generale eficiente din punctul de vedere al intregii societati Cu alte cuvinte, sarcina politicii in domeniul fortei de munca nu este de a pastra stabilitatea financiara, ci aceasta este sarcina politicii financiare; politica in domeniul fortei de munca nu are nimic de-a face cu actiunile intreprinse pentru cresterea exporturilor sau pentru preintampinarea falimentului companiilor ce inregistreaza pierderi Aceasta noua abordare a politicii in domeniul fortei de munca nece- sita, in mod firesc, o diviziune diferita a muncii si o administratie substantial restructurata Un cadru institutional adecvat este esential daca vrem ca reformele sa fie eficiente in timp ce coordonarea generala a instrumentelor politicii in domeniul fortei de munca cade in sarcina guvernului, supravegherea pietei fortei de munca si actiunile pentru corectarea dezechilibrelor trebuie sa ramana sarcini ale administratiei muncii Pentru modernizarea actualului cadru organizatoric, reteaua administratiei muncii va trebui intarita si dotata cu echipamentele, facilitatile, informatiile, serviciile de consulting si alte servicii necesare, care sa le 411 permita sa indeplineasca sarcinile de interes national, in incercarea lor de a atinge gradul de ocupare totala a fortei de munca Ar fi folositor, de asemenea, sa fie create agentii speciale de plasare pentru a coordona oferta si cererea pe segmente specifice ale pietei fortei de munca intreprinderile vor avea nevoie de manageri de personal calificati si competenti daca vor sa actioneze independent si eficient, si aceasta va necesita reinnoirea si reorganizarea activitatii lor de personal (pregatire manageriala mai buna, cursuri sistematice de perfectionare etc ) O sarcina fundamentala a administratiei muncii este de a concilia interesele partilor implicate, pentru ca acesta este un lucru esential pentru implementarea unei politici sanatoase in domeniul fortei de munca Mai devreme sau mai tarziu trebuie recunoscut faptul ca cele doua grupuri principale de actori pe scena economica, patronii si angajatii, au interese diferite Acest fapt a fost mascat pana acum deoarece ambele parti stiau ca pot castiga resurse de la bugetul statului Existenta acestor conflicte (inca latente) a inceput, totusi, sa fie relevata in discutiile si negocierile locale asupra relatiei dintre salariu si performantele muncii individuale la nivelul companiei in prezent, cand reforma se afla in derulare, interesele conflic- tuale ale patronilor si lucratorilor s-au dezvaluit in adevarata lor lumina Patronii sunt evident interesati sa reduca costurile de productie - inclusiv costurile cu forta de munca - si sa-si asigure un nivel adecvat de performanta in schimbul salariilor platite in schimb, lucratorii sunt interesati sa obtina cel mai inalt nivel posibil de plata pentru munca lor Cadrul legal, in care aceste conflicte de interese pot fi exprimate si rezolvate, trebuie stabilit de catre stat Unele eforturi s-au facut deja pentru a concilia interesele diferite; cei mai multi lucratori au cunostinta, de exemplu, de dezbaterile si negocierile de salarii purtate intre liderii Consiliului National al Sindicatelor si Guvern Acest subiect, totusi, nu este singurul dezbatut si este probabil ca lista sa creasca daca un numar marit de dificultati apar Presupunand ca reformele planuite pot fi realizate lin, fara asperitati, administratia muncii va trebui sa acorde o prioritate considerabila negocierii cererilor lucratorilor, in plus fata de principiile si orientarile, hotarate prin acordurile cu sindicatele, referitoare la probleme ca standardele minime de asigurare a unui cadru de munca adecvat, conditiile de munca si numarul de ore de munca saptamanal sau lunar Guvernul va stabili limitele, regulile, procedeele si standardele minime ce trebuie respectate pe parcursul negocierii salariilor El va continua sa fie responsabil de respectarea regulilor ce trebuie sa guverneze negocierile 412 colective si de introducerea noilor metode si procedee pentru rezolvarea disputelor in concluzie, trebuie subliniat ca implementarea politicii in domeniul fortei de munca nu este sarcina exclusiva a administratiei muncii Autoritatile locale si nationale raspunzatoare de apararea intereselor lucratorilor vor trebui, de asemenea, sa-si asume un rol considerabil, iar supravegherea continua si sprijinul Parlamentului vor fi esentiale, daca vrem ca noua politica sa dea roade Prelucrat dupa Csabo Halmo, Presedintele Biroului de Stat pentru Banca si Salarii, Budapesta, de Laura Cercel iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa ACTiViTATEA DE MARKETiNG iN ROMaNiA CONFRUNTAREA CU MUTAtiiLE iN COMPORTAMENTUL CONSUMATORULUi OCCiDENTAL Mihaela MiRON Cresterea interdependentei intre tarile lumii, penuria de materii prime si poluarea mediului, cresterea incertitudinii economice, perspectiva formarii Pietei unice europene in 1992 si riscul marginalizarii celor necompetitive sunt doar cateva motive care fac urgent necesara implementarea eficienta a activitatii de marketing in intreprinderea romaneasca La acest lucru ne obliga insa, cu deosebire, faptul ca asigurarea competitivitatii marfurilor romanesti se face pe o piata cu intreprinderi care stapanesc mijloace sofisticate de marketing Optica de marketing a intreprinderii se bazeaza pe un comportament specific, in sensul ca intreprinderea trebuie sa produca si sa ofere pietei numai ceea ce efectiv se cere Eficienta activitatii de marketing este reflectata de gradul de adecvare a programului de marketing-mix la nevoile consumatorului Profitul intreprinderii pe termen lung trebuie vazut prin prisma satisfacerii consumatorului de bunuri, la un pret acceptabil Totodata, practicarea eficienta a marketingului in intreprindere presupune adaptarea la mediu Ph Cateora, profesor american renumit in aceasta specialitate, arata ca eficienta organizarii activitatii de marketing este intruchipata de gradul de adecvare a structurii organizatorice la media Adaptarea la media, arata el, este cheia succesului in activitatea de marketing Ea este, in fond, acel efort sustinut facut de intreprindere de a anticipa si evalua influentele variabilelor necontrolabile (interne si externe) de mediu asupra marketingului-mix, apoi de a adapta marketingul-mix, astfel incat efectele negative al variabilelor necontrolabile sa se minimizeze Problema care se pune este integrarea marketingului la intreprinderi, alaturi de functiile unanim recunoscute (cercetare-dezvoltare, productie, comerciala, financiar-contabila, de personal), avand in vedere ca de obicei integrarea conceptului de marketing in activitatea intreprinderii constituie un proces de durata in literatura de specialitate se semnaleaza posibilitatea mai multor faze succesive, de la cea incipienta, in care nu apar modificari in 414 organizarea intreprinderii, pana la integrarea efectiva si deplina a marketingului in activitatea intreprinderii, in asa masura incat s-ar putea numi "intreprindere de marketing" in acest caz, toate eforturile depuse in toate compartimentele ei au ca punct de plecare conceptul de marketing Exista opinii serios argumentate in literatura de specialitate care afirma ca primul obstacol in calea afacerilor bune este acela al "referintelor" persoanelor care iau decizii de marketing, "referinte" insemnand totalitatea valorilor culturale, a experientei si cunostintelor generale si de specialitate acumulate de individ in ceea ce priveste relatiile comerciale cu tarile industrializate, aportul "referintelor" decidentului roman devine hotarator, daca avem in vedere si numai faptul ca aceste tari constituiau in 1988 beneficiarii a 70% din exportul nostru pe relatia devize convertibile si 58% din exportul totul, fara sa mai punem la socoteala complexitatea pietei Activitatea de marketing pe piata tarilor dezvoltate este conditionata de un comportament specific de cumparare, confruntat in prezent cu puternice mutatii 1 Trasaturile de comportament al consumatorului occidental sunt profund marcate de fenomenul de mondializare a pietelor si de schimbari ample pe plan sociodemografic, cum ar fi: - consumatorul este mai bine informat, mai bine instruit si risca mai mult; - femeile au devenit mai independente, fac cariera profesionala si au initiativa; - familiile sunt tot mai mici (peste 1 2 din familiile europene au 1-2 persoane) si deci mai numeroase; - ritmul natalitatii scade, pe fondul declinului nuptialitatii si al imbatranirii populatiei Tendinta spre modernizare, evidenta chiar si in Japonia traditionalista, ia forma noilor valori, a unei orientari spre autonomie individuala si spre o viata marcata de cautarea experientelor cotidiene, bogate si intense 2 Diferentele socioculturale tind sa se estompeze in tarile cu economia dezvoltata, mai mult supuse internationalizarii (comertului international, schimburilor culturale, omogenizarii tehnologiilor, cresterii mijloacelor de comunicatie fizica si imateriala), pe fondul unei noi etape de evolutie culturala, proprii secolului 21 - aceea de explorare de noi frontiere mentale si de noi posibilitati umane 3 Lumea occidentala ramane extrem de fragmentata, de segmentata, datorita atat valorilor culturale nationale diferite, cat si procesului de autono- 415 mizare individuala in ceea ce priveste acest ultim aspect, diversitatea se manifesta nu numai la nivel interindividual (gusturi, mentalitati, comporta- mente diferite intre oameni), dar si la nivel intraindividual (gusturile, comportamentul fluctueaza la aceeasi persoana) - in mare parte datorita ritmului accelerat de viata si ofertei variate de pe piata Consumatorul occi- dental a devenit fluctuant, deci mai dificil de surprins in tipologia inceputului de deceniu 8 4 in prezent, consumatorul occidental este integrat intr-o structura sociala fragila Nu mai e marcat de apartenenta la institutii (familie, partide politice, religii), ci la multe si variate grupuri, cu care legaturile sunt slabe - dictate fiind de cautarea de solutii la probleme diverse, concrete Acest fe- nomen constituie un raspuns pragmatic la o societate complexa si nesigura in concluzie, modul de viata occidental este lipsit de un stil de viata constant Este marcat de o viata familiala fluctuanta, de cresterea preocu- parilor individuale, a ponderii experientei personale si a realizarii de sine, de mobilitatea individului intr-un mediu in care constientizeaza ca orice este posibil Toate acestea afecteaza esential comportamentul consumatorului 5 Mutatiile privind implantarea firmelor si in general in functionarea intreprinderilor europene, in perspectiva Pietei Unice 1992, vor influenta si strategiile de marketing ale intreprinderii romanesti Sa ne imaginam doar ca in aceasta perspectiva, extinderea mijloacelor informatice (sau telematice) va duce la descentralizarea bancilor de date de marketing traditionale care vor trebui sa fie inlocuite de sisteme paneuropene de informatie, utilizand aceiasi suporti si parametri de functionare Decidentul roman in activitatea de marketing pe pietele tarilor dezvoltate in anii ‘90 trebuie sa aiba in vedere urmatoarele: 1 Cunoasterea teoriei economice asupra comportamentului consu- matorului privind produsele sale 2 Consumatorii occidentali sunt din ce in ce mai putin fideli unor produse precise si se asteapta sa fluctueze greu previzibil, de aceea intreprinderile romanesti trebuie sa se orienteze spre promovarea unei imagini de marca puternice 3 Strategia de marketing va trebui sa fie ofensiva - sa fie capabila sa dobandeasca noi cote de piata - adoptand strategia defensiva numai in cazuri exceptionale 4 Organizarea eficienta a activitatii de marketing a intreprinderii este esentiala, pornind de la constatarea ca o structura ineficienta de organizare poate proveni din (1) tendinta inradacinata de a fixa strategia de marketing 416 in functie de evenimente anterioare si mai putin prin evaluarea noului con- text, din (2) lipsa informatiilor la locul de decizie, din (3) reactia lenta la mediu, din (4) anticiparea incorecta a variabilelor de mediu, din (5) rolul ridicat al relatiilor conflictuale individuale si din chiar (6) ambiguitatea organizarii activitatii 5 Cu toate ca strategia de marketing se deruleaza pe termen lung, ea implicand cheltuieli apreciabile, trebuie sa fie flexibila si, pe cat posibil, chiar in mai multe variante - functie de evolutia virtuala a variabilelor de media in tarile industrializate se vorbeste adesea de necesitatea unei "descentralizari" a strategiilor de marketing, in functie de o segmentare a pietei conform stilului de viata al consumatorilor Se afirma insa ca seg- mentarea pietei pe tipologii de viata poate fi utila numai daca, procedural, accentul se pune nu pe ceea ce le opune, ci pe dinamica si varietatea lor Daca am porni de la aceasta ipoteza de lucru, strategia de marketing in Romania ar putea avea trei etape mari: a) Primul pas este acela de cunoastere a sistemului legislativ, a politicii interne si externe promovate de Romania, ca si a relatiilor anterioare ale tarii analizate, cu tara noastra si cu alte tari Totodata, se vor cerceta si variabilele necontrolabile de mediu care actioneaza in tara gazda, cum ar fi cele privind ritmul de crestere economica, moneda, sistemul financiar, sistemul legal comercial, factorii demografici si socioculturali, sistemul de restrictii stimulente, de control guvernamental, privind politica interna si externa, fortele politice dominante si nu mai putin concurenta pe care am intampinat-o pe piata respectiva b) Daca nu se ivesc obstacole insurmontabile in prima faza, se poate trece la estimarea cererii potentiale Aici se vor putea evalua: - comportamentul posibil al consumatorilor efectivi si neconsumatorilor relativi fata de produsele oferite in functie de dorinte, gusturi, preferinte, nevoi, atitudini; - parametrii produselor concurentei si al celor de substitutie; - marimea cotei de piata existente si cresterea ponderii pe piata daca se da curs actiunii; - numarul consumatorilor cu venit discretionar in aceasta etapa ar fi posibila stabilirea segmentului prioritar de piata dupa criteriul stilului de viata al consumatorilor cu sanse maxime de fructificare a potentialului intreprinderii (grupa de varsta X, grupa de venituri Y, grupa da profesia Z etc ) c) Daca nu se inregistreaza obstacole de nedepasit in etapa (b), se poate trece la formularea tacticii deciziilor, adica a mixului de marketing (a 417 caracteristicilor produsului, nivelului pretului, mijloacelor promotionale, canalelor de distributie) El va fi elaborat in functie de comportamentul consumatorilor pe segmentele identificate in etapa anterioara, de canalul de distributie si tehnicile de vanzare pe piata respectiva si de mediul competitional in cadrul mixului de marketing, o mare importanta o capata tehnicile de promovare pentru comportamentul consumatorului occidental, deoarece acesta este foarte sensibil la informatie 6 Spre deosebire de comportamentul consumatorului occidental, afectat in buna masura da variabile care definesc mediul si individul in decizia de cumparare, consumatorul roman este diferit Decidentul in marketing trebuie sa cunoasca aceasta diferenta Nevoile, atitudinile consumatorului roman fata de produs, motivatiile, trasaturile proprii de personalitate, modul de percepere a produsului (variabile endogene) sunt net subordonate coordonatelor sociodemografice, economice si actiunilor de marketing (variabilelor exogene) Argumente in acest sens pot fi: 1) dezechilibrul pietei, marcat de cererea mare, comparativ cu oferta insuficienta si de calitate slaba; acest lucru face ca nevoile sa se adapteze lipsei, calitatii oferite, ca motivatiile sa se inhibe etc 2) venitul mediu redus pe cap de locuitor, concomitent cu veniturile discretionare sporadice; 3) variabilele sociodemografice, aflate in tranzitie valorica, subordoneaza nevoile, atitudinile consumatorului fata de produs; mai precis venitul mediu redus, reducerea ratei natalitatii, cresterea timpului liber, cresterea numarului familiilor de 1-2 persoane si a divorturilor, tendinta catre implinire de sine si de exprimare individuala, dezvoltarea contactelor umane slabe, cresterea rolului femeii independente si, in general, a autonomiei individului - sunt capabile sa transforme nevoile de consum, atitudinea cetateanului fata de produs; 4) rolul important al influentei in decizia de cumparare a grupurilor sociale din afara familiei si al relatiilor interpersonale, datorita atat fondului balcanic de exteriorizare cat si influentei modernismului occidental extravertit Nu este mai putin insa, un simptom postrevolutionar; 5) valorile culturale individuale au o profunda orientare catre colectivitate si catre respectul fata de experienta trecuta si fata de valorile 418 traditionale; personalitatea cumparatorului roman este profund marcata de valorile culturale achizitionate de colectivitate Astfel, se poate aprecia ca tipologiile consumatorilor romani sunt mai reduse si mai controlabile, in conditiile in care nevoile lor figureaza in jurul axei strictului necesar in acest sens, se confirma principiul lui A H Maslow conform caruia frustrarea nevoilor fundamentale impiedica emergenta altor nevoi (culturale, de pilda) Totodata, in conditiile unui comportament de preocupare caracterizat prin absenta posibilitatilor de alegere, aspiratiile se gasesc in stare latenta CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CONJUNCTURA ECONOMiCa A AUSTRiEi in Austria, faza finala a conjuncturii favorabile s-a prelungit mai mult decat in majoritatea tarilor membre ale OECD Astfel, in anul 1990, indicele cresterii economice a fost cu 1,5% mai mare decat in tarile din Europa Occidentala, reprezentand +4,5% fata de anul 1989, conform datelor institutului de Cercetari Economice al Austriei (WiFO) Acest fapt s-a datorat unor factori, printre care citam: veniturile nete considerabile, obtinute in sectorul privat, dupa reforma fiscala din anul 1989, care au determinat o crestere a consumului in 1990; ciclul investitional, care a fost influentat in mod corespunzator atat de sporirea cererii de consum, cat si a celei pentru export, atingand in anul 1990 limita sa superioara; reunificarea Germaniei, care a determinat o crestere considerabila a cererii de marfuri (Austria, cel mai important subfurnizor pentru o serie de ramuri-cheie din tara respectiva, a putut profita din plin pentru a-si consolida pozitia pe piata germana) Cererea de produse care se manifesta in Germania va influenta pozitiv si cresterea exportului austriac in anul 1991 inca in anul 1990, mai mult de jumatate din cresterea exportului din Austria a revenit partenerului sau celui mai important; chiar daca nu mai sunt posibile rezultate in aceeasi masura pe piata respectiva, numai influentele determinate de reunificarea Germaniei vor avea, in 1991, ca rezultat o crestere cu 1% a produsului intern brut al Austriei Prezentam in anexa 1 principalii indicatori privind dezvoltarea economica a Austriei in perioada 1987-1990, cu prognozele elaborate de catre ViPO pentru anii 1991-1992 Trebuie mentionat faptul ca izbucnirea crizei din Golf si preturile mai ridicate pentru titei nu au exercitat o influenta nefavorabila asupra consumului intern din Austria Volumul marfurilor destinate comertului interior a ramas ridicat, prognoza WiFO privind consumul ramanand la +4,3% pentru anul 1990 in ce priveste anul 1991, se apreciaza ca posibila o crestere cu 3% a cererii Paralel cu sporirea mai rapida a veniturilor, va avea loc si o crestere a indicelui preturilor bunurilor de consum Se va inregistra o scadere a cotei de economisire din venituri, cu 0,5%, ea ramanand insa la un nivel destul de inalt, de 13,1% Fata de anul 1990, se 420 va inregistra o scadere a cererii pentru bunurile de folosinta indelungata, fata de cererea pentru marfurile de folosinta curenta Prezentam in anexa 2 date privind consumul privat in Austria, pe anii 1987-1990, precum si prognoza WiFO pentru anul 1991 Activitatea de investitii s-a intensificat in primul semestru al anului 1990 Utilizarea aproape integrala a capacitatilor de productie a stimulat op- timismul intreprinzatorilor, situatia profiturilor mentinandu-se, in continuare, buna Au fost luate in considerare proiecte de investitii, in primul rand in domeniul industrial, iar cheltuielile pentru echipamente si bunuri de investitii au fost, in primele 9 luni ale anului 1990, cu 11% mai mari decat in anul precedent Prognoza pentru intregul an se mentine la o crestere de 9,5% Scaderea comenzilor in a doua parte a anului si izbucnirea crizei din Golf au influentat climatul investitional Planurile de investitii pentru anul 1991 sunt sensibil mai reduse Ar putea exista insa o posibilitate de corectare a acestora, in cursul anului, in cazul solutionarii conflictului din Golf si a scaderii pretului titeiului brut Se apreciaza ca volumul investitiilor va spori, in 1991, cu 6,5% in primele 9 luni, productia industriala a crescut cu 9% fata de anul precedent A existat o cerere masiva pentru bunuri de investitii si pentru marfuri de folosinta indelungata Livrarile de completare catre RFG, cererea de investitii care se mentine in cadrul industriei nationale, precum si orientarea spre consum a economiei vor determina si in anul 1991 o crestere a productiei industriale Cu toate acestea, cresterea respectiva va fi de numai 5%, sensibil mai redusa decat in anul 1990 Mentinerea cererii pentru bunurile de investitii va determina o intensificare a productiei in industria metalurgica si siderurgica, desi trebuie luate in considerare rezervele inca importante de produse metalurgice aflate in depozite Prezentam in anexa 3 o serie de indicatori privind evolutia productiei industriale si agricole in Austria, in anii 1989-1990, precum si prognoza WiFO pentru anul 1991 in ceea ce priveste situatia productiei industriale pe ramuri, precum si prognozele Uniunii industriasilor din Austria, mentionam: in cursul anului 1990, in industria metalurgica si siderurgica s-a manifestat influenta scaderii preturilor, care a avut loc in Europa, in anul 1989 Toti producatorii au cautat sa-si reorienteze livrarile prevazute initial pentru tarile din Europa de Est, catre alte piete Preturile pentru produsele plate, precum si pentru banda laminata la cald si tabla laminata la rece au 421 scazut A avut loc o reducere a productiei metalurgice, in primele trei tri- mestre, cu 11% fata de perioada corespunzatoare a anului 1989, ajungan- du-se la 2,6 milioane tone, iar productia de otel s-a diminuat cu 10%, fiind realizate numai 3,3 milioane tone A stagnat productia de laminate finite, dar a avut loc o crestere puternica a exportului de produse lungi Referitor la productia de fonta, se apreciaza ca nivelul acesteia a crescut cu 3% in anul 1990 Datorita presiunii puternice a preturilor pentru livrarile de componente necesare industriei de autovehicule, volumul desfacerilor nu s-a putut ridica la acelasi nivel Exportul a crescut insa cu 5%, in primul rand datorita livrarilor catre producatorii de autovehicule din Europa Occidentala Acestea au determinat, in anul 1990, o buna incarcare a capacitatilor de productie industria petroliera a inregistrat o scadere in domeniul carburantilor, cu 2,6 milioane tone Au crescut insa vanzarile de benzina "super" netra- tata, respectiv cu 50% fata de anul 1989 S-au inregistrat cresteri si in domeniul consumului de gaze naturale, ajungandu-se la un volum de 5,7 miliarde m c , respectiv cu 4% mai mult decat in 1989 Situatia veniturilor in domeniul petrolier a avut o evolutie diferentiata, tinand cont ca distorsiunile care s-au manifestat pe pietele internationale ale titeiului au avut, deseori, efecte intarziate asupra consumatorilor Pentru anul 1991, este necesar sa se aiba in vedere atat rezervele existente in depozite, cat si influentele preturilor inalte ale titeiului in industria miniera, incepand cu trimestrul al treilea a avut loc o scadere a cererii, nu numai datorita evolutiilor sezoniere, ci, in special, ca urmare a depasirii fazei de conjunctura favorabila pe plan international Pentru anul 1991, se prevede o aplatizare a cresterii economice, insa, in orice caz, fara o situatie de criza pentru industria miniera austriaca Nu se exclude insa o continuare a procesului de concentrare a industriei respective industria constructoare de masini a inregistrat o productie de circa 85 miliarde silingi, cu 15% mai mare decat in 1989 in mod deosebit au crescut exporturile, respectiv de la 63 miliarde silingi in 1989, la 71 miliarde silingi in 1990 Numarul angajatilor a crescut cu 6%, ajungand la 80 700 persoane Totusi, in toamna anului trecut, s-a putut observa ca faza conjuncturala de "boom" se apropie de sfarsit, contandu-se insa, in continuare, pe cererea sustinuta din Germania, care ar urma sa compenseze partial tendintele de scadere a exportului in ce priveste industria de vehicule, productia a marcat o crestere sustinuta Conform aprecierilor, cresterea a fost de 10%, ajungandu-se la 422 un volum al productiei de peste 46 miliarde silingi, din care 70% a fost orientat spre export Pentru anul 1991, este de asteptat o crestere mai mica decat in 1990, in special datorita costurilor ridicate, ca urmare a salariilor inalte si a preturilor mari pentru purtatorii de energie Se considera ca o influenta pozitiva o va avea proiectul EUROSTAR, care va necesita un volum de investitii de 1,5 miliarde silingi industria electronica si electrotehnica, a doua ramura industriala ca marime, cu cei 76 500 de angajati, a realizat o productie de 77 miliarde silingi, fata de 68 miliarde silingi in 1989 A avut loc si o crestere puternica a exportului, de la 44 miliarde silingi la 50 miliarde in anul 1990 Totusi, fenomenele de restructurare din Europa de Est si problemele economice ale SUA au determinat o diminuare a stimulentelor existente pentru export S-a manifestat o sporire semnificativa a productiei in domeniile serviciilor, bunurilor de consum, aparatelor electrocasnice si de incalzire, precum si a tehnicii de telecomunicatii si informatii (cu circa 20%) Evolutiile care sunt previzibile pentru anul 1991 vor fi marcate de instabilitatea economica si politica manifestata pe plan international in faza sa de declin se afla conjunctura pe care o traverseaza industria chimica Fata de o productie de 92,5 miliarde silingi, realizata in anul 1989, aceasta ramura a produs in 1990 marfuri in valoare de numai 90 miliarde silingi Exportul a scazut cu 3-4% S-au diminuat sensibil cererile din partea tarilor Europei de Est in industria chimica au fost investite anterior fonduri importante, ramura respectiva mentinandu-se, in continuare la un nivel inalt, dar se observa deja efectele "oboselii" pe care o prezinta conjunctura internationala in acest domeniu industria lemnului a avut o evolutie buna in anul 1990 Productia de lemn a crescut cu 8%, realizandu-se vanzari foarte bune in domeniul placilor din lemn masiv, placilor stratificate si a placilor aglomerate Valoarea totala a productiei de cherestea si semifabricate a ajuns la 21 miliarde silingi, cu 20% mai mult decat in 1989 Fabricile de cherestea au avut 11 400 de angajati, cu 5% mai mult decat in anul precedent Se asteapta ca si in anul 1991 productia sa oscileze in jurul valorilor normale, corespunzatoare mediei ultimilor ani S-a inregistrat o crestere puternica a productiei in industria de prelucrare a lemnului, desfacerile in unele domenii ale industriei mobilei fiind in unele cazuri chiar disproportionate in ce priveste productia de schiuri insa, ea s-a aflat sub influenta situatiei climatice nefavorabile Veniturile din aceasta ramura nu au putut fi in concordanta cu expansiunea 423 unitatilor producatoare Pentru anul 1991, exista premise optimiste in sectoarele producatoare de materiale de constructii in primele trei trimestre ale anului 1990, industria constructiilor a marcat o crestere cu 9% fata de perioada corespunzatoare a anului precedent, iar indicele de utilizare a fortei de munca a sporit cu 4% A avut loc o intensificare deosebita a cererii in sectorul investitiilor private, precum si in cel al reconstructiei si modernizarilor S-au dezvoltat puternic si constructiile industriale si pentru anul 1991 exista premise favorabile, WiFO prognozand o crestere de minimum 4% in domeniul constructiilor, avandu-se in vedere, in primul rand, sectorul cailor de comunicatii industria hartiei a cunoscut o crestere de 6% in 1990, ajungand la o productie de 2,9 milioane tone Din acestea, au fost exportate 2,2 milioane tone, respectiv cu 6,5% mai mult decat in 1989 O contributie in acest sens a avut-o punerea in functiune a unei noi instalatii pentru productia hartiei de ziar la Steyermuhl Se afla in plina desfasurare construirea unei noi linii tehnologice la Hallein Papier AG Totusi, in perioada urmatoare este de asteptat o intensificare a concurentei in sectorul respectiv, ceea ce deter- mina un optimism moderat pentru anul 1991 Productia industriei de prelucrare a hartiei si cartonului s-a majorat cu 5%, in timp ce exportul s-a aplatizat, inregistrandu-se chiar reculuri pe unele relatii Rezultatele respective sunt determinate atat de cresterea preturilor pentru materii prime si de manifestarea puternica a concurentei pe plan international, cat si de cerintele executarii unei productii "Just-in-Time" Desi in anul 1991, valorile productiei se vor afla, in continuare, la un nivel inalt, nu mai exista posibilitatea unor cresteri spectaculoase industria textila si-a extins productia cu 8-9%, iar vanzarile au crescut chiar cu peste 11% Exportul, in valoare de 21 miliarde silingi, a fost cu 9% mai mare decat in 1989 S-a inregistrat si o crestere cu 2% a numarului de angajati, care a ajuns la 32 700 de persoane Una din problemele acute ale acestei ramuri va fi insa lipsa de personal calificat Cu toate acestea, conjunctura pentru industria textila in anul 1991 este favorabila in ce priveste industria confectiilor, productia a fost de 15 miliarde silingi, respectiv cu 1-2% mai mult decat in anul 1989 Exportul, in valoare de 10 miliarde silingi, a crescut cu 7% si in aceasta ramura, cu 24 000 de angajati, se inregistreaza o lipsa de personal calificat in acelasi timp, o influenta puternica asupra productiei o exercita importul, partenerii straini vanzand pe piata austriaca, anul trecut, marfuri in valoare de 20,5 miliarde silingi, respectiv cu 14% mai mult decat in 1989 Se apreciaza totusi ca, in anul 1991, exista o conjunctura favorabila pentru ramura respectiva 424 industria pielariei s-a dezvoltat puternic in anul 1990, productia marcand o crestere de 20% fata de anul precedent S-a inregistrat o stabilizare a situatiei economice in industria incaltamintei si se considera ca pentru anul 1991 aceasta conjunctura favorabila va continua industria alimentara a avut o productie de 96 miliarde silingi in 1990, cu 3% superioara anului anterior in acest domeniu, exportul are un rol subordonat si nu s-a dezvoltat in mod special indicele de utilizare a fortei de munca s-a mentinut stabil Acest sector a beneficiat, printre altele, de afluxul de turisti din tarile Europei de Est Pentru anul 1991, se apreciaza ca va avea loc o crestere a productiei, similara celei din anul 1990 in ceea ce priveste productivitatea muncii unui salariat, trebuie mentionat ca in anul 1990 a avut loc o crestere, pe ansamblul economiei, cu 2,6% fata de anul precedent, similara celei inregistrate in anul 1989 Pentru anul 1991 insa, se prevede ca productivitatea muncii sa creasca numai cu 1,9%, in conditiile in care numarul de salariati va creste cu 1,4% Prezentam in anexa 4 evolutia productivitatii muncii in Austria, in perioada 1987-1990, precum si prognoza WiFO pentru anul 1991 Fata de anul 1989, cand a inregistrat o scadere cu 1,4%, agricultura si silvicultura austriaca au marcat, in anul 1990, o crestere de 3% comparativ cu anul precedent Pentru anul 1991, se prevede o majorare a productiei acestei ramuri cu 2% Cu toate ca in anul 1990 a avut loc o crestere a cererii interne sporirea importului a cunoscut o incetinire La inceputul anului a existat o situatie speciala care a determinat ca volumul importului sa creasca numai putin fata de anul precedent, cand s-au importat aeronave, precum si un mare numar de bunuri de consum cu folosinta indelungata, pentru a se acoperi cererile turistilor provenind, in special, din Ungaria insa nici in lunile urmatoare, importurile nu au crescut semnificativ, intrucat cererea ridicata pentru produse finite a fost acoperita, in mare parte, prin productia interna, ca urmare a imbunatatirii structurii acesteia Astfel incat, ca si in anul 1990, si pentru anul 1991 se prevede o crestere relativ mica a importului, respectiv de 7% in anexa 5 prezentam evolutia cererii pe piata Austriei, in anii 1989- 1990, precum si prognoza WiFO pentru anul 1991 in ceea ce priveste nivelul de trai, trebuie mentionat ca scumpirea pretului titeiului brut, ca urmare a crizei din Golf, a determinat o crestere a preturilor energiei Rata inflatiei pentru toate marfurile si serviciile cuprinse in indicele preturilor de consum s-a ridicat de la 3,2%, in luna august 1990, 425 cand a inceput criza din Golf, la 3,7% in luna octombrie a anului 1990 Pentru intregul an, se apreciaza ca rata inflatiei este de 3,3% Daca nu ar fi intervenit problema preturilor pentru purtatorii de energie, indicele de crestere a inflatiei ar fi fost similar celui din anul precedent Referitor la anul 1991, se apreciaza ca depasirea perioadei de crestere a preturilor pentru energie, coroborata cu costurile inalte pentru salarii, cu posibilitatile favorabile de a se acoperi capacitatile de productie in Germania, dar si in Austria, ar putea sa accelereze cresterea preturilor pe piata respectiva in acest context, un rol semnificativ il va juca si inflatia "importata" din Germania, ceea ce face ca prognoza WiFO pentru rata inflatiei in anul 1991 sa fie de 4,5% Se considera ca punctul culminant al cresterii preturilor va fi atins la mijlocul anului 1991 426 Anexa 1 PRiNCiPALii iNDiCATORi privind dezvoltarea economica a Austriei (evolutii fata de anul anterior) - in procente - Prognoze 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Produsul intern brut - real +2,0 +3,9 +4,0 +4,5 +3,3 +3,0 - nominal +4,1 +6,2 +7,0 +8,1 +7,4 +6,7 1) Productia industriala , real +0,1 +5,5 +6,2 +8,5 +5,0 +3,0 Consumul privat, real +2,9 +3,1 +3,2 +4,3 +3,0 +2,7 investitii bruto, real +2,9 +6,0 +5,5 +7,3 +5,3 +4,0 - echipamente +0,9 +5,6 +7,2 +9,5 +6,5 +5,0 - constructii +4,9 +6,2 +4,4 +5,0 +4,0 +3,0 Export de marfuri - real +3,1 +9,6 +9,2 +8,2 +7,2 +7,4 - nominal -0,0 +11,9 +12,0 +8,5 +10,6 +10,8 import de marfuri - real +4,4 +7,9 +10,4 +7,0 +7,0 +6,6 - nominal +1,0 +9,6 +14,2 +7,3 +11,5 +10,5 Soldul balantei comerciale, in mrd silingi -65,7 -70,4 -81,7 -84,1 -98,0 -106,8 Soldul balantei serviciilor, in mrd silingi - 2,7 - 3,9 + 2,2 + 1,9 - 3,1 - 3,5 indicele preturilor de consum + 1,4 + 2,0 + 2,5 + 3,3 + 4,5 + 3,8 Rata somajului, in procente 5,6 5,3 5,0 5,4 5,5 5,7 1) inclusiv industria miniera Sursa: institutul de Cercetari Economice al Austriei, Raport lunar, nr 1 91, p 3 427 Anexa 2 CONSUMUL PRiVAT iN AUSTRiA (evolutii fata de anul anterior) - in procente - Prognoze 1987 1988 1989 1990 1991 Consumul privat +2,9 +3,1 +3,2 +4,3 +3,0 - bunuri de consum de folosinta indelungata +2,4 +12,4 +11,5 +9,0 +2,5 - bunuri de consum curent si servicii +3,0 +2,0 +2,0 +3,6 +3,1 Venituri personale disponibile +5,0 +3,3 +5,5 +3,6 +2,5 Cota de economisire, in % din veniturile disponibile 12,0 12,2 14,1 13,6 13,1 Sursa: institutul de Cercetari Economice al Austriei, Raport lunar, nr 1 91, p 6 428 Anexa 3 EVOLUtiA productiei reale in Austria Productia de bunuri si ind miniera in - m 1989 394,8 preturi rd sili 1990 425,0 1983, ngi - Prognoza 1991 445,1 Evol a 1989 +5,8 tia fa nterio 1990 +7,6 ta de anul r, in % Prognoza 1991 +4,7 - industrie si minerit 301,3 326,8 343,0 +6,2 +8,5 +5,0 - meserii 93,5 98,2 102,1 +4,8 +5,0 +4,0 Energetica si alimentari cu apa 48,5 48,0 49,9 +2,9 -1,0 +4,0 Constructii 95,9 100,7 104,7 +3,5 +5,0 +4,6 1) Comert 237,6 248,3 256,8 + 5,2 +4,5 +3,5 Transporturi si telecomunicatii 85,8 89,2 92,3 +4,9 +4,0 +3,5 2) Administrarea capitalurilor 197,5 204,4 210,4 +3,3 +3,5 +3,0 3) Alte servicii private 59,2 61,0 62,5 +3,0 +3,0 +2,5 Servicii publice 175,8 177,5 178,3 +0,7 +1,0 +0,5 Productie, exclusiv agricultura si silvicultura 1295,1 1354,1 1400,0 +4,1 +4,5 +3,4 Agricultura si silvicultura 45,9 47,3 48,2 -1,4 +3,0 +2,0 4) Productia ramurilor economice 1341,0 1401,4 1448,2 +3,9 +4,5 +3,3 Produsul intern brut 1390,0 1452,3 1500,6 +4,0 +4,5 +3,3 1) inclusiv hoteluri si restaurante 2) Banci si asigurari, servicii juridice si economice 3) Alte servicii, servicii private, exclusiv servicii neremunerate si casnice 4) Anterior retinerii serviciilor bancare si calcularii taxelor de import si TVA Sursa: institutul de Cercetari Economice al Austriei, Raport lunar, nr 1 91, p 5 429 Anexa 4 PRODUCTiViTATEA MUNCii iN AUSTRiA (evolutii fata de anul anterior) - in procente - Prognoze 1987 1988 1989 1990 1991 Produsul intern brut, real +2,0 +3,9 +4,0 +4,5 +3,3 1) Salariati -0,1 +0,2 +1,3 +1,9 +1,4 Productivitate (PiB pe salariat) +2,1 +3,6 +2,6 +2,6 +1,9 2) Productie industriala -0,4 +6,4 +5,8 +8,5 +5,0 Angajati in industrie -2,8 -2,1 +0,7 +2,2 +0,3 Productivitate orara in industrie +4,1 +7,9 +5,8 +6,8 +4,7 Timp de munca prestat de un muncitor in industrie -1 5 +0,8 -0,8 -0,5 ±0,0 1) independenti si dependenti, conform recensamantului populatiei 2) Conform indicelui productiei Sursa: institutul de Cercetari Economice al Austriei, Raport lunar, nr 1 91, p 7 430 Anexa 5 EVOLUtiA CERERii PE PiAtA AUSTRiEi Cererea reala, in preturi din anul 1983 in m 1989 iliarde 1990 ilingi Prognoza 1991 Evolu a 1989 tia fat nterior 1990 a de anul , in % Prognoza 1991 Consumul privat 792,1 826,2 851,0 + 3,2 + 4,3 +3,0 Consumul public 238,7 241,2 242,5 + 0,6 + 1,0 +0,5 investitii, bruto 344,5 369,6 389,2 + 5,5 + 7,3 +5,3 1) - constructii (neto) 178,0 186,9 194,4 + 4,4 + 5,0 +4,0 1) - echipamente (neto) 147,0 161,5 172,0 + 7,2 + 9,5 +6,5 Manipulari in depozite si diferente statistice 32,3 32,8 57,3 - - - Volumul bunurilor disponibile si al serviciilor 1407,6 1469,8 1520,0 + 3,6 + 4,4 +3,4 2) Plus exporturi 614,5 665,3 710,5 +10,5 + 8,3 +6,8 3) - schimb de marfuri 412,5 464,3 478,4 + 9,2 + 8,2 +7,2 - turism 115,5 119,6 128,0 +10,5 + 3,5 +7,0 4) Minus importuri 632,1 682,8 729,9 + 9,4 + 8,0 +6,9 - schimb de marfuri 507,3 542,8 580,8 +10,4 + 7,0 +7,0 - turism 77,3 80,4 85,2 + 4,6 + 4,0 +6,0 Produs intern brut 1390,0 1452,3 1500,6 + 4,0 +4,5 +3,3 - nominal 1673,4 1809,0 1943,6 + 7,0 + 8,1 +7,4 1) Fara TVA 2) Fara transport in tranzit (inclusiv sold tranzit) 3) Conform statisticii de comert exterior 4) Fara transport in tranzit Sursa: institutul de Cercetari Economice al Austriei, Raport lunar, nr 1 91, p 7 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 15-16 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR STUDii DE PiAta iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Piata internationala a geamurilor si restructurarea industriei geamurilor (stefan NiCOLAE) 434 Sa FACEM CUNOsTiNta CU iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa Agricultura si cercetarile economice in Moldova Sovietica (D GAVRiLESCU, R PATACHi, C BOLOCAN, C ZORCA) 454 COOPERARE iNTERNAtiONALa iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Regimul investitiilor externe si al societatilor cu participare straina la capital in indonezia, israel si Kenia (ioana FEiER) 480 ECOMOND DATA NR 1 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe 499 Evolutia cursurilor valutare (medii lunare) 500 Evolutia indicilor preturilor de export ai RFG 501 PiAtA iNTERNAtiONALa A GEAMURiLOR si RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi GEAMURiLOR stefan NiCOLAE i Caracterizare generala a industriei geamurilor pe plan international in perioada 1980-1989 in literatura de specialitate, atat pe plan national, cat si pe plan international, geamurile sunt tratate ca produse de sine statatoare apartinand domeniului materialelor de constructii, alaturi de ciment, var, nisip, pietris, caramizi, tigle, olane, prefabricate din azbociment etc Dupa o perioada relativ indelungata de criza in sectorul constructiilor, pe fondul accentuarii unor fenomene de recesiune in economia mondiala in prima jumatate a deceniului al noualea, anii 1987 si 1988 au marcat incepu- tul unei redresari evidente in acest domeniu, mai ales in tarile industrializa- te, tendinta care se apreciaza ca se va continua si in perioada 1990-1992 Evolutia nefavorabila a investitiilor in domeniul constructiilor industria- le si civile din perioada 1981-1986 a antrenat o deteriorare de proportii a cererii pentru materiale de constructii, materiale in care este presupusa o gama deosebit de larga de tipuri de geamuri Astfel, in perioada amintita mai sus, producatorii de geamuri au fost confruntati cu alternativa adoptarii unor masuri drastice de restructurare a industriei geamurilor, vizand: dezafectarea partiala sau totala, temporara sau pe o perioada de timp nelimitata a unor capacitati de productie, paralel cu actiuni de modernizare si automatizare a proceselor tehnologice de productie, ambalare si expeditie - actiuni intreprinse, bineinteles, la capacitatile mentinute in functiune; reducerea considerabila a consumurilor energetice prin adoptarea si aplicarea unor noi tehnologii care insa sa nu fi condus la deteriorarea calitatii, ci dimpotriva, optimizarea structurii sortimentale a ofertei Restrangerea sensibila a cererii in principalele sectoare utilizatoare - industria constructiilor si industria auto - puternic afectate de fenomenele de criza, a antrenat dificultati majore pentru producatorii si exportatorii de geamuri, accentuand fenomenul de concurenta pe piata internationala, situatie concretizata atat prin niveluri scazute ale preturilor de comercia- lizare (mai ales pentru geamuri trase si laminate obtinute prin tehnologii clasice), cat si prin intensificarea eforturilor de inovare tehnologica, asa dupa cum am mai aratat 436 Dintre principalele aspecte care au caracterizat industria geamurilor pe plan international se pot mentiona pentru perioada 1980-1985 urmatoarele: - existenta unui volum insemnat de capacitati de productie excedentare, in tarile traditional producatoare, ca urmare a dezvoltarii sustinute a acestei industrii in ultimii 20 de ani, perioada in care, de exemplu, Japonia si-a triplat capacitatea de productie la geamuri, America de Nord a realizat o dublare a capacitatilor din domeniul analizat, in timp ce in Europa Occidentala a avut loc o crestere cu 40% a acestor capacitati; - aparitia unor noi producatori de geamuri, in principal in randul tarilor in curs de dezvoltare (Turcia, Mexic, Brazilia s a ); - reducerea drastica a gradului de utilizare a capacitatilor de productie (la 70% in medie la principalii producatori de pe piata internationala si chiar la 50% in SUA) ca urmare a reducerii cantitative a absorbtiei de catre piata, precum si ca urmare a modificarii structurale, sortimentale a cererii; - expansiunea rapida a tehnologiilor de fabricatie noi, care a avut ca scop cresterea productivitatii muncii si obtinerea unor produse de calitate si cu performante superioare si in acelasi timp o valorificare mai buna a resurselor incorporate Modificarea structurala a cererii (diversificarea domeniilor de utilizare, solicitarea unor produse cu performante superioare) a impus principalelor firme producatoare de geamuri adoptarea unor masuri radicale de substituire a tehnologiilor de fabricatie clasice (Fourcault, Pittsburg, Asahi) cu tehnologia de tragere a geamurilor pe baie de metal topit (float glass), procedeu introdus de firma britanica Pilkington Brothers PLC in anul 1959 Pana in prezent, noua tehnologie float a fost achizitionata de 35 de mari firme producatoare de geamuri, care au pus in functiune 106 fabrici de geamuri bazate pe acest procedeu, alte 20 de fabrici de geamuri aflandu-se in diferite stadii si faze de proiectare sau constructie Capacitatea totala de productie bazata pe tehnologia float, existenta pe plan mondial, la nivelul anului 1986, se cifra la 11,31 mii tone productie comercializabila Ponderea diferitelor zone geografice si tari in totalul acestui indicator este prezentata mai jos, astfel: • America de Nord - 38%; • Europa Occidentala - 37%; • Japonia - 11%; • Asia de Sud-Est si China - 6%; • America Latina - 3%; • tarile est-europene - 3% 437 Tehnologia float s-a impus in prezent ca principala tehnologie de productie a geamurilor pe plan mondial Extinderea rapida a acestei tehnologii a fost favorizata de o serie de avantaje incontestabile fata de tehnologiile clasice, deoarece aceasta asigura o productivitate a muncii de 8-10 ori mai mare, o viteza de tragere pe baia de metal topit de peste sase ori mai mare, cheltuielile de productie de aproape 4 ori mai mici Totodata, prin tehnologia float se obtin geamuri de calitate superioara, care pot fi incorporate in produse ce valorifica superior masa sticloasa (geamuri securizate, duplex, triplex, geamuri nereflectorizante, oglinzi), fara a mai fi necesara operatiunea de slefuire mecanica De asemenea, trebuie amintit faptul ca progresele tehnologice facute in domeniul analizat au determinat intrarea industriei geamurilor intr-o noua etapa, a elaborarii unor produse cu valoare adaugata ridicata, si anume geamuri termoizolante, fonoizolante, reflectorizante, parbrize si lunete incasabile, parbrize cu antena radio incorporata etc ii Fluxuri comerciale (import-export) pe piata internationala a geamurilor Efectuand analiza principalelor fluxuri comerciale in comertul inter- national cu geamuri, pot fi mentionate urmatoarele aspecte mai importante: • Ponderea cea mai mare, atat la importul, cat si la exportul de geamuri de pe piata internationala, este detinuta de catre tarile industrializate • Fluxurile comerciale (de import-export) privind comertul international cu geamuri, in perioada 1980-1989, s-au manifestat mai intens intre tarile avansate din punct de vedere economic, comparativ cu fluxurile comerciale privind acest produs desfasu- rate intre tarile socialiste sau intre tarile in curs de dezvoltare • Nivelul preturilor de comercializare, pentru aproape toate sortimen- tele de geamuri analizate, a fost net superior la exportul din tarile industrializate catre tarile in curs de dezvoltare si catre cele socialiste • in perioada 1980-1989, gama sortimentala oferita la export a fost mult mai larga in ceea ce priveste tarile industrializate fata de ceea ce au oferit pe piata internationala tarile socialiste sau tarile in curs de dezvoltare • Existenta unei tehnologii mai avansate, nivelul cheltuielilor de productie din industria geamurilor a fost mult mai scazut in tarile industrializate, comparativ cu celelalte grupuri de tari, fapt ce a 438 permis ca tarile avansate sa apara pe piata cu produse noi, cu un inalt grad de competitivitate in cele de mai jos, redam unele fluxuri comerciale prezente pe piata internationala a geamurilor in perioada anului 1988 Exportul de geamuri al tarilor dezvoltate (OECD) in perioada anului 1988 Export catre: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % Total export tari industrializate, din care catre: 352 846 100,00 - tarile industrializate 271 991 77,08 - tarile in curs de dezvoltare 65 915 18,68 - tarile socialiste 15 054 4,24 Principalii importatori - Franta 44 742 12,68 - Japonia 42 242 11,97 - SUA - Porto Rico 35 684 10,11 -Marea Britanie 26 158 7,41 - R F Germania 25 491 7,22 - italia 20 887 5,92 - Belgia-Luxemburg 13 413 3,80 - Olanda 12 766 3,61 - Canada 12 623 3,57 - Coreea de Sud 11 693 3,31 Sursa: SiTC, 1988 Exportul de geamuri neoptice in stare bruta al tarilor OECD in anul 1988 Export catre: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % Export total tari OECD, din care catre: 34 984 100,00 - tari OECD 26 967 77,08 - tari in curs de dezvoltare 7 654 21,87 - tari socialiste 363 1,05 Principalii importatori - SUA 5 261 15,03 439 Export catre: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % - R F Germania 5 030 14,37 - Belgia-Luxemburg 3 875 11,07 - Japonia 2 678 7,65 - Venezuela 2 267 6,48 - Canada 2 127 6,08 Sursa: SiTC, 1988 Exportul de geamuri trase sau suflate neprelucrate al tarilor OECD in anul 1988 Export catre: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % Total export tari OECD, din care catre: 99 582 100,00 - tari OECD 79 630 79,96 - tari in curs de dezvoltare 17 211 17,17 - tari socialiste 2 866 2,87 Principalii importatori - SUA 16 102 16,17 - italia 13 123 13,17 - Marea Britanie 8 948 8,98 - Franta 5 726 5,75 - R F Germania 5 265 5,28 Sursa: SiTC, 1988 Evolutia exportului de geamuri cu suprafata polizata al tarilor OECD in anul 1988 Export catre: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % Total export OECD, din care catre: 992 123 100,00 - tari OECD 853 487 86,02 - tari in curs de dezvoltare 116 175 11,71 - tari socialiste 22 548 2,27 Principalii importatori 440 Export catre: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % - Marea Britanie 98 542 9,93 - Canada 90 933 9,16 - R F Germania 82 401 8,30 - Belgia-Luxemburg 81 341 8,19 - italia 61 813 6,23 - Olanda 59 285 5,97 - Franta 52 629 5,30 Sursa: SiTC, 1988 La import, ca si la export s-au repetat in general aceleasi tendinte ale fluxurilor comerciale de pe piata internationala a geamurilor, enuntate mai sus in cele ce urmeaza redam evolutia importului de geamuri al tarilor OECD in perioada anului 1988 Evolutia importului de geamuri al tarilor OECD in anul 1988 import din: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % Total import tari OECD, din care din: 5 602 385 100,00 - tari OECD 4 986 018 88,99 - tari in curs de dezvoltare 428 735 7,65 - tari socialiste 171 288 3,05 Principalii exportatori si ROMaNiA - R F Germania 989 382 17,66 - Belgia-Luxemburg 928 173 16,56 - SUA 716 004 12,78 - italia 407 622 7,27 - Franta 404 676 7,22 - Canada 250 699 4,47 - Japonia 228 499 4,07 - ROMaNiA 119 836 0,35 Sursa: SiTC, 1988 441 importul de geamuri neoptice in stare bruta al tarilor OECD in perioada anului 1988 import din: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % Total import tari OECD, din care din: 322 197 100,00 - tari OECD 303 654 95,25 - tari in curs de dezvoltare 112 778 3,96 - tari socialiste 5 787 1,79 Principalii exportatori - R F Germania 124 858 38,75 - SUA 65 597 20,36 - Belgia-Luxemburg 32 077 9,95 - italia 21 182 6,57 - Marea Britanie 15 348 4,76 - Olanda 14 648 4,54 - Franta 9 777 3,03 - Japonia 7 958 2,47 Sursa: SiTC, 1988 importul de geamuri trase sau suflate, neprelucrate, al tarilor OECD in perioada anului 1988 import catre: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % Total import tari OECD, din care din: 202 981 100,00 - tari OECD 116 187 57,62 - tari in curs de dezvoltare 13 887 6,82 - tari socialiste 71 756 35,56 Principalii exportatori si ROMaNiA - R F Germania 41 423 20,40 - Belgia-Luxemburg 24 465 12,05 - Polonia 15 048 7,41 - ROMaNiA 13 641 6,72 - Turcia 11 963 5,89 Sursa: SiTC, 1988 442 Evolutia importului de geamuri cu suprafata polizata al tarilor OECD in anul 1988 import din: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % import total tarilor OECD, din care din: 1 315 665 100,00 - tari OECD 1 184 504 91,03 - tari in curs de dezvoltare 92 333 7,02 - tari socialiste 25 161 1,95 Principalii exportatori si ROMaNiA - Belgia-Luxemburg 360 748 27,42 - R F Germania 181 443 13,79 - Franta 153 778 11,68 - SUA 143 610 10,91 - Suedia 889 874 6,83 - italia 78 893 5,99 - Marea Britanie 54 922 4,17 - ROMaNiA 773 0,05 Sursa: SiTC, 1988 importul de articole de constructie din sticla al tarilor OECD in perioada anului 1988 import catre: Mii dolari, 1988 Ponderea valorica, % Total import tari OECD, din care din: 6 701 100,00 - tari OECD 6 617 98,74 - tari in curs de dezvoltare 60 0,89 - tari socialiste 21 0,37 Principalii exportatori si ROMaNiA - R F Germania 5 138 76,67 - italia 625 9,32 - Canada 338 5,04 - Spania 200 2,98 - Japonia 79 1,17 - Marea Britanie 79 1,17 - ROMaNiA 5 0,07 Sursa: SiTC, 1988 443 Dupa cum se poate observa, din randul tarilor avansate, pe piata in- ternationala a geamurilor se remarca in mod deosebit SUA, R F Germania, Franta, italia, Spania, Marea Britanie, Belgia-Luxemburg si Japonia Din randul tarilor in curs de dezvoltare, o pondere din ce in ce mai mare tinde sa o ocupe in comertul cu geamuri unele tari de curand industrializate (Coreea de Sud, Taiwan, Brazilia), iar din randul tarilor socialiste (asa cum erau la nivelul anului 1988) Polonia, URSS, Cehoslovacia, ROMaNiA, Ungaria si Jugoslavia Expertii occidentali apreciaza in perioada 1991-1995 o intensificare a fluxurilor comerciale cu geamuri pe plan international datorita cresterii necesarului intr-o serie de tari est-europene, precum si intr-o serie de tari din Orientul Mijlociu, precum si datorita aparitiei si extinderii uzitarii geamului "float", produs cu caracteristici fizico-mecanice net superioare geamului obtinut prin tehnologia clasica de pana acum iii Preturi practicate de R F Germania pe piata internationala a geamurilor in perioada anilor 1988-1989 R F Germania este unul dintre principalii importatori si exportatori de geamuri din randul tarilor industrializate Asa dupa cum s-a putut observa si in precedentul capitol al lucrarii de fata, R F Germania are o pondere ridicata in comertul cu geamuri al tarilor OECD Redam mai jos, pe baza analizei Statisticii de comert exterior al acestei tari, nivelurile de pret obtinute la import si export pentru o serie intreaga de sortimente de geamuri in perioada 1988-1989, dupa cum urmeaza: Preturi medii la importul exportul de geamuri al R F Germania in anii 1988-1989 Pozitia vamala Denumirea sortimentului de geamuri Pretul 1988 DM tona 1989 DM tona 0 1 2 3 70 03 11 900 Geam plan turnat sau laminat, nearmat, co- lorat sau cu strat absorbant sau reflectorizant - import - Export 13,53 17,49 23,55 19,52 70 03 19 900 Geam plan turnat sau laminat, ne colorat - import CiF - Export FOB 12,27 12,27 12,60 11,17 444 Pozitia Denumirea sortimentului Pretul vamala de geamuri 1988 DM tona 1989 DM tona 0 1 2 3 70 03 20 100 Geam plan turnat sau laminat, armat cu sarma, colorat sau cu strat absorbant sau reflectorizant - import CiF 19,22 13,45 - Export FOB 13,01 14,59 70 03 20 900 Geam plan turnat sau laminat, armat cu sarma, necolorat - import CiF 9,82 10,98 - Export FOB 10,19 10,86 70 04 10 900 Geam plan, tras sau suflat, colorat sau cu strat absorbant sau reflectorizant - import CiF 36,85 38,01 - Export FOB 51,28 59,14 70 04 90 700 Geam plan, tras sau suflat, pentru horti- cultura, necolorat, neprelucrat - import CiF 4,99 5,18 - Export FOB 5,04 5,53 70 04 90 900 Geam plan, tras sau suflat, neprelucrat, pana la 2,5 mm grosime - import CiF 4,08 3,89 - Export FOB 8,23 9,44 70 04 90 930 Geam plan, tras sau suflat, neprelucrat, grosime 2,5-3,5 mm - import CiF 5,19 5,29 - Export FOB 28,04 34,98 70 04 90 950 Geam plan, tras sau suflat, neprelucrat, grosime 3,5-4,5 mm - import CiF 6,84 7,34 - Export FOB 32,31 25,09 70 04 90 990 Geam plan, tras sau suflat, neprelucrat, peste 4,5 mm grosime - import CiF 7,52 8,02 - Export FOB 51,38 52,85 70 05 10 310 Geam float cu strat absorbant sau reflectorizant, pana la 2,5 mm grosime - import CiF 4,63 5,84 - Export FOB 10,01 12,78 70 05 10 330 Geam float cu strat absorbant sau reflectorizant, grosime 2,5-3,5 mm - import CiF 4,69 4,09 - Export FOB 18,23 19,02 445 Pozitia Denumirea sortimentului Pretul vamala de geamuri 1988 DM tona 1989 DM tona 0 1 2 3 70 05 10 350 Geam float cu strat absorbant sau reflectorizant, grosime 3,5-4,5 mm - import CiF 7,32 10,57 - Export FOB 25,49 19,75 70 05 10 910 Geam float cu strat absorbant sau reflectorizant, grosime 4,5-5,5 mm - import CiF 8,48 13,02 - Export FOB 28,15 32,22 70 05 10 930 Geam float cu strat absorbant sau reflectorizant, grosime 5,5-7,0 mm - import CiF 12,69 25,24 - Export FOB 39,11 39,73 70 05 10 950 Geam float cu strat absorbant sau reflectorizant, grosime peste 7,0 mm - import CiF 17,09 24,93 - Export FOB 48,52 65,98 70 05 21 100 Geam float colorat, pana la 2,5 mm grosime - import CiF 4,61 3,37 - Export FOB 7,03 7,09 70 05 21 200 Geam float colorat, grosime 2,5-3,5 mm - import CiF 8,15 5,61 - Export FOB 7,95 7,85 70 05 21 300 Geam float colorat, grosime 3,5-4,5 mm - import CiF 8,65 6,99 - Export FOB 9,78 9,11 70 05 21 400 Geam float colorat, grosime 4,5-5,5 mm - import CiF 10,58 9,65 - Export FOB 13,35 13,31 70 05 21 500 Geam float colorat, grosime 5,5-7,0 mm - import CiF 14,34 13,85 - Export FOB 15,51 14,05 70 05 21 900 Geam float colorat, grosime peste 7,0 mm - import CiF 20,16 18,20 - Export FOB 27,09 23,72 70 05 29 100 Geam float pentru horticultura, neprelucrat - import CiF 7,23 6,47 - Export FOB 8,13 7,95 70 05 29 310 Geam float necolorat, grosime pana la 2,5 mm - import CiF 5,27 5,48 - Export FOB 6,26 5,90 446 Pozitia vamala Denumirea sortimentului de geamuri Pretul 1988 DM tona 1989 DM tona 0 1 2 3 70 05 29 330 Geam float necolorat, grosime 2,5-3,5 mm - import CiF - Export FOB 6,62 7,37 6,62 7,32 70 05 29 350 Geam float necolorat, grosime 3,5-4,5 mm - import CiF - Export FOB 8,84 10,02 9,64 10,07 70 05 29 910 Geam float necolorat, grosime 4,5-5,5 mm - import CiF - Export FOB 11,05 11,53 11,14 12,19 70 05 29 930 Geam float necolorat, grosime 5,5-7,0 mm - import CiF - Export FOB 14,31 14,37 17,25 14,34 70 05 29 950 Geam float necolorat, grosime peste 7,0 mm - import CiF - Export FOB 21,08 21,69 20,87 22,10 70 05 30 000 Geam float armat cu sarma - import CiF - Export FOB 41,85 40,32 43,50 52,79 70 07 11 100 Geam securizat, calit, pentru autocamioane - import CiF - Export FOB 5 188,40 6 830,61 5 002,13 6 780,15 70 07 11 900 Geam securizat, calit, pentru alte mijloace auto - import CiF - Export FOB 5 849,61 10 977,61 6 157,90 9 557,20 70 07 19 100 Geam securizat, calit,  at - import CiF - Export FOB 119,69 54,67 132,52 74,19 70 07 19 300 Geam securizat, calit, colorat sau cu strat absorbant sau reflectorizant - import CiF - Export FOB 67,75 70,26 75,76 68,24 70 07 19 900 Alte geamuri, securizate, calite - import CiF - Export FOB 45,53 109,87 51,81 114,16 70 07 21 910 Geam securizat, multiplex, pentru autoca- mioane - import CiF - Export FOB 5 486,34 8 159,24 5 556,71 8 631,29 70 07 21 990 Geam securizat, multiplex, pentru alte mijloace auto - import CiF - Export FOB 4 454,69 5 305,44 5 734,50 5 931,90 447 Pozitia vamala Denumirea sortimentului de geamuri Pretul 1988 DM tona 1989 DM tona 0 1 2 3 70 07 28 000 Alte geamuri multiplex - import CiF - Export FOB 37,72 55,10 36,78 49,69 70 08 00 110 Geam duplex, izolant, colorat sau cu strat absorbant sau reflectorizant - import CiF - Export FOB 118,51 127,66 100,78 104,71 70 08 00 190 Alte geamuri multiplex, izolante, colorate sau cu strat absorbant sau reflectorizant - import CiF - Export FOB 119,04 61,43 111,91 72,16 70 08 00 010 Alte geamuri duplex, izolante - import CiF - Export FOB 60,30 62,39 67,29 63,05 70 08 00 990 Alte geamuri multiplex, izolante - import CiF - Export FOB 62,95 63,22 100,01 66,35 70 09 91 000 Oglinzi retrovizoare - import CiF - Export FOB 2,58 13,30 4,35 15,99 70 09 00 000 Oglinzi neinramate - import CiF - Export FOB 2 532,01 2 635,54 2 649,30 2 659,00 70 09 92 000 Oglinzi inramate - import CiF - Export FOB 8 723,14 14 374,87 9 521,40 15 737,60 Sursa datelor cuprinse in tabelul prezentat mai sus o constituie Statistica de Comert Exterior a Republicii Federale Germania din anii 1988 si 1989 Dupa cum se poate observa, preturile CiF comparativ cu cele FOB, pentru o serie intreaga de sortimente de geamuri comercializate de R F Germania sunt mai scazute (in special la geamurile "float" si securizate), in ciuda faptului ca aceste preturi ar fi trebuit sa se situeze deasupra celor FOB Acest fapt presupune insa calitatea superioara a produselor prezentate la export in materie de geamuri de catre R F Germania La importul de geamuri al R F Germania, din 45 de sortimente de geamuri analizate, un numar de 29 de sortimente si-au majorat nivelul in 1989 comparativ cu cel inregistrat in anul 1988 La pozitia "70 05 29 330 - 448 Geam "float", necolorat, grosime 2,5-3,5 mm" pretul a ramas neschimbat, iar la un numar de 15 sortimente de geamuri importate nivelul pretului s-a diminuat fata de cel din 1988 La exportul de geamuri al R F Germania, din sortimentele luate spre analiza, un numar de 28 de sortimente si-au majorat nivelul in 1989 fata de 1988, restul de 17 sortimente inregistrand scaderi ale preturilor Pe ansamblul comertului exterior cu geamuri al R F Germania se observa, in general, o crestere a preturilor in 1989 fata de 1988, in special la oglinzi (inramate si neinramate), geamuri duplex multiplex izolante, geamuri securizate, precum si la o serie de tipuri de geamuri plane si "float" Specialistii occidentali apreciaza ca in perioada urmatorilor ani, sub impactul evenimentelor din Europa de Est, al trecerii unor tari, foste socialiste, la economia de piata, comertul international cu geamuri va cunoaste o intensificare sensibila, cererea urmand sa depaseasca in mod evident oferta de pe piata, fapt ce va avea ca urmari cresteri ale preturilor geamurilor de pe piata internationala iV Tendinte actuale si de perspectiva pe piata internationala a geamurilor Daca in perioada 1980-1986, piata internationala a geamurilor a fost dominata de o criza profunda, incepand cu anul 1986 acest segment al pietei internationale a marcat o redresare puternica, cererea pentru aceste produse, atat in domeniul constructiilor industriale civile, cat si in sectorul auto, inregistrand o dinamica accelerata, in special in unele tari dezvoltate Reinviorarea pietei internationale a geamurilor a determinat o majorare a cuantumului investitional intr-o serie de tari cu economie de piata Evolutia cererii de geamuri in sectorul constructiilor rezidentiale evidentiaza cresterea sensibila pentru aceste produse datorita actiunilor de renovare, readaptare, innoire, reechipare si modernizare a unui mare numar de cladiri rezidentiale in domeniul amintit, cererea de geamuri brute devine din ce in ce mai limitata, aceasta fiind inlocuita treptat cu o cerere de geamuri cu performante superioare, care sa satisfaca noile exigente de rezistenta, de conservare a energiei etc Avand in vedere tendintele actuale conturate in Statele Unite ale Americii, intr-o serie de tari vest-europene, in Japonia, precum si in alte tari, in sectorul constructiilor rezidentiale se prevede o crestere puternica a 449 cererii de geamuri termoizolante, geamuri cu indice scazut de refractie, gea- muri laminate si tratate termic pentru luminatoare de plafon si pentru solarii Astfel, pe piata Statelor Unite ale Americii, geamul cu indice scazut de refractie tinde, in prezent, sa devina standardul pentru locuintele rezidentiale in domeniul constructiilor nerezidentiale se prevede, de asemenea, o crestere sustinuta a cererii pentru geamuri reflectorizante de performanta medie si inalta, geamuri termoizolante, geamuri curbate, geamuri cu proprietati acustice imbunatatite etc in cadrul sectorului auto, cererea de geamuri de inlocuire se prevede sa asigure in continuare un debuseu insemnat pentru vanzarile acestui produs si in acest sector, accentul se va pune in urmatorii ani pe geamurile cu indice scazut de refractie, parbrize si lunete incalzite, geamuri curbate, geamuri cu vizibilitate intr-un singur sens etc in conditiile exigentelor tot mai ridicate ale utilizatorilor, producatorii de geamuri sunt nevoiti sa-si concentreze eforturile in directia proiectarii si fabricarii unor geamuri sistem in care produsul final include o serie mai larga de functii, situatie care face ca cererea sa se adreseze, cu precadere, spre geamul "float", care a deschis drumul catre noi domenii de utilizare Perspective ale evolutiei comertului international cu geamuri Tendintele conturate in domeniul cererii de geamuri, in principalele domenii de utilizare, au imprimat si fluxurilor comerciale (de import-export) internationale cu aceste produse aceleasi caracteristici legate de modificarile structurii sortimentale si calitative in prezent, piata internationala a geamurilor este dominata de mari firme din Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Franta si Japonia, care au adoptat aproape in intregime tehnologia de fabricatie float, inregistrand o productivitate superioara, cheltuieli de productie mult mai scazute (asa dupa cum s-a prezentat in primul capitol al studiului) si performante ridicate ale produselor, ceea ce le asigura conditii reale de competitivitate absoluta in acest context, pentru producatorii de geamuri, care mentin tehnologiile de fabricatie clasice, piata se ingusteaza si se va ingusta in mod sigur din ce in ce mai mult, preturile obtenabile (obtinute nu cu putine dificultati) fiind la limita gradului de acoperire a cheltuielilor de productie Segmentul de piata care mai poate constitui un debuseu pentru geamurile obisnuite, obtinute prin tehnologii clasice, este cel al constructiilor industriale (domeniu unde a inceput deja sa se manifeste din ce in ce mai 450 mult interesul pentru geamul float) si unele domenii cu capacitate mai mica de absorbtie (industria mobilei, geamuri pentru tablouri etc ), in aceste sectoare preturile obtenabile fiind mult mai reduse Conjunctura nefavorabila a pietei internationale a geamurilor a impus o "selectare" a exportatorilor, fiind preferati cei care acorda cele mai mari reduceri de pret si cele mai avantajoase conditii de livrare si comercializare si uneori si service in acest sens, sunt avantajati exportatorii care beneficiaza de apropiere geografica: Spania si Portugalia pentru importatorii din nordul Africii; exportatorii din URSS, Ungaria si Germania pentru importatorii europeni; producatorii si exportatorii din Brazilia si Columbia pentru importatorii latino-americani Se prefera, de asemenea, transportul in containere, livrarile la intervale regulate si scurte, iar plata pe credit, pana la 90 de zile in perspectiva urmatorilor trei ani (1991-1993), se apreciaza ca se va continua procesul de consolidare a cererii pentru geamuri pe principalele domenii de utilizare Se apreciaza, de asemenea, o dinamizare a fluxurilor comerciale internationale, mai evidenta in cazul tarilor in curs de dezvoltare, precum si intr-o serie de tari est europene care tind sa se indrepte catre o economie de piata, fapt ce va presupune un volum investitional suplimentar fata de cel stabilit prin planurile economice in perioadele anterioare Accentuarea concurentei intre exportatorii de pe piata internationala a geamurilor va conduce la defavorizarea obiectiva a celor care isi vor mentine in oferta lor de export geamuri realizate prin tehnologii clasice (acestia vor inregistra un nivel ridicat al cheltuielilor de productie si un pret obtenabil scazut) fata de cei care vor trece la tehnologii moderne pentru producerea geamului float (la un nivel sensibil scazut al cheltuielilor de productie si cu un nivel net superior al pretului obtenabil) V Posibilitati de adaptare a industriei geamurilor din Romania la economia depiata, precum si a exportului romanesc de geamuri la conditiile actuale ale pietei internationale a geamurilor in ultimele doua decenii, 1970-1990, exportul de geamuri al Romaniei a inregistrat cresteri continue, in aceasta perioada, practic, majorandu-se de 2,5 ori, respectiv de la 7,2 milioane m p la 19,03 milioane m p echivalent geam de 2 mm grosime Ponderea exportului in productia de geamuri a tarii noastre, pentru perioada analizata, s-a mentinut intre 25 si 32% 451 Reflectandu-se structura productiei, exportul romanesc de geamuri a constat, in principal, din geamuri trase, care au totalizat o pondere de 85% La randul ei, structura exportului de geamuri s-a deplasat, in ultimii ani, catre sortimentele subtiri (geamuri pentru tablouri a caror realizare a impus pierderi mari la operatiunile de dimensionare, precum si spre sortimentele de calitate inferioara (in ultimii ani geamurile de calitatea a iii-a si a iV-a au reprezentat ¾ din totalul exportului realizat) in perioada analizata, structura exportului romanesc de geamuri a mai cuprins geamuri laminate (10%), geamuri securizate (peste 1,5%), jaluzele din geam (cca 1,5%), geamuri duplex (sub 0,1%), precum si alte sortimente de geamuri (sub 0,1%) Pentru perioada 1980-1990, orientarea geografica a exportului romanesc de geamuri a evidentiat livrari ale acestor produse in peste 35 de tari Circa 70% din exportul romanesc de geamuri s-a realizat catre tarile cu economie de piata (Marea Britanie, SUA, R F Germania, italia), alte destinatii fiind Cehoslovacia, R P Chineza, Ungaria si fosta R D Germania in ceea ce priveste nivelul preturilor obtinut de catre exportatorii romani, acesta a inregistrat scaderi continue pe intreaga perioada 1980- 1990 Astfel, pe piata SUA, preturile obtinute de catre exportul romanesc au fost de 3,1-3,5 mai mici decat cele obtinute de exportatorii din Belgia- Luxemburg sau din Elvetia pe aceeasi piata Comparativ cu Spania, Mexic, Ungaria, Brazilia, Romania a obtinut preturi de 2,0-2,5 ori mai mici pe piata SUA (in perioada 1980-1990) si de 7 ori mai mici decat cele obtinute de R F Germania, a carei pondere in importul nord-american de geamuri este de circa 37% Aceasta situatie a reflectat, de fapt, structura sortimentala si calitativa deosebit de modesta pe care a putut Romania sa o prezinte la export, in conditiile existentei in productie a unor tehnologii invechite, care necesitau un nivel mediu al cheltuielilor de productie incomparabil mai mare comparativ cu cel obtinut de marii producatori de geamuri din lume in contextul noilor conditii create dupa 22 decembrie 1989, conditii care tind sa se defineasca din ce in ce mai clar, cand economia romaneasca se afla intr-o faza relativ avansata catre trecerea la o economie de piata, si in industria romaneasca a geamurilor se impun modificari sensibile, atat la nivelul organizarii activitatii de productie, cat si in modul in care va fi orientata activitatea de desfacere si valorificare a produselor rezultate in dorinta de a ne alinia standardelor de viata occidentale, bineinteles ca va trebui ca si industria romaneasca a geamurilor sa tina seama de 452 actualele tendinte de pe piata internationala a acestor produse, tinand seama de conditiile actuale existente in acest sector de activitate in tara noastra Astfel, industria romaneasca ar putea sa se orienteze, in functie de posibilitatile reale pe care le are in prezent, catre urmatoarele: • diminuarea din ce in ce mai mult a productiei de geamuri brute; • intensificarea activitatii investitionale, vizand introducerea intr-un timp cat mai scurt a unor tehnologii moderne, in vederea producerii unei game sortimentale de geamuri cu parametri superiori, solicitate atat la intern, cat si pe piata internationala (prin cresterea substantiala a productiei de geamuri termoizolante, a geamurilor cu indice scazut de refractie, a geamurilor laminate si tratate termic cu utilizari la luminatoare si solarii); • cresterea productiei de geamuri reflectorizante, geamuri curbate, geamuri cu proprietati acustice imbunatatite prin extinderea actualelor capacitati de productie deja existente; • majorarea masiva si imediata a productiei de geamuri "float" (produse cu o desfacere sigura atat pe piata interna, cat si pe piata internationala) prin extinderea acestei tehnologii la toate capacitatile de productie si prin construirea unor noi capacitati de productie care sa utilizeze in exclusivitate aceasta tehnologie; • inlocuirea treptata, dar intr-un timp relativ scurt a tehnologiilor clasice de fabricare a geamurilor cu tehnologii noi, prin folosirea carora se obtin reduceri substantiale ale cheltuielilor medii de productie per unitatea de produs si care au ca efect producerea unor sortimente net superioare, usor vandabile; • adoptarea si practicarea unor conditii de livrare avantajoase importatorului (si beneficiarului intern), precum si inradacinarea obiceiului de a presta un service ireprosabil beneficiarului dupa vanzare si in general ori de cate ori are nevoie de asa ceva; • generalizarea livrarilor containerizat, fapt agreat si adoptat de o serie intreaga de importatori de pe piata internationala a geamurilor; • incheierea contractelor cu furnizorii de tehnologie avansata in domeniul productiei de geamuri ar putea sa se faca prin plata partiala sau totala prin produsele rezultate Aceasta modalitate se impune in prezent mai mult ca oricand, in conditiile unei lipse cvasitotale a fondurilor valutare din economia romineasca; 453 • desfacerea la extern a produselor romanesti sub marci comerciale recunoscute pe plan mondial, bineinteles, prezentand la export produse de calitate corespunzatoare; • mentinerea unei permanente legaturi cu principalele evenimente si tendinte manifestate pe piata internationala a geamurilor, prin agentii proprii, prin intermediul institutelor de cercetare de profil din tara si strainatate si prin procurarea in permanenta a documentatiei de specialitate Trebuie subliniat faptul ca problematica industriei geamurilor din Romania, in actualele conditii, trebuie sa urmareasca: • restructurarea industriei geamurilor urmarindu-se: - retehnologizarea rapida si eficienta; - intensificarea procesului de calificare si recalificare a cadrelor din acest domeniu de activitate; - diminuarea cheltuielilor de productie pe unitatea de produs, concomitent cu cresterea calitatii produselor; • gruparea producatorilor de geamuri in asociatii profesionale independente, care sa dea posibilitatea acestora in exercitarea dinamica a operatiunilor necesitate de trecerea reala la economia de piata; • acoperirea necesarului de pe piata interna cu produse de inalta calitate si crearea unei retele de desfacere cu recunoastere internationala, in vederea acumularii unui fond valutar necesar ameliorarii continue a uzurii morale a tehnologiilor de fabricatie utilizate iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa AGRiCULTURA si CERCETaRiLE ECONOMiCE iN MOLDOVA SOViETiCa D GAVRiLESCU, R PATACHi, C BOLOCAN, C ZORCA in perioada 12-16 martie 1990, o delegatie din partea institutului de Economie Agrara Bucuresti a efectuat in R S S Moldoveneasca, la Chisinau, o deplasare la invitatia institutului Moldovenesc de Cercetari Economice si Organizarea Productiei Agricole Cu acest prilej, au avut loc un numar de cinci intalniri de lucru, din care una cu intreg personalul institutului, vizite documentare in unitati de productie ale complexului agroindustrial S-a efectuat un schimb de publicatii intre institute, institutul nostru primind din partea Centrului Republican Agricol de Calcul o donatie de materiale pentru periferice Principalele domenii abordate au fost: proprietatea in agricultura, restructurarea complexului agroindustrial, mecanismul economic, forta de munca, probleme sociale, precum si informatizarea productiei agricole Cu aceasta ocazie, intre institutele de Economie Agrara din Romania si R S S Moldoveneasca a fost incheiat acordul de colaborare tehnico- stiintifica intre URSS si Romania si Romania cu tema "Elaborarea bazelor stiintifice a politicii agrare, propunerile cu privire la dezvoltarea in perspectiva a complexului agroindustrial in conditiile accelerarii progresului tehnico-stiintific, restructurarii sociale a satului" in perioada 1991-1995 1 Acord de colaborare tehnico-stiintifica Acordul incheiat se refera la stabilirea unor modalitati de colaborare directa pe problemele metodelor de crestere a eficientei economice, de cooperare intre unitati, de dezvoltare sociala a satului Colaborarea se va materializa prin elaborarea de propuneri si recomandari in domeniile amintite, rezultatele urmand a fi propuse spre generalizare in agricultura ambelor tari Partile vor finanta cercetarile proprii, precum si colaborarile si isi vor transmite anual la 20 decembrie informari continand sinteza rezultatelor obtinute Se mentioneaza, de asemenea, transmiterea operativa a unor rezultate de interes imediat 455 Delegarea specialistilor pentru realizarea intalnirilor comune de lucru se va face in conditii de schimb nevalutar, prin reciprocitate si alternanta anuala Consideram ca un asemenea tip de acord direct incheiat intre institute este de natura sa accelereze procesele de schimb de informatii, sa contribuie la o forma eficienta de diviziune a muncii si de beneficiu reciproc al rezultatelor cercetarii 2 intalniri de lucru Principala intalnire de lucru a avut loc la data de 16 martie, cu intregul personal din institutul de Economie Agrara Chisinau Dupa informarea reciproca asupra problemelor gandirii economice agrare si a situatiei dezvoltarii complexului agroindustrial din tarile noastre, in conditiile restructurarii care se impun, delegatia romana a raspuns la o serie de intrebari legate de: proprietate, dezvoltarea stiintelor economice, planuri si programe de cercetare, energia in agricultura, retribuirea, eficienta unitatilor S-a discutat, de asemenea, un set de probleme legate de preturi, inflatie si mecanismele de piata S-a prezentat pe larg sistemul de retribuire a cercetatorilor in Romania Au avut loc intalniri separate ale membrilor delegatiei cu grupuri de specialisti moldoveni, pe urmatoarele probleme: complexul agroindustrial national, proprietatea si cooperatia, mecanismul economic, satul si problemele sociale La data de 14 martie a avut loc o intalnire cu reprezentantii personalului si conducerea Centrului Republican Agricol de Calcul din cadrul Uniunii Agroindustriale a R S S Moldovenesti Cu aceasta ocazie, s-au prezentat realizarile institutului de Economie Agrara in domeniul informatizarii cercetarii economice din agricultura si a unitatilor agricole de productie S-a prezentat, de asemenea, programul "Agriplan" care reprezinta o modalitate operativa si facila de planificare a productiilor medii in unitati, de la nivel de sistem la nivel de subsistem, pe baza unor functii multicriteriale, functionand pe microcalculator Programul a fost unanim apreciat si preluat pentru generalizare de partea moldoveneasca S-au prezentat in continuare de catre directorul centrului, Pavel Chirev, preocuparile si realizarile centrului si s-a facut institutului de Economie Agrara din Bucuresti o donatie, constand din 20 bucati de diskete de 8 inch 456 intalniri de lucru au avut, de asemenea, loc la complexul agroindus- trial raional Suvurov, la sovhozul Ciobruciu, la combinatul de producere a vinurilor speciale (Xerex) ialoveni, precum si discutii cu alt personal din unitatile de productie si servicii Nivelul de dezvoltare a agriculturii R S S Moldoveneasca in ansamblu, R S S Moldoveneasca exploateaza o suprafata de 3,4 mil ha teren agricol, din care suprafata arabila reprezinta 1,85 mil ha Populatia totala este de 4 185 000 de locuitori (1990) Ponderea suprafatelor cultivate din terenul arabil o constituie culturile cerealiere 35% (653 mii ha), suprafate insemnate fiind cultivate cu plante tehnice (334 mii ha), cartofi (146 mii ha) etc Din suprafata totala agricola, aproximativ 16% (280 mii ha) este irigata si este amenajata o suprafata de 58,6 mii ha pentru desecari (denotand o echipare consistenta a sectorului) Productia globala agricola totala, evaluata in preturi comparabile 1983, a reprezentat in anul 1988 aproximativ 5 miliarde ruble, avand o pondere de circa 20% in venitul national Productiile totale la principalele culturi si grupe de culturi prezinta o variatie moderata datorita impactului climatic si sunt afectate in ultimii ani negativ de aplicarea neconsecventa a politicii de restructurare Tabelul 1 Productia totala la principalele culturi - mii t - Cultura Anii 1986 1987 1988 Cereale boabe 2 373 2 044 2 011 Sfecla de zahar 2 365 2 413 2 111 Floarea-soarelui 244 253 209 Cartofi 408 449 304 Legume 1 245 1 438 1 282 Struguri 654 1 222 1 040 Productiile medii la hectar pentru principalele culturi, desi nu au atins niveluri spectaculoase (tabelul 2), sunt: 457 Tabelul 2 Productiile medii la principalele culturi - q ha - Cultura Anii 1986 1987 1988 Cereale boabe 31,9 28,8 30,8 Sfecla de zahar 252 251 229 Floarea-soarelui 18,1 19,6 16,6 Cartofi 93 105 70 Legume 140 171 153 Struguri 37,5 73,3 63,7 in privinta cresterii animalelor, suprafata destinata culturii plantelor furajere reprezinta 714 mii ha, asigurandu-se in totalitate si echilibrat din punct de vedere al structurii, furajarea urmatoarelor efective de animale, pe specii: - bovine - 1,2 mil cap; - vaci - 0,4 mil cap; - porcine - 1,7 mil cap; - ovine si caprine - 1,2 mil cap; - pasari - 21,5 mil cap Randamentele medii obtinute pentru diferite specii de animale sunt satisfacatoare, ele asigurand aprovizionarea republicii cu produse agroalimentare si disponibilitati de export reprezentand: 3567 l vaca furajata - lapte, 2,2 kg oaie - lana, 217 buc oua gaina ouatoare Parcul de tractoare si masini agricole este foarte bine reprezentat in agricultura republicii, existand, la nivelul anului 1988, un numar de 51,5 mii tractoare fizice (o incarcatura de aproximativ 36 ha arabil tractor) si 4,2 mii combine de toate tipurile incarcatura pe o combina este sub 400 ha, ceea ce reprezinta o dotare satisfacatoare in conditiile structurii culturilor din aceasta republica Proprietatea in R S S Moldoveneasca Dreptul de proprietate in R S S Moldoveneasca se recunoaste si se apara prin lege, proprietarul posedand, folosind si dispunand de bunurile care ii apartin 458 Exercitarea dreptului la proprietate nu trebuie sa aduca prejudicii mediului inconjurator, incalcarea drepturilor si intereselor protejate de lege ale cetatenilor din intreprinderi, institutii, organizatii de stat, folosirea oricarei forme de mijloace de productie si exploatarea omului de catre om in proprietate pot sa se afle: pamantul, subsolul, apele, fauna si flora, cladirile, instalatiile si utilajele si obiectivele de cultura materiala si spirituala, banii, hartiile de valoare si alte bunuri in republica, proprietatea se manifesta sub forma proprietatii cetatenilor, a proprietatii colective si de stat, admitandu-se asocierea bunurilor ce se afla in proprietatea cetatenilor, persoanelor juridice si a statului si formarea pe aceasta cale a formelor mixte de proprietate, statul avand obligatia sa creeze conditii necesare pentru dezvoltarea diferitelor forme de proprietate si sa asigure protectia acestora Prezentam, din diversitatea formelor de proprietate, in functie si de ponderea acestora la nivel de ramura, tipurile reprezentative din R S S Moldoveneasca Proprietatea cetatenilor se creeaza si sporeste pe seama veniturilor din munca obtinute prin participarea in productia sociala, prin exploatarea propriei gospodariri si din veniturile de la mijloacele depuse la institutii de creditare, din actiuni si alte hartii de valoare, dobandirea de bunuri prin mostenire si pe alte baze admise de lege Pentru organizarea gospodariei taranesti si a celei personale ajutatoare, a horticulturii, pentru constructia caselor de locuit si pentru satisfacerea altor nevoi prevazute prin lege, cetatenilor li se da pamant in posesiune pe viata cu drept de mostenire in proprietatea cetatenilor pot sa se afle casele de locuit, de odihna, serele, plantatiile de pe parcela de pamant, mijloacele de transport, mijloacele banesti, actiunile si alte hirtii de valoare, obiecte ale gospodariei casnice si de folosinta personala, mijloacele de productie pentru organizarea gospodariei de munca taranesti si de alt gen al gospodariei ajutatoare personale, a pomiculturii, a legumiculturii, a activitatii gospodaresti individuale si de alt gen, productia realizata si veniturile obtinute, precum si orice bun destinat consumurilor de productie Proprietatea taraneasca si a gospodariei ajutatoare personale poate sa inglobeze case de locuit, constructii gospodaresti, plantatii, animale productive si de munca, pasari, tehnica si inventar agricol, mijloace de transport si alte bunuri necesare pentru organizarea de sine statatoare a productiei agricole, pentru prelucrarea si valorificarea productiei Productia obtinuta si veniturile realizate sunt proprietatea gospodariei taranesti si se folosesc de aceasta dupa aprecierea sa 459 in proprietatea colectiva se incadreaza proprietatea intreprinderii colective, a societatilor si intovarasirilor economice, a asociatiilor economice, a organizatiilor sociale si a altor uniuni, care sunt persoane juridice Formarea si largirea proprietatii colective se asigura prin darea in arenda a intreprinderilor de stat, prin acordarea colectivelor celor ce muncesc a posibilitatilor de a folosi veniturile dobandite pentru cumpararea bunurilor de stat, transformarea intreprinderilor de stat in societati pe actiuni, prin asocierea liber consimtita a bunurilor cetatenilor si a persoanelor juridice pentru crearea cooperativelor, a societatilor pe actiuni, a altor societati si intovarasiri economice O subdiviziune a proprietatii colective o constituie proprietatea cooperativei, care se formeaza pe seama cotizatiilor banesti si a altor contributii patrimoniale ale membrilor acesteia, a productiei si a veniturilor obtinute din valorificarea productiei si a altor activitati prevazute in statutul cooperativei Una din formele proprietatii colective, bine reprezentata in agricultura republicii, este proprietatea societatilor pe actiuni Societatea pe actiuni este proprietarul patrimoniului creat pe seama vanzarii de actiuni, precum si a celui obtinut ca rezultat al activitatii ei economice si dobandite de aceasta pe alte baze, admise de lege Pot detine actiuni intreprinderile, institutiile, organizatiile si organele de stat, lucratori ai societatii respective si alti cetateni intreprinderea de stat, prin hotararea comuna a colectivului de munca si a imputernicitului organului de stat, poate sa se transforme in societate pe actiuni pe calea emiterii de actiuni pentru intreaga valoare a patrimoniului in proprietatea de stat este incadrata proprietatea republicii si proprietatea formatiunilor administrative teritoriale (proprietatea comunala) Dreptul de a dispune si conduce patrimoniul de stat se infaptuieste in numele poporului, de catre societatile corespunzatoare ale deputatilor populari si de catre organele de stat imputernicite de acestea Pamantul si subsolul, apele, flora si fauna sunt bunuri inalienabile ale poporului care traieste pe teritoriul R S S Moldovenesti in proprietatea R S S Moldovenesti se afla patrimoniul organelor pu- terii si al conducerii republicii unionale, valorile culturale si istorice ale repu- blicii, mijloacele bugetului republican, bancile republicane, fondurile republi- cane de asigurari, de rezerva si altele, intreprinderile si complexele econo- miei nationale, institute de invatamant superior de importanta republicana, obiectivele social-culturale si alt patrimoniu ce asigura suveranitatea, indepen- denta economica a R S S Moldovenesti, dezvoltarea sociala si economica 460 Aspecte legate de dezvoltarea agriculturii R S S Moldovenesti Sistemele stiintifice si de productie in ultimii ani s-a consolidat mult baza tehnico-materiala a complexului agroindustrial al republicii, a crescut potentialul economic si stiintific al acestuia, prin aceasta indeplinindu-se sarcinile de livrare a produselor alimentare in fondul unional, de aprovizionare a satelor si oraselor republicii, infaptuindu-se ritmic constructia social-culturala de la sate in acesti ani s-au alocat pentru agricultura republicii circa 5 miliarde ruble, ceea ce a permis ca costul fondurilor fixe de productie sa creasca de 1,3 ori in consecinta, desi conditiile climatice au fost dificile, volumul produc- tiei agricole globale a crescut cu 6,28, iar productivitatea muncii cu 15,5% Au fost create si functioneaza 14 asociatii stiintifice si de productie specializate, care desfasoara o ampla activitate de perfectionare, creare si introducere in productie a noilor soiuri de plante si rase de animale Astfel, au fost create si transmise spre incercari 317 soiuri, hibrizi si clone de culturi agricole in anul 1988, prin tehnologia industriala, s-au cultivat 86% din suprafata de porumb, 89% din suprafata de floarea-soarelui, 61% sfecla de zahar, 95% suprafata de legume si 100% din suprafata cultivata cu soia in gospodariile in care s-au aplicat tehnologii intensive, recolta de legume a fost cu 89 q ha mai mare decat la cultivarea prin tehnologiile traditionale, recolta de cereale cu 5,4 q, de porumb cu 10,2 q ha Cu toate acestea nu s-au realizat nici in cultura plantelor si nici in sectorul zootehnic sarcinile trasate, astfel incat nu s-a reusit obtinerea unei productii agricole, evaluata la 395 mil ruble Restanta la obiectivele trasate de Programul alimentar a atins peste 1,9 mil t sfecla de zahar, 108 mii t fructe si peste 169 t legume Potentialul productiei agroindustriale este valorificat in proportie de numai 83% Nerealizarile se refera si la resursele de forta de munca; in perioada de varf a lucrarilor agricole nu participa la munca social utila peste 25 mii lucratori agricoli Pentru agricultura Moldovei, s-a adoptat hotatarea de a se infiinta sistemele stiintifice si de productie, experienta tarilor straine confirmand graitor ca acestea constituie o forma eficienta de organizare a productiei, care permite, pe relatii pur economice, aprofundarea corelatiei oameni de stiinta-practicieni, accelerarea aplicarii lucrarilor stiintifice, sporirea eficientei potentialului de productie creat in agricultura, iar pe aceasta baza - obtinerea in final de bune rezultate 461 Bilantul primilor ani de activitate a scos in evidenta si unele neajunsuri obiective si subiective, care reduc eficienta C ШП in continuare este important sa se aprofundeze trecerea la metodele economice de gospodarire in complexul de masuri menit sa sprijine aceasta afiliere a unitatilor la C ШП, locul prioritar il detine transformarea colhozurilor, sovhozurilor si a altor intreprinderi din republica la autogestiune si autofinantare, actiune ce s-a declansat la data de 1 ianuare 1988 Trecerea la metodele economice de conducere demonstreaza ca acest proces este imposibil de finalizat fara depasirea sistemelor vechi de gospodarire si gandire economica Mecanismul economic este, de fapt, un mecanism de manipulare a legilor economice in activitatea practica de dirijare a economiei in 1988-1990, din proprie initiativa, au devenit si vor deveni membre ale CШП 360 de gospodarii din 37 de raioane ale R S S Moldoveneasca, dupa incheierea contractelor, urmand ca tehnologiile intensive sa fie aplicate pe 167 mii ha, 275 de gospodarii vor cultiva porumb pentru boabe pe terenuri neirigate, pe o suprafata de 80,5 mii ha Astfel, lucratorii C ШП participa nemijlocit la aplicarea propriilor lucrari de cercetare pe circa 35% din terenul destinat culturilor de camp Conform contractelor, cercetatorii poarta aceeasi raspundere pentru rezultatul final Datorita cresterii productivitatii in gospodariile participante, productia globala de porumb pentru boabe si porumb pentru samanta a crescut de 1,3 si 1,1 ori, obtinandu-se un venit suplimentar de peste 155 mil ruble Sistemele stiintifice si de productie asigura mai bine existenta informationala si organizatorico-economica, instruirea cadrelor, aprovizionarea cu seminte, controlul tehnico-organizatoric al respectarii cerintelor tehnologice s a m d Pentru acordarea de ajutor practic la aplicarea tehnologiilor intensive, in gospodariile membre a fost creata o subdiviziune cu autogestiune si care intruneste un oarecare numar de specialisti in plus, alti specialisti coordoneaza activitatea sistemului sub aspectul aplicarii realizarilor tehnico- stiintifice in activitatea gospodariilor participante la sistem se contureaza o serie de avantaje, in primul rand s-a facut ordine in procesul aplicarii noilor lucrari stiintifice, s-au redus etapele intermediare in aplicarea lor, cu ajutorul specialistilor consultanti se alege in comun agrotehnica specifica si alte probleme tehnologice 462 in al doilea rand, se schimba atitudinea conducatorilor economici si a specialistilor fata de aplicarea propunerilor facute de oamenii de stiinta in al treilea rand, CШП a dat un impuls noilor lucrari stiintifice, deoarece oamenii de stiinta au posibilitatea sa beneficieze de stimulente materiale mobilizatoare, care depind de rezultatele activitatii sistemului Societatea agricola benevola recent reinfiintata trebuie sa-si organizeze activitatea pe o baza profund stiintifica Sarcina ei consta in faptul ca toate subdiviziunile sale sa conlucreze, pe principii absolut benevole, cu C ШП, in vederea sporirii productiei alimentare Conducerea republicii considera ca in rezolvarea problemelor alimentare este de mare ajutor dezvoltarea puternica a intovarasirilor pomicole si legumicole Prin hotararea CC al PCUS si a Consiliului de Ministri al republicii a fost stabilita cota parte ce revine locuitorilor oraselor si centrelor raionale ale republicii - 14,7 mii ha de teren arabil, fiind deja repartizate in anul 1989 circa 8-9 mii hectare de pamant Pentru ca loturile personale sa fie folosite eficient urmeaza ca gospodarirea lor sa fie reglementata in felul urmator: intermediara in incheierea contractelor dintre C ШП si gradinarii cooperatori trebuie trebuie sa fie societatea agricola benevola Unul dintre momentele hotaratoare ale strategiei eficiente a C ШП il constituie crearea conditiilor sociale pentru lucratorii sistemului Un alt aspect pozitiv in cadrul politicii de cadre poate fi considerat ten- dinta participantilor la sistem de a alege specialisti tineri, respectand conti- nuitatea generatiilor, apeland la experienta bunilor organizatori ai productiei in anul 1988 in cele 8 sisteme stiintifice si de productie din republica au lucrat 21 de doctori in stiinte, 306 candidati in stiinte Organizarea activitatilor din R S S Moldoveneasca pe baza integrarii si a altor forme eficiente - arenda si gospodariile populatiei in materie de organizare a activitatii agroindustriale in combinate, agroferme si in scopul integrarii unor produse viticole, in R S S Moldoveneasca exista o experienta pozitiva in acest sens, amintim cu titlu exemplificativ modul de integrare prin valorificare superioara a productiei de struguri, prin finalizarea acesteia intr- un vin de marca special tip Xerex care contribuie la valorificarea superioara a conditiilor locale si la obtinerea unei eficiente deosebite 463 Astfel, in cadrul vizitei la combinatul ialoveni s-a realizat faptul ca acest combinat finalizeaza un lant de activitati pornind de la productia strugurilor de vin, vinificarea, invechirea vinului si preluarea vinului ca materie prima in combinat vinurile albe neutre (Aligote si Sauvignon) sunt insemnate cu un mucilagiu nobil si dupa o fermentatie aeroba indelungata si cubajare se obtine produsul Xerex Aceasta veriga tehnologica permite innobilarea produsului si obtinerea unor valori ridicate Astfel materia prima prelucrata cu circa doua ruble litrul se transforma intr-un produs cu o valoare de circa 4 ruble litrul pentru care se cheltuieste aproximativ 1,5 ruble Eficienta deosebita si valorificarea produsului inclusiv la export confirma stabilitatea si eficienta modelelor de integrare pe produs si urmarirea integrata a realizarii unui produs cu un inalt grad de finisare Cu ocazia vizitarii asociatiei cooperatiste agroindustriale raionale Suvorov, situate in sud-estul extrem al Moldovei sovietice, s-au prezentat particularitatile sistemului de productie agricola din aceasta zona La o valoare de productie agricola de circa 150 milioane ruble anual, se adauga 50 milioane ruble provenite din activitatile de prelucrare Asociatia dispune de o suprafata de 100 mii ha teren, din care 75 mii ha teren agricol, 56 mii ha teren arabil, 10 mii ha vii Productiile totale sunt de aproximativ 100 mii tone cereale, 90 mii tone legume, 25 mii tone fructe, 52 mii tone struguri, 10 mii tone floarea-soarelui, 2000 tone tutun, 12 mii tone carne, 36 mii tone lapte si 30 milioane oua Dintr-un total de 36 de unitati, 28 de unitati sunt agricole, existand si o fabrica de conserve in asociatie exista cooperari pentru obtinerea carnii de vita si de porc Au inceput sa se contureze actiuni care urmaresc obtinerea unor produse agricole traditionale specifice zonei respective, de exemplu, vinul de "Purcari" in perspectiva, asociatia raionala va trece la autogestiune; ca masura sociala deosebita se semnaleaza egalizarea pensiilor pentru colhozuri si sovhozuri Aparatul central are un pronuntat profil de extensie si exercita functii de planificare, de evidenta, de coordonare agroservice, propaganda si introducerea progresului tehnic in scopul unei documentari complete, s-a vizitat si solhozul "Ciobruciu", cu o structura echilibrata a productiei Structura suprafetelor cultivate cuprinde: 50 ha legume, 240 ha de plante furajere, 920 ha de vie si 180 ha de livada Se cresc 280 de bovine, din care 90 de vaci de lapte, cu o productie medie animala de peste 5 000 l cap Efectivele de animale mai cuprind 600 de porci si 700 de oi 464 Beneficiile sovhozului reprezinta 1,8 milioane de ruble anual Arenda - in raionul Suvurov exista 74 de arende, in special in zootehnie si pomicultura Un exemplu il constituie colhozul "Prietenia", satul Cojceac din raionul Suvurov, unde au fost atribuite 37 ha de livada in arenda pe o perioada de 5 ani, productia obtinuta fiind valorificata la stat - banii sunt depusi in contul colhozului Arenda anuala este destul de mare, si anume 1 000 ruble pe ha Colhozul asigura mijloace circulante si efectuarea lucrarilor de baza Datorita cointeresarii puternice, fiecare membru al echipei castiga anual 16 000 de ruble (media retributiei pe uniune fiind de 3 000 de ruble) Cu toate ca aceasta forma - arenda - dureaza de aproximativ 5 ani, ea nu s-a extins si nu se practica pe scara mare in R S S Moldoveneasca Din punct de vedere legislativ, arenda reprezinta detinerea si folosirea cu titlu oneros in termen pe baza de contract a pamantului, a altor resurse naturale, a intreprinderilor, asociatiilor si a altor complexe patrimoniale, precum si a altor bunuri necesare arendasului pentru executarea de sine statatoare a activitatii economice si de alta natura in arenda pot fi date: a) pamantul si alte resurse naturale; b) intreprinderile (asociatiile) organizatiile, unitatile structurale ale asociatiilor intreprinderilor, sectiilor, alte subdiviziuni ale intreprin- derilor, organizatiilor; c) unele cladiri, amenajari, utilaje si mijloace de transport, inventar, instrumente si alte valori materiale Legislatia R S S Moldoveneasca stabileste tipurile asociatiilor, organizatiilor si bunurilor, a caror dare in arenda nu se admite Dreptul de a da bunuri in arenda apartine proprietarului, inclusiv persoanelor juridice si cetatenilor straini Arendatori pot fi, de asemenea, organele si organizatiile imputernicite de catre proprietar de a da bunurile in arenda Pamantul este dat in arenda de sovietul R S S Moldovenesti Arendasii pot fi cetateni ai R S S Moldoveneasca, intreprinderile, asociatiile si organizatiile internationale Acestia sunt in masura, pe principii benevole, sa formeze asociatii, uniuni, concerne, asociatii, sa finanteze activitatea Din aceste asociatii pot face parte, colective, cetateni, indiferent de formele de proprietate 465 Formele de arenda intalnite in cadrul schimbului de experienta efectuat in R S S Moldoveneasca se bazeaza pe contractul de arenda in contractul de arenda sunt prevazute: componenta si valoarea bunurilor date in arenda, proportiile platii pentru arenda, termenele arenzii, distribuirea obligatiilor platilor in vederea restabilirii si repararii in intregime a bunurilor arendate, obligatia arendatorului de a pune la dispozitia arendasului bunurile corespunzatoare, obligatia arendasului de a folosi bunurile in conformitate cu conditiile contractului, de a achita plata pentru arenda si de a restitui arendatorului bunuri dupa incetarea contractului in contractul de arenda sunt incluse obligatiile arendatorului privind asigurarea tehnico-materiala, introducerea si generalizarea progresului tehnic, rezolvarea problemelor sociale, acordarea de ajutor informational consultativ, crearea conditiilor necesare pentru folosirea eficienta a bunurilor arendate Productia si veniturile obtinute de arendas devin proprietatea acestuia in legislatia aplicata in R S S Moldoveneasca se mentioneaza ca sistemul de arendare a pamantului trebuie sa aiba un caracter de lunga durata - de la 5 ani si pe un termen mai indelungat in agricultura R S S Moldoveneasca, formele de organizare sunt: colhozurile (375), sovhozurile (500), unitati intergospodaresti (177) La nivelul raionului sunt doua structuri: Uniunea Complexelor Agroalimentare si Uniunea Cooperativelor Agricole de Productie Raionale Gospodaria auxiliara personala in 1986, gospodariilor personale le reveneau 25% din suprafata agricola in cadrul URSS, iar in R S S Moldoveneasca acestea au fost de 16,2% in medie pe tara, peste 23% din venitul familiei unui colhoznic il constituie venitul din gospodariile personale, iar in Moldova 26% Activitatea de sporire a eficientei resurselor gospodariilor personale asigura anumite rezultate bune De exemplu, in republica, in 1986, comparativ cu 1980, suprafata loturilor a crescut cu 4,9 mii hectare in aceasta perioada numarul vitelor cornute mari in gospodariile populatiei a crescut cu 17 mii capete, productia de lapte a sporit cu 17,2 mii tone, de oua cu 39 mil bucati, de lana cu 157 tone in republica castigul mediu lunar al colhozurilor a crescut de la 66 ruble in 1970 la 158 ruble in 1986, iar salariul mediu lunar al muncitorilor din sovhoz de la 81 ruble la 156,5 ruble Numai in 1986 platile si inlesnirile 466 acordate din fondurile sociale de consum au constituit in medie 72 ruble pe luna pentru un muncitor O cauza a reducerii ritmurilor dezvoltarii gospodariilor personale o constituie micsorarea populatiei satesti in 1986 in comparatie cu 1970, populatia satelor republicii s-a micsorat cu 2 013 mii oameni in plus, multi locuitori de la sate folosesc gospodariile personale in alte scopuri decat destinatia lor Daca in ansamblu in Moldova viile de pe loturile personale s-au redus din 1980 pana in 1986 cu 5 000 ha si ocupa la momentul dat 12% din intregul teren agricol, ele apar in majoritatea gospodariilor, revenindu-le 50-70% din lotul personal, mai ales soiuri pentru vin Pe durata cincinalului al Xi-lea s-a redus cu mult productia de cereale si cartofi, iar pentru plante furajere s-a redus de trei ori Aceasta tendinta s-a mentinut si in anii urmatori Astfel in 1986 fata de 1985 recolta globala de porumb din loturile personale s-a redus cu 13 mii tone, de legume cu 5 mii tone, cu 15,7 mii tone lapte, cu 4 mil bucati oua Partial aceasta explica faptul ca in ultimii ani o mare parte din posesorii de loturi personale s-au transformat din producatori de produse agroalimentare in consumatorii acestor produse Nivelul dezvoltarii productiei de produse agroalimentare in gospodariile personale a fost influentat negativ si de deficitul cronic de nutreturi combinate pentru vite si pasari Este mult sub necesitati suprafata pasunilor si fanetelor, iar cele existente sunt amplasate pe pamanturi putin productive in multe raioane, gospodariile persoanele sunt asigurate insuficient cu pasari si vite tinere Baza furajera slaba, asigurarea proasta cu animale tinere, dificultatile intampinate la realizarea efectivelor de pasari si vite impun cetatenilor sa reduca numarul de animale crescute in gospodariile personale Nivelul productiei agricole slabe de pe loturile personale se datoreste faptului ca acestea sunt amplasate pe terenuri slab productive, pamantul este ingrasat nesatisfacator, lipseste protectia biologica dirijata a plantelor, este inferioara structura de soiuri de animale Din aceasta cauza in 1986 productia de lapte din gospodariile personale a fost cu 34% mai mica decat aceea din sectorul obstesc in satele Moldovei n-a existat sistemul cresterii vitelor de catre cetateni prin contracte cu colhozurile, sovhozurile, cooperatia de consum, pe principiul reciproc avantajos Solutia concreta, crearea unei baze furajere pentru gospodariile personale, se poate realiza pe trei cai Prima cale consta in elaborarea 467 planului de productie care trebuie sa tina cont de nevoia de furaje concentrate, grosiere si suculente necesare gospodariilor personale A doua cale o constituie perfectionarea structurii terenurilor, reducerea suprafetelor cu vii, cu plante tehnice in favoarea cerealelor si culturilor furajere A treia cale ar fi cresterea rolului progresului tehnico-stiintific in gospodariile personale si dezvoltarea contractelor cu statul Restructurarea sistemelor de parghii economice in sfera agroalimentara Calea complexa de trecere la o restructurare a mecanismului agricol ofera necesitatea obiectiva de folosire in conducerea economiei socialiste a legaturilor materiale si banesti cu formele lor specifice; realizarea unei legaturi interdependente intre functionalitatea planica si intensificarea actiunii parghiilor preturilor asupra eficientei productiei indicatorii de preturi din cadrul calculului economic planificat in agricultura se bazeaza pe sistemul de preturi De aceea, restructurarea formarii preturilor se constituie ca unul din momentele-"cheie" (nodale) ale modificarii radicale ale economiei socialiste Restructurarea mecanismului de preturi in sfera agroalimentara trebuie sa se realizeze prin intermediul reformei preturilor cu ridicata (a mijloacelor de productie), a celor de cumparare (a productiei agrare), stabilizarea nivelului preturilor cu amanuntul a marfurilor alimentare si, de asemenea, formarea tarifelor activitatilor de productie in sistemul legaturilor economice si al legaturilor dintre ramurile agroalimentare, reglarea lor interna va fi corelata cu metodele interne de conducere economica si, in primul rand, cu impozitul pe venituri Este vorba de o revizuire de fond a intregului sistem de preturi pe baza conceptiei unice de formare a preturilor, fondata stiintific pe nivelul optim al preturilor, pe folosirea metodica a stabilirii beneficiilor si, de asemenea, pe calculul cheltuielilor Aceasta face posibila atingerea unui inalt grad de unificare a formarilor de preturi, primirea unei informatii obiective despre cantitatea de munca cheltuita si despre produsul de supramunca in sfera agroalimentara Preturile, in sistemul agroalimentar, se utilizeaza drept masura a calculului economic si ca mijloc de repartizare a venitului net Preturile de cumparare reprezinta forma principala de compensare a cheltuielilor de investitie si de obtinere a beneficiilor O importanta deosebita in acest caz o au parghiile de preturi 468 Restructurarea sistemului de preturi, interactiunea functiilor calculului economic, stimularea si repartizarea celorlalte functii componente constituie un instrument de marire a eficientei economice a productiei si de corelare a preturilor cu formarea fondurilor de consum si acumulare in procesul de creare a parghiilor, importante sunt: 1 folosirea preturilor de cumparare (achizitie) ca indicator de baza al planificarii si comensurarii parametrilor de productie si repartizare; 2 noul sistem de preturi de achizitie este recunoscut ca fiind acela care hotaraste problema sortimentelor avantajoase si neavantajoase; 3 va fi mai reala oglindirea cheltuielilor zonale si interzonale pentru reproductie; 4 se va pastra mecanismul sporurilor de productie Este foarte important a se intensifica orientarea spre o stabilitate a legaturilor pe baza de preturi in concordanta cu necesarul de cheltuieli de productie Aceasta pentru ca rentabilitatea productiei din colhozuri si sovhozuri din cadrul intreprinderilor integrate nu este aceeasi Aceasta diferenta de rentabilitate este legata de functia stimulatoare a preturilor Este vorba nu atat de productia cu profit egal, cat de atingerea unei anume rentabilitati normative, suficienta pentru autofinantare O importanta deosebita in cadrul legaturilor pe subramuri (pe colective) care functioneaza pe principiile arendei o are fundamentarea preturilor pe productia de executie si pe cea realizata De aici si importanta venitului de hozrasciot a arendatorului si nivelul platii in arenda Trebuie acordata deci o mare atentie stabilirii nivelului preturilor la incheierea contractelor Se iau in considerare (in cadrul legaturilor de arenda) urmatoarele preturi: - ale achizitiilor de stat; - intergospodaresti (contractuale); - de evidenta planificata Preturile achizitiilor de stat (fara calculul sporurilor de diferentiere) se opteaza la productia acelor arendatori care realizeaza plata prin cota de impozit fixa Astfel, se realizeaza legaturi stabile si clare intre parteneri Preturile intergospodaresti se aplica in principal atunci cand plata in arenda nu se realizeaza prin cote de impozit fixe si se percep prin diferenta 469 dintre preturile dupa care gospodaria realizeaza productia si preturile dupa care aceasta se achizitioneaza de catre arendatori Pentru realizarea preturilor intergospodaresti pot fi folosite urmatoa- rele variante: a) Stabilirea preturilor de decontare dupa normative Aceasta varianta se poate folosi numai in gospodariile in care exista fundamentate normative ale cheltuielilor de productie unitate de productie (de cultura sau in domeniul cresterii animalelor) b) Stabilirea preturilor de decontare pe baza cheltuielilor directe de plan Aceasta se realizeaza prin norme de productie pe fiecare sortiment de productie si prin calculatia cheltuielilor medii directe unitatea de productie Se gaseste nivelul mediu admis atins de productivitatea culturilor sau a animalelor pe ultimii 3-5 ani si se determina cresterea planificata a productivitatii culturilor (sau a animalelor) pe fiecare colectiv cu calculul masurilor de imbunatatire a conditiilor agrochimice, zooveterinare etc Un calcul eficient al tuturor factorilor de productie se realizeaza atunci cand productivitatea culturilor, respectiv a animalelor se stabileste prin cal- culul datelor de evaluare economica a pamantului, de asigurare a resurselor si a nivelului mediu pe ultimii 5 ani Metodica stabilirii productivitatii nor- mative a culturilor prin folosire acestei variante consta in urmatoarele: a) Pe fiecare subdiviziune se fixeaza suma punctajelor de evaluare a gospodariei inmultind suprafata planificata a culturilor cu productivitatea medie a culturii respective pe ultimii 5 ani (pe fiecare subdiviziune) si insumand aceste marimi se obtine recolta globala intreaga gospodarie pe aceasta perioada impartind rezultatul global pe gospodarie la suma punctelor de evaluare se obtine pretul mediu al unui astfel de punctaj inmultind apoi acest indicator cu punctajul de apreciere a pamantului pe fiecare subdiviziune de hozrasciot, se determina productivitatea (recolta) normativa a respectivelor culturi pe anul planificat b) La preturile de decontare nu sunt incluse cheltuielile generale de productie si de gospodarie Cheltuielile pe muncile tehnice se includ in aceste preturi, daca marimea lor este stabila ani in caz contrar, se stabilesc schimbari de la caz la caz De asemenea, in preturile de decontare se include plata salariilor dupa tarifele existente, dupa normative, incluzandu-se si plata dupa calitatea si cantitatea productiei, premieri pentru maiestrie, calificare etc 470 in cheltuielile care constituie baza preturilor de productie nu intra: calculul pentru plata salariilor (de concediu si asistenta medicala), plata stagiilor de munca, premieri etc Preturile de decontare se obtin prin impartirea intregii sume a cheltuielilor directe produs la normativul de productie al acestuia Practica demonstreaza ca folosirea preturilor de decontare si a altor preturi in legaturile bazate pe hozrasciot din intreprinderile agricole este cea mai indicata varianta c) Stabilirea preturilor de decontare pe baza cheltuielilor efective pe 3-5 ani premergatori Preturile de decontare de la nivelul cheltuielilor efective compuse pe 3-5 ani premergatori se pot stabili, de regula, in colhozurile si sovhozurile bine organizate, unde procesul de productie este organizat pe baza tehnologica rationala si pe un cost de productie scazut Preturile de decontare pot aduce corective la posibila scadere a cheltuielilor Pretul de decontare stabileste daca marimea lui depaseste nivelul cheltuielilor directe in gospodarii se pot aplica si alte metode care stabilesc preturile de decontare intergospodaresti Una din variante este ca preturile sa se elaboreze pe baza cheltuielilor directe de plan cu posibila lor micsorare la atingerea maximului productivitatii O posibila varianta de calcul a preturilor: P = + E x(Pcn - Pc ) unde: PD = pret de decontare in ruble; Pc = pret de cost de perspectiva in ruble; Pcn = pret de cost normativ in ruble; E = marimea premiului de economie a cheltuielilor directe in % in practica se intalnesc variante de determinare a preturilor de decontare intergospodaresti cu ajutorul calculului cheltuielilor efective (normative) de brigada si al nivelului rentabilitatii productiei date in acest caz, beneficiul inclus in pretul de decontare arendatorul il foloseste la dezvoltarea infrastructurii sociale (crearea fondurilor, construirea de crese si gradinite etc ) Se practica si preturi contractuale - prin abordarea nivelului de rentabilitate a productiei Aceasta se face prin acordul partilor in dependenta de conditiile concrete de realizare a legaturilor de arenda 471 Prin realizarea autofinantarii si a hozrasciotului total sunt absolut necesare: - concretizarea marimii cotelor procentuale de folosire a creditelor ajutoare in dependenta cu cauza si termenul de aparitie a respectivelor necesitati (de productie); - in cadrul intelegerii si specificului bunurilor materiale, a stocurilor normative; - la incercarea de realizare a debitelor prin calcul arbitrar trebuie incluse (adaugate) cheltuielile neproductive (din bugetul de cheltuieli generale ale gospodariei respective); - pentru gospodariile care admit scumpirea costului de productie - o marire cu 50% a tarifelor procentuale de folosire a creditelor pe termen scurt Normativul (de ramura) al rentabilitatii globale = legatura dintre beneficiul normativ (venit net) pe ramuri si pretul de cost total al productiei materiale sau egal cu beneficiul normativ si suma prognozata medie anuala a pretului de cost al fondurilor productive Normativul rentabilitatii caracterizeaza gradul de compensare a cheltuielilor de productie si gradul de amortizare si rotatie a fondurilor productive Normativele rentabilitatii pretului de cost in agricultura reprezinta pretul de cost normativ al productiei materiale + preturile pentru dotare + inlesniri fiscale + tarifele pe serviciu Evaluarea activitatii globale a subdiviziunilor se face dupa urmatorii indicatori de baza: - gradul de indeplinire a planului de productie prin intermediul pretului de cost global al productiei; - eficienta introducerii noilor tehnologii industriale, a cuceririlor stiintei, metodelor economice de conducere-administrare; - nivelul productivitatii muncii: prin cheltuielile directe de munca pe unitate de productie sau pe productia obtinuta; - nivelul cheltuielilor de productie si de munca 1 rubla productie globala; - nivelul rentabilitatii productiei si al activitatii globale a subdiviziu- nilor si a intreprinderii, in general Pentru atingerea obiectivitatii in evaluarea activitatii intreprinderilor pe baza de hozrasciot se propune urmatoarea metodica: 472 - productia destinata statului, comparativ pe ani (in dinamica), se evalueaza dupa preturile efective de realizare ale fiecarui an in parte O astfel de evaluare a productiei oglindeste nivelul calitatii atinse; - productia ramasa (diferenta dintre productia globala in greutatea si cantitatea ei, predata statului in greutate naturala) se evalueaza pe toti anii dupa pretul unic planificat de cumparare (pentru fiecare sortiment finit in parte); - se stabileste diferenta preturilor de cumparare pe ani, drept care din pretul planificat de cumparare al anului precedent se scade pretul pe produse finite; - se determina costul productiei oferite statului pentru fiecare an (anterior) pentru evaluarea diferentei de preturi Prin insumarea preturilor de productie se obtine volumul general valabil al productiei globale agricole, care se foloseste in calculul economic de determinare a productivitatii muncii si a legaturii acesteia cu cresterea platii muncii (retribuirea muncii) Forta de munca si retribuirea muncii in agricultura R S S Moldoveneasca in cadrul institutului de Cercetari pentru Economia Agrara, isi desfasoara activitatea de peste 20 ani sectia sociologica, sectie ce ridica si cauta sa rezolve o multitudine de probleme importante legate de: migrarea fortei de munca din agricultura (cca 215 mii muncitori fac naveta zilnic catre orasele republicii), participarea activa a oamenilor muncii din agricultura la restructurare, ocrotirea naturii si a mediului inconjurator, repopularea cu forta de munca a zonelor deficitare (in republica sunt cca 8 500 de case si gospodarii parasite), elaborarea de programe de cercetare pentru construirea in fiecare sat a obiectivelor sociale, masuri pentru ocuparea timpului partial lucrat in agricultura si in final determinarea cailor de ridicare a bunastarii populatiei rurale Circa 34% din populatia activa a R S S Moldovenesti o reprezinta populatia ocupata in agricultura, iar in cadrul acesteia 27-28% o reprezinta tineretul (categorie sociologica cuprinsa intre 16 si 30 de ani) Prezentam cateva aspecte legate de utilizarea potentialului uman in agricultura Pentru perioada 1970-1986, productivitatea muncii in sectorul socialist al agriculturii a crescut de 1,3 ori, reducandu-se cheltuielile directe 473 de munca in anumite sectoare de productie, a sporit participarea prin munca a lucratorilor din agricultura la productia sociala Nivelul utilizarii fondului anual de timp de munca variaza considerabil pentru fiecare categorie de lucratori din agricultura De exemplu, in perioada 1981-1985, fiecare colhoznic din sectorul zootehnic a lucrat pe an circa 296 zile-om, un mecanizator 255 zile-om, lucratorii agricoli din sectorul vegetal 226 O sarcina importanta a utilizarii rationale a potentialului uman in agricultura o reprezinta atenuarea caracterului sezonier al productiei agricole, datorita acestuia in perioada intersezoane agricole participa la munca sub posibilitatile reale 50-70 mii lucratori din agricultura, adica cca 20% din total Prin dezvoltarea productiilor anexe si mestesugurilor, gospodariei comunale si a deservirii sociale, se poate solutiona aceasta problema in anul 1986 in intreprinderile anexe si gospodaresti au fost folositi numai 2% din colhoznici, iar la intreprinderile gospodariei comunale 5% S-a luat in considerare problema eficientei antrenarii lucratorilor agricoli din zonele cu excedent de forta de munca, pentru perioadele de varf ale companiilor agricole Analizele sociologice au aratat ca eficienta folosirii acestei forte de munca este mult mai scazuta fata de cea a lucratorilor permanenti, aceste probleme putand fi solutionate prin mecanizarea si automatizarea lucrarilor agricole, prin aplicarea tot mai larga a principiilor antreprizei, respectiv a arendei Conform cercetarilor efectuate de Comitetul de Stat pentru Statistica, in august 1986 in agricultura republicii au fost antrenati 55,6 mii de oameni, iar in septembrie 37,5 mii de muncitori de la intreprinderi, organizatii si institutii Pentru aceeasi perioada, au fost depistati cca 20 mii de muncitori din colhozuri si sovhozuri care nu au lucrat nicio zi pe luna si peste 45 mii de lucratori care au lucrat cel mult 10 zile pe luna in anul 1986 in agricultura Moldovei pentru fiecare 100 hectare teren agricol se consumau 70 zile-om, indicele variind de la 41 zile-om in zona de nord, la 111 zile in zona centrala De asemenea, in anul 1986, pierderile de timp de munca la 100 lucratori agricoli au fost de 10 ori mai mari decat in industrie, de 6 ori mai mare decat in constructii, de 5 ori mai mari decat in transporturi Alte aspecte social-economice abordate cu consecventa de sectia sociologica din cadrul institutului se refera la conditii de munca create in 474 colhozurile si sovhozurile republicii, de ele depinzand starea de sanatate si capacitatea de munca a lucratorilor, gradul satisfacerii nevoilor personale si a societatii cu produse agroalimentare, nivelul eficientei muncii, procesele migratiei populatiei satesti in ultimii 10-15 ani, nivelul mecanizarii si automatizarii productiei a crescut, dar lucrarile manuale, deseori grele si neatragatoare, in conditii de clima nefavorabile, detin in continuare o pondere insemnata Astfel, in 1985, in agricultura Moldovei, 78% din lucratorii agricoli executau lucrari manuale; in ultimii 5-6 ani ponderea muncii manuale s-a redus anual cu 0,5%, aceasta reprezentand totusi de 2,3 ori mai putin ca in industria republicii Deci ridicarea gradului de mecanizare prin introducerea si generalizarea procesului tehnic, reducerea volumului de munca manuala grea si putin atragatoare; permanentizarea cadrelor si a colectivelor de munca la sate; reducerea migratiei de la sat catre oras, reprezinta sfera de probleme grave cu care se confrunta si care trebuie rezolvate pentru agricultura Moldovei Reflectii sociologice despre problemele restructurarii din agricultura Cercetatorii de la Academia de stiinte a republicii au efectuat un sondaj sociologic in raionul Komrat, al carui obiectiv l-au constituit raspunsurile la o serie de intrebari foarte importante vizind problemele restructurarii in agricultura Moldovei ca: Ce schimbari in sferele sociale si de productie au loc in noile conditii de gospodarire? Cum apreciaza propria participare la restructurare oamenii muncii din agricultura raionului? Ce franeaza activitatea oamenilor muncii din aceasta ramura? Definindu-si atitudinea fata de restructurare, 47% din cei chestionati au declarat ca sustin acest proces, considerandu-l oportun si necesar, totusi si ei mentionand faptul ca in opozitie cu noile cerinte ale restructurarii se pastreaza vechile obstacole in planificare si in conducere Referindu-se la schimbarile care au avut loc in cursul restructurarii, oamenii muncii de la sate au subliniat: s-a redus numarul incalcarilor disciplinei de munca si a celei tehnologice (46% din cei chestionati), a sporit raspunderea colectivelor pentru realizarea indicilor de plan, a crescut exigenta reciproca, iar salariul depinde acum intr-o masura mai mare de contributia personala a fiecaruia (39% din cei chestionati) A crescut productivitatea muncii si calitatea lucrarilor, s-au imbunatatit relatiile in colective 475 Dintre factorii care zadarnicesc restructurarea in gospodarii au fost mentionati: precumpanirea tehnicii vechi, lipsa de piese de schimb, trecerea mult incetinita la mecanizarea complexa a proceselor de productie (52% din subiectii chestionati) Fiecare al treilea subiect a indicat greselile comise asupra lipsei spiritului activ de trecere la autogestiune, la antrepriza de brigada si de familie, asupra imperfectiunii diferitelor acte normative care franeaza dezvoltarea initiativei si autonomiei, nivelul scazut de calificare a inginerilor si tehnicienilor si a celorlalte cadre care activeaza la sate La rezolvarea problemelor restructurarii sunt antrenate numai 4 din 10 lucratori din agricultura, restul sunt neutri (41%) sau apreciaza negativ (10%) propria participare la indeplinirea sarcinilor actuale care stau in fata societatii, explicatia constand in faptul ca nu au fost create in toate raioanele conditiile necesare pentru manifestarea atitudinii personale si a autonomiei unitatilor Se infaptuieste incet trecerea la metode economice de conducere (31%), la dezvoltarea autonomiei si initiativei (44%) O atentie deosebita a fost acordata analizei muncii agricultorilor in conditiile noilor forme de organizare a muncii - antreprizele de brigada si de familie De mentionat ca 92% au raspuns ca deja muncesc pe baza de hozrasciot Un obstacol serios in solutionarea problemelor sporirii eficientei productiei este subaprecierea factorului uman, volumul mare al muncii manuale Dintre alte cauze mentionate de cei anchetati: activitatea proasta a sferei de deservire, construirea in ritmuri nesatisfacatoare a obiectivelor infrastructurii sociale (90%), evidenta slaba si satisfacerea slaba a intereselor nevoilor oamenilor (40%) Factorul tehnic nu poate fi studiat izolat de problemele sociale Rezultatele sondajului au scos in evidenta neajunsuri serioase in organizarea traiului si odihna oamenilor de la sat 84% din subiecti nu sunt multumiti de activitatea unitatilor comerciale, 81% de activitatea organizatiilor care aprovizioneaza cu combustibil, 75% au apreciat negativ activitatea institutiilor medicale, 61% activitatea intreprinderilor de deservire sociala 32% din cei chestionati apreciaza negativ nivelul redus al actiunilor desfasurate pentru indeplinirea cerintelor si nevoilor diferitelor grupuri sociale de lucratori, in special ale tineretului si femeilor Dintre alte probleme stringente au fost: construirea gradinitelor si creselor (76%), drumurilor (39%), scolilor (38%), centrelor comerciale 476 (24%), obiectivelor pentru satisfacerea nevoilor de trai (23%), bailor, cluburilor, bibliotecilor, iar 2 3 din locuitorii de la sate au nevoie de ajutor pentru repararea sau construirea locuintelor Retribuirea muncii in functie de venitul global Cercetarile intreprinse in diferite regiuni ale R S S Moldoveneasca au aratat ca si in cazul gospodariilor puternice numai 32% din lucratorii agricoli participa din plin la activitatile specifice agriculturii, pentru restul activitatea implicarii in productia sociala fiind necorespunzatoare Pentru folosirea si retribuirea mai eficienta a fortei de munca, din anul 1987 in toate gospodariile raionului Briceni s-a trecut la plata muncii in functie de venitul global, nefiind intamplatoare rezultatele obtinute la diferite culturi si specii de animale: 4 561 l lapte vaca furajata, 38,9 q de cereale de grupa i, 53,3 q la porumb, 15,1 q de soia, 26,2 q de floarea-soarelui Sistemul anterior aplicat in colectivele cu antepriza din republica - in functie de volumul productiei realizate - nu era strans legat de cheltuieli, ca cel actual, care este in functie de venitul global in toate contractele este prevazut ca administratia sa aprovizioneze brigazile cu toate cele necesare activitatii productive Calculele necesare trecerii la noul sistem de plata a muncii trebuie sa porneasca de la fisele tehnologice, si nu de la rezultatele pe 3-5 ani precedenti La folosirea fortei de munca suplimentara in perioadele de varf, acesteia i se acorda nu 30%, ci 100% castig, plus plata suplimentara pentru cele cateva saptamani lucrate in unitate in prezent sunt folosite doua sisteme de plata a muncii: unul pentru colhozuri, altul pentru personalul administrativ si de conducere Plata suplimentara pentru specialisti depinde de venitul global in ansamblu pe culturi O data cu aplicarea noului sistem de plata a muncii se deschide perspectiva trecerii tuturor gospodariilor la recuperarea cheltuielilor si autofinantare Plata muncii in functie de venitul global deschide sau, din contra, inchide calea spre constructia social-culturala in momentul de fata s-a inteles in republica cum pot fi asigurate venituri mai mari, cum pot fi reduse cheltuielile, in ce constau succesele sau esecurile din agricultura, pornindu-se de la nevoile vitale ale oamenilor in productie trebuie sa functioneze in permanenta un mecanism economic eficient Este necesara o atitudine creatoare, o perfectionare continua, schimbari permanente 477 Se dispune de o teorie in sensul platii muncii dupa venitul global, dar ea trebuie sustinuta de practica in gospodaria individuala auxiliara, veniturile si cheltuielile se afla in concordanta, in cadrul ei sunt contabilizati numai banii castigati, la fel trebuind sa se procedeze si in productia sociala Trebuie organizat un sistem autoreglabil, eficient prin esenta sa, confirmandu-se in activitatea practica faptul ca plata muncii in functie de venitul global reprezinta pasul hotarator spre crearea unei asemenea stari Plata in natura - un important stimulent al muncii eficiente in afara de antrepriza colectiva si plata muncii in functie de venitul global, s-a utilizat cu succes si sistemul de plata in natura, spre exemplificare in colhoz Datorita aplicarii sistemului, s-a atenuat reducerea resurselor de forta de munca, a fost creat un fond de produse in natura, garantat Preturile pentru produsele agroalimentare vandute colhozurilor variaza in limitele preturilor de achizitie de stat Conditiile retribuirii in natura au fost elaborate in corespondenta cu anumite profesii si ramuri ale productiei Marimea platii depinde de doi indici realizati: indeplinirea numarului de norme si a planului de realizare a productiei la calitatea planificata La mecanizatori - 5 kg cereale pentru fiecare norma lucrata daca au indeplinit planul, daca nu cate 3 kg, nu mai mult de 1 500 kg Pentru participantii la lucrari grele - 10kg Pentru zootehnie: - pana la 4 500 l lapte - 2kg; - 4 501-4 800 - 2,5 kg; - 4 801-5 000 - 3,0 kg; - 5 001-5 200 - 3,5 kg; - 5 201-5 500 - 4,0 kg; - peste 5 501 - 4,5 kg in acest caz, nivelul platii in natura prevazut pentru cantitatea de lapte muls este corectat in functie de procentul de grasime Daca procentul ajunge la 3,5%, se pastreaza intreg nivelul platii in natura Daca este sub, se calculeaza dupa urmatoarea scara: - 3,41 - 3,49% - 80% din cereale; - 3,31 - 3,40% - 70% din cereale; - 3,21 - 3,30% - 60% din cereale; 478 - 3,11 - 3,20% - numai 50% din cereale ingrijitorii de vitei sunt platiti in functie de indicatorul spor mediu zilnic de greutate: - pana la 500 g - 1,5 kg; - 501-600g - 2,0 kg; - 601-700g - 2,5 kg; - peste 701 g - 3,0 kg Celorlalte categorii (ingrijitori de animale, conducatori atelaje, lacatus, cioban), daca planul este indeplinit, li se repartizeaza cate 2 kg de cereale pentru norma lucrata, in caz de neindeplinire 1,5 kg, iar la depasire 2,5 kg Lucratorii din zootehnie primesc plata in natura numai cu conditia indeplinirii minimului de zile-om lucrate: - mulgatoarele - 240 zile om; - ceilalti lucratori - 270 zile om Lucratorilor din baza furajera li se atribuie cate 200 g de grau la rubla castigata in cazul indeplinirii planului si cate 400 g la rubla castigata in cazul depasirii planului PROPUNERi Acordul cadru incheiat sa fie generalizat atat in relatiile iEA cu institute de profil din alte tari, cat si pentru alte institute din cadrul iNCE Acest acord cuprinde: - schimbarea periodica de publicatii intre institutele de profil din est- vest; - partile interesate sa-si transmita anual informari continand sinteza rezultatelor obtinute si transmiterea operationala a unor rezultate de interes imediat; - delegarea specialistilor pentru realizarea intalnirilor comune de lucru sa se efectueze prin reciprocitate si alternanta anuala; - deplasarile sa se faca in conditii de schimb nevalutar si sa se prevada in bugetul institutului (plan de cercetare) anumite cantitati de valuta pentru situatiile cand se impune folosirea acestora in programele de cercetare elaborate in institutele ce-si propun colaborarea sa se accentueze aspectele privind dezvoltarea agriculturii in tara respectiva, analiza diferitelor forme de proprietate, mecanismul economic, forta de munca, probleme sociale, informatizarea productiei agricole, dezvoltarea stiintelor economice etc 479 institutul de Economie Agrara va conlucra strans cu celelalte institute de cercetare din cadrul institutului National, cu institutele din reteaua ASAS si a Ministerului Agriculturii, care la randul lor vor avea colaborari externe pentru aprofundarea cercetarilor din diferite domenii pentru evitarea situatiilor de paralelism Estimam faptul ca acordurile directe incheiate intre institutele de profil din diferite tari vor accelera procesele de schimb de informatii, contribuind la o forma eficienta de diviziune a muncii si de beneficiu reciproc al rezultatelor cercetarii Se are in vedere elaborarea de propuneri si recomandari in domenii ce vizeaza interesul partenerilor la acord, rezultatele urmand a fi propuse spre generalizare in agricultura ambelor tari iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa REGiMUL iNVESTitiiLOR EXTERNE si AL SOCiETatiLOR CU PARTiCiPARE STRaiNa LA CAPiTAL iN iNDONEZiA, iSRAEL si KENiA ioana FEiER indonezia, israel si Kenia, tari ale caror regimuri privind investitiile externe de capital le vom analiza pentru a evidentia caracteristicile lor cele mai importante, difera atat ca amplasare geografica in lume (Asia de Sud- Est, Orientul Mijlociu si Africa), cat si ca nivel al dezvoltarii economice Doua dintre cele trei tari analizate, indonezia si Kenia, sunt tari in curs de dezvoltare, cea de-a treia, israelul, face parte din randul tarilor dezvoltate Din punct de vedere economic, cele doua tari se afla intr-o extrema, israelul in cealalta extrema, dar vom vedea ca, privite prin prisma regimurilor investitiilor externe de capital adoptate, se evidentiaza, intre extremele care vor caracteriza aceste regimuri, si un exemplu intermediar Deci doua tari in curs de dezvoltare, o tara capitalista dezvoltata si trei tipuri de regimuri ale investitiilor straine de capital: un regim restrictiv adoptat de una din cele doua tari in curs de dezvoltare (indonezia), un regim flexibil pornit pe calea liberalizarii tuturor reglementarilor (Kenia) si un regim liberal al investitiilor externe de capital (israel) 1 Regimul investitiilor straine de capital, cum reiese din exemplul celor trei tari analizate (indonezia, israel, Kenia), este influentat intr-o masura majora de o serie de factori importanti, intre care nivelul de dezvoltare economica atins si, implicit, de competitivitate a unitatilor economice din diferite sfere de activitate, optiunile de politica economica s a Adoptarea unui regim liberal deschis al legislatiei investitiilor straine de capital este o consecinta directa a unui nivel ridicat de dezvoltare, ca in cazul israelului Aceasta tara, spre deosebire de celelalte doua tari analizate, a atins un nivel al dezvoltarii economiei nationale care nu poate fi pus in dificultate de influenta capitalurilor straine in schimb, politica de protejare a structurilor industriale autohtone, a caror competitivitate internationala este extrem de redusa, determina o politica restrictiva privind regimul investitiilor straine, un exemplu concludent fiind, intre tarile analizate, acela al indoneziei 481 in acelasi timp exista si cazul (specific unor tari africane) cand structurile industriale initiale aproape inexistente determina ca regimul investitiilor straine sa fie foarte liberal, tocmai pentru a stimula procesul de industrializare a tarii (cazul Kenyei) 2 Un rol determinant in ceea ce priveste tipul regimului investitiilor straine de capital adoptat in tarile analizate il are si optiunea in politica economica, atitudinea fata de sectorul particular, precum si gradul de influenta a sectorului de stat in economia acestor tari (vezi tabelul 1) Pentru majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, anii '80 au insemnat o optiune clara pentru reprivatizare si pentru stimularea dezvoltarii sectorului particular, care se considera ca trebuie sa aduca un aport mai mare la procesul investitional, la dezvoltarea industriala si la dezvoltarea sectorului serviciilor in acest context, regimul investitiilor straine a inregistrat o tendinta de liberalizare si in cazul tarilor analizate in acelasi timp insa, atragerea capitalului strain in aceste tari se face inca selectiv prin orientarea investitiilor straine spre anumite ramuri economice, care au nevoie de acest capital pentru o dezvoltare competitiva, restrictionand sau chiar interzicand accesul acestora in ramuri considerate de cea mai mare importanta pentru economia nationala, pentru mentinerea independentei economice si detinerea controlului asupra intregii activitati economice Un exemplu concludent in acest sens il constituie indonezia, care aplica restrictii severe asupra investitiilor straine, promovand un regim de puternica protejare a investitiilor autohtone - Astfel, aceasta tara, spre deosebire de celelalte tari analizate, limiteaza participarea straina la capital in cadrul unei investitii la numai 49%, iar in unele cazuri chiar la 25% - indonezia aplica cele mai severe restrictii in ceea ce priveste accesul investitiilor straine in diferite domenii ale economiei, interzicand chiar accesul acestora in domenii considerate vitale pentru economia sa - Spre deosebire de celelalte doua tari analizate, aceasta tara are un regim foarte sever in ceea ce priveste angajarea fortei de munca straina, conditionand, de regula, aprobarea permisului de munca pentru straini de indeplinirea unui anumit plan de instruire a fortei de munca autohtone Kenia, tara cu un nivel redus de dezvoltare, in care structurile industriale interne sunt aproape inexistente, a adoptat un regim al investitiilor straine mai liberal, chiar cu scopul de a impulsiona procesul de industrializare si de a-si intari eforturile proprii de dezvoltare 482 Nivelul ridicat de dezvoltare economica ii permite israelului sa adopte un regim al investitiilor straine deosebit de liberal, neingradind posibilitatile de participare a investitorilor straini in niciunul din domeniile economiei nationale Rolul si gradul de influenta a statului in economia tarilor analizate, in ciuda tendintelor de crestere a importantei sectorului particular, se mentine foarte diferentiat ca pondere Astfel, in cazul indoneziei, sectorul de stat are un rol mult mai important in economie decat in cazul Kenyei sau al israelului si de aici si caracteristica imprimata regimului investitiilor straine de capital de a fi mai restrictiv in cazul indoneziei, tocmai pentru a proteja sectoarele industriale in care statul este puternic implantat 3 Strans legata de interesul tot mai mare pe care-l arata toate cele trei tari analizate investitiilor straine de capital este si pozitia acestora in ceea ce priveste politica de nationalizare a investitiilor private (vezi tabelul 1) Prin legile lor referitoare la nationalizare, cele trei tari garanteaza in general nerecurgerea la nationalizarea niciunei investitii straine de capital, acest lucru creand un mai mare sentiment de siguranta potentialilor investitori Nationalizarea nu este insa exclusa in mod categoric, autoritatile celor trei tari analizate obligandu-se sa acorde compensatii in cazul apelarii la nationalizare 4 Prin analiza regimurilor investitiilor straine de capital din tarile amintite dorim sa scoatem in evidenta o serie de elemente de interes in caracterizarea acestor regimuri: modalitatile de administrare a investitiilor straine de capital (existenta sau inexistenta unor institutii legale specializate in administrarea acestor investitii); modalitatile specifice cu privire la acceptarea sau neacceptarea unor oferte ale investitiilor straine de capital pe teritoriul tarilor analizate; modalitatile de reglementare a proprietatii asupra obiectivelor economice infiintate prin investitii straine de capital; modalitatile de reglementare a aspectelor financiare ale investitiilor straine de capital (in special repatrierea capitalului, profiturilor si regimului fiscal caracteristic); modalitatile de reglementare a participarii fortei de munca autohtone la investitiile de capital strain, precum si prevederile privind pregatirea de cadre nationale 5 in prezent, toate cele trei tari analizate promoveaza un climat de incurajare a investitiilor straine de capital, avand in vedere faptul ca acestea sunt insotite de un transfer sistematic si continuu de tehnologie, de management si de ridicare a gradului de calificare a 483 fortei de munca autohtone, marind gradul de competitivitate al tarilor gazda in circuitul economic mondial i Modalitati specifice de administrare a investitiilor straine directe de capital Ca regula generala, administrarea investitiilor straine de capital se realizeaza fie conform aceluiasi regim, fie conform unui regim separat de cel aplicat investitiilor de capital autohtone (vezi tabelul 2) 1 in toate cele trei tari analizate, nu exista institutii separate pentru aprobarea si pentru inregistrarea investitiilor separate de cele care aproba din partea statului investitiile de capital, indiferent daca acestea sunt straine sau autohtone Pana nu demult, indonezia avea un regim foarte sever al reglementarilor legale cu privire la aprobarea si inregistrarea investitiilor straine de capital, ridicand o serie de bariere birocratice in calea acestora, fapt care determina, de cele mai multe ori, ca intreprinzatorii straini sa renunte la proiectele respective in prezent, indonezia a luat masuri de simplificare a procesului de aprobare si inregistrare a noilor investitii, aceasta activitate fiind desfasurata numai de o singura institutie, care aplica acelasi regim legal atat investitiilor interne, cat si celor straine De acelasi tratament egal cu investitorii autohtoni se bucura si investitiile straine efectuate in israel si Kenia 2 in ceea ce priveste procedurile specifice prin care investitiile straine sunt aprobate si inregistrate, sunt de precizat urmatoarele: - in toate cele trei tari analizate, examinarea fezabilitatii si oportunitatii realizarii investitiilor straine in momentul stabilirii acestora, adica in momentul infiintarii unor societati cu capital strain; - realizarea investitiilor straine in toate cele trei state analizate este precedata si conditionata de analiza cererilor pentru acordarea de stimulente pentru realizarea unor asemenea investitii straine (stimulente care pot lua forme cu caracter fiscal, financiar privind repatrierea veniturilor, a profiturilor si a capitalului etc ); - in israel, datorita unui interes deosebit al statului pentru asigurarea, prin intermediul investitiilor straine, a unui transfer de tehnologie, reglementarile in vigoare prevad ca, in timpul examinarii cererilor pentru realizarea unor investitii straine, sa se garanteze de catre investitorul potential realizarea unui transfer de tehnologie 484 ii Modalitati de analiza a investitiilor straine si acordarea de stimulente 1 in acceptarea si stimularea investitiilor straine, reglementarile din tarile analizate prevad respectarea unor criterii specifice, dictate de prioritatile economice si sociale conform obiectivelor lor de dezvoltare, cu exceptia ca in Kenia nu exista reglementari legale exprese in acest sens Cele cateva forme de stimulente pe care le acorda aceasta tara investitorilor straini sunt aprobate prin analiza caz cu caz a cererilor pentru aceste stimulente, nefiind practic reglementat prin lege niciun criteriu specific pentru aceste aprobari, in practica operand criterii ad- hoc, stabilite in functie de caz 2 Vom prezenta in continuare principalele criterii avute in vederea in tarile analizate pentru acordarea de stimulente investitorilor straini (vezi tabelul 3) a) Masura in care investitiile straine de capital contribuie la diversificarea si promovarea exporturilor constituie unul dintre cele mai frecvent utilizate criterii de acceptare sau incurajare a investitiilor straine (israel si Kenia) Aplicarea acestui criteriu are in vedere politica acestor tari de dezvoltare multilaterala a economiei lor, in vederea depasirii starii de dezvoltare unilaterala in acest caz, investitiile externe vizeaza potentarea resurselor interne pe baza promovarii exporturilor de noi produse prelucrate, rezultate din realizarea unei productii interne din care o parte sa se indrepte la export Se obtine astfel o diversificare a structurii exporturilor, care asigura si obtinerea de venituri suplimentare valutare, menite sa compenseze transferurile implicate de acceptarea investitiilor straine la capital in mod concret, israelul va aproba, de exemplu, acele cereri de acordare a stimulentelor care vor conditiona exportul a peste 35% din productia unei noi intreprinderi din zona A, zona cu cel mai scazut nivel de dezvoltare, 40% din productia unei noi intreprinderi din zona B si 65% din productia celei situate in zona C b) Un alt criteriu important in acceptarea sau incurajarea investitiilor straine de capital in tarile analizate il reprezinta ameliorarea situatiei balantelor de plati externe (indonezia si israel) Astfel, prezinta interes in special acele investitii care asigura o productie menita sa acopere o buna parte din necesarul de import (reducandu-se astfel cheltuielile valutare de import), precum si cele capabile sa asigure o productie competitiva la export, deci 485 generatoare de devize, din care sa se acopere eventualele cheltuieli de import necesare c) Un criteriu de mare interes atat in acceptarea, cat si in stimularea unor investitii in toate cele trei tari analizate il reprezinta contributia la dezvoltarea regionala, dezvoltarea regiunilor ramase in urma din punct de vedere economic si social indonezia si Kenia, tari cu nivel redus de dezvoltare, au o structura economica asimetrica, caracterizata prin existenta doar a catorva ramuri economice dezvoltate, acestea fiind amplasate, de regula, in anumite regiuni ale tarii Pentru dezvoltarea celorlalte regiuni, dezvoltare care necesita eforturi financiare, umane, tehnologice etc ridicate, este necesara recurgerea la investitii straine, deoarece eforturile proprii nu sunt suficiente israelul, o tara dezvoltata economic, acorda si ea importanta unor zone slab dezvoltate de pe teritoriul sau, propunindu-si dezvoltarea acestora in special prin atragerea investitiilor straine de capital Astfel, in scopul diferentierii gradului de stimulare a investitiilor in anumite regiuni, s-au stabilit trei zone de dezvoltare (A, B si C), de mare interes fiind zona A, in care prioritare sunt regiunile Galileea si Negev si pentru care se acorda intreprinzatorilor externi cele mai atractive stimulente d) Toate tarile analizate sunt interesate in acceptarea investitiilor straine care sa contribuie la pregatirea si utilizarea fortei de munca locale in general, perfectionarea gradului de calificare a fortei de munca constituie nu numai un criteriu important pentru acordarea de stimulente in favoarea realizarii investitiilor straine de capital - cum este cazul multor tari in curs de dezvoltare din toata lumea -, ci ea reprezinta o conditie distincta a insasi acceptarii acestor investitii 3 in afara acestor criterii cel mai frecvent folosite in vederea aprobarii investitiilor straine si a acordarii de stimulente, legislatiile tarilor analizate prevad si o serie de alte criterii, precum: - contributia la dezvoltarea economiei nationale si concordanta cu prevederile planurilor de dezvoltare economico-sociala (indonezia); - utilizarea resurselor locale sau crearea de valoare adaugata pe plan local (indonezia); - crearea de societati mixte locale; - sprijinirea firmelor locale (indonezia); - transferul de tehnologie de cunostinte moderne, de tehnologie avansata (israel); 486 - substituirea importurilor (israel); - investitii in agricultura (Kenia); - investitii in activitati de turism (Kenia) iii Tipuri de societati cu participare straina la capital Reglementarile specifice in vigoare in tarile analizate prevad posibili- tatea constituirii pe teritoriul lor a unei singure forme de societate comerciala cu participarea capitalului strain, si anume cea a societatii cu raspunere limitata Redam mai jos (tabelul 4) detaliile cu privire la prevederile de infiintare a unei societati, cu privire la cerintele referitoare la capital, membri fondatori si actionari, conducerea societatii, precum si controlul activitatii societatii Tabelul 4 1 Categorii de societati indonezia Societate cu raspundere limitata (SRL) X) Perseroan Terbatas (PT) israel Societate cu raspundere limitata - de stat - privata Kenia Societate cu raspundere limitata - de stat - privata 2 Prevederi cu privire la capitalul societatilor indonezia a) Pentru SRL obisnuita nu se specifica un minimum de capital Capitalul convenit trebuie sa fie subscris in proportie de 20%, iar 10% din aceste subscrieri sa fie achitate imediat Achitarea capitalului ramas se face conform reglementarilor stipulate in actul de constituire al societatii Perioada de timp in care trebuie achitat capitalul variaza in functie de natura proiectului de investitie: de la 1 la 3 ani este perioada in care se achita subscrierile initiale, iar 10 ani perioada maxima in care se achita partea de capital ramasa X) PT este o forma specifica de SRL, cel mai des uzitata de investitorii autohtoni, fiind reglementata de Legea investitiilor din 1967 487 israel Kenia indonezia israel Kenia indonezia israel Kenia b) Pentru PT, capitalul trebuie sa fie cel putin 500 000 dolari, platit in intregime in 2 ani de la data constituirii societatii Cel putin 51% din actiunile societatii trebuie sa fie transferate personalului autohton intr-o perioada de 10 ani de la infiintarea societatii Exceptie fac numai proiectele de investitii destinate 100% activitatii comerciale PT isi incepe activitatea cu o participatie autohtona la capital de cel putin 20%, din care 10% trebuie sa fie achitata imediat Nu se cere o valoare minima sau maxima Ambele forme de socie- tati (de stat si privata) pot participa la capital si cu bunuri si servicii a caror valoare va fi stabilita dupa normele legale in vigoare Pentru ambele forme de societati nu exista un nivel minim de participare a investitorilor locali, insa, daca deficitul comercial al societatii respective va creste, aceasta va fi obligata sa mareasca cota de participare a intreprinzatorilor autohtoni 3 Membri fondatori, actionari Pentru ambele forme de societati (SRL obisnuita sau PT) sunt necesari minimum doi membri, amandoi putand fi straini Pentru SRL privata este nevoie de minimum doi sau maximum 50 de membri fondatori sau actionari Pentru SRL de stat este necesar un numar de sapte membri fondatori, nefiind specificat si numarul maxim Pentru SRL privata: minimum doi membri si maximum 50, fara limite privind nationalitatea sau resedinta Pentru SRL de stat: minimum sapte membri, fara limite privind nationalitatea sau resedinta 4 Conducerea societatilor Nu exista reglementari speciale pentru niciuna din cele doua forme de societati Exceptie fac societatile petroliere care trebuie sa aiba la conducere neaparat un director local Pentru SRL privata nu se prevede un numar minim de directori sau reglementari speciale cu privire la nationalitate sau resedinta Pentru SRL de stat se prevede un numar minim de doi directori, fara limite privind nationalitatea sau resedinta Pentru SRL privata: minimum un director, fara restrictie privind nationalitatea sau resedinta Pentru SRL de stat: minimum doi directori, fara limite privind nationalitatea sau resedinta 488 5 Controlul asupra activitatii societatilor indonezia Pentru ambele forme de societati, actionarii reprezentand majoritatea cu drept de vot trebuie sa fie prezenti la adunarea generala tinuta la sfarsitul anului; deciziile se iau cu majoritatea voturilor prezente israel Reglementarile sunt valabile pentru ambele forme de societati: o minoritate de peste 25% din membrii societatii poate sa stopeze deciziile de importanta majora, cresterea partilor de capital, schimbarile statutare si operatiunile de lichidare Alegerea membrilor in comitetul de conducere se face de obicei pe baza de vot cu majoritate simpla (peste 50%) a participantilor La sedintele generale, trebuie sa fie prezenti cel putin doi actionari (sau sa fie reprezentati de imputerniciti), in afara de cazul cand sunt stipulate alte reguli statutare Kenia Pentru ambele forme de societati, deciziile speciale se iau pe baza a 75% din majoritatea voturilor actionarilor prezenti la adunare Directorii pot fi inlocuiti prin majoritatea simpla de voturi iV Modalitati de reglementare a proprietatii in cadrul societatilor infiintate pe baza investitiilor straine de capital si reglementarea controlului administrativ asupra investitiilor Reglementarile nationale existente in cele trei tari analizate cuprind prevederi privind masura in care capitalul strain poate contribui la formarea capitalului unei societati 1 in legislatia indoneziei se gasesc prevederi exprese privind proportia in care capitalul strain poate participa la constituirea capitalului unei societati pe teritoriul national (tabelul 5) Astfel, participarea locala la proprietate este prevazuta in mod expres la 51%, ceea ce inseamna ca legea prevede ca majoritatea trebuie sa o detina participarea locala, capitalul local Exista, de asemenea, prevederi privind controlul administrativ din partea partenerului local la societatea infiintata cu participarea investitiilor straine, precum si o serie de reglementari specifice privind conditiile de realizare a fuziunilor 2 israelul si Kenia nu ingradesc participarea straina la capitalul local, ceea ce inseamna ca, practic, participarea capitalului strain in formarea capitalului unei societati poate fi si majoritara si chiar integrala Acest fapt face ca interesul intreprinzatorilor straini sa 489 creasca pentru investitii in aceste tari, acestea din urma inregistrand in ultimul timp succese notabile in planul investitiilor, precum si al realizarilor economice globale V Prevederi privind sectoarele economice in care nu se pot face investitii straine sau se pot realiza asemenea investitii numai in anumite conditii restrictive in functie de gradul de deschidere si liberalizare a regimului investitiilor straine de capital din tarile analizate, accesul investitorilor straini in toate domeniile economiei nationale poate fi liber, prohibit si sau restrictionat pentru o serie de domenii (vezi tabelul 6) 1 israelul se deosebeste net de celelalte doua tari analizate, avand deschise practic toate sectoarele economice investitiilor straine de capital, neridicand nicio bariera in calea acestora Eficienta acestui regim liber de acceptare a investitiilor straine se reflecta, de altfel, in rezultatele economice deosebite realizate in urma atragerii de resurse externe de capital in tara, pe canale si in scopuri orientate catre dezvoltarea economica a tarii 2 Dintre tarile analizate, indonezia are una din cele mai restrictive legislatii in privinta sectoarelor admise investitiilor straine, aceasta tara interzicand total accesul acestora in unele domenii economice (cele ce tin de apararea nationala) sau aplicand restrictii la majoritatea sectoarelor in care sunt permise investitiile straine O situatie asemanatoare in acest sens exista si in Kenia, aceasta tara propunandu-si si pentru viitor o politica mai flexibila decat indonezia in domeniul reglementarilor legale de acceptare a investitiilor straine pe teritoriul sau Vi Reglementari privind repatrierea capitalului ale profiturilor si taxelor 1 O problema pe care o reglementeaza legislatiile in vigoare in tarile analizate, cu privire la aspectele financiare ale investitorilor straini, o reprezinta repatrierea capitalului, precum si conditiile efective ale acestor transferuri (vezi tabelul 7) in cazul celor trei tari analizate, aceste aspecte financiar-valutare privind activitatile de investitii, nu sunt specificate in mod expres in legislatiile lor, ele trebuind sa fie stabilite initial prin negocierile dintre parti Astfel, toate aceste tari 490 permit repatrierea capitalului investit atunci cand interesele o cer Operatiunea se va desfasura prin intermediul unei banci, convenite initial, care va face intai o serie de verificari cu privire la achitarea tuturor taxelor impuse de aceasta operatiune si va dispune apoi repatrierea capitalului, de obicei in valoare neta Tot initial se stabileste si valuta in care sa se faca aceasta remitere, care de obicei se face la nivelul cursului de schimb, de regula, din perioada remiterii Singura care impune limite in calea repatrierii capitalului strain investit este indonezia care nu admite acest lucru pe perioada cand investitorii straini se bucura de stimulente 2 in ceea ce priveste transferul veniturilor si al dividendelor, precum si a dobanzilor, redeventelor si taxelor, legislatia tuturor celor trei tari prevede aceleasi reglementari ca si pentru repatrierea capitalului, in general aceasta actiune neavand nicio restrictie (vezi tabelul 7) Vii Prevederi privind folosirea fortei de munca autohtone si pregatirea cadrelor nationale in tarile in curs de dezvoltare, legislatiile de profil prevad, de obicei, doua tipuri de reglementari privind regimul fortei de munca, respectiv cerintele privind utilizarea fortei de munca si cele privind pregatirea cadrelor (vezi tabelul 8) 1 in cazul celor trei tari analizate, cerintele privind utilizarea fortei de munca, respectiv administrarea generala a acesteia, regimul personalului de conducere si administrativ-tehnic, administratia financiara a fortei de munca si regimul fortei de munca de executie (muncitori calificati si necalificati) sunt negociate la infiintarea societatilor care iau nastere prin investitii straine de capital 2 Atat indonezia, cat si Kenia se confrunta cu o disponibilitate destul de mare de forta de munca necalificata si semicalificata, fapt ce a determinat factorii de decizie din cele doua tari sa ia masuri de reorganizare a sistemului educational, in vederea cresterii gradului de instruire a fortei de munca Pe de alta parte, ca urmare a tendintei generale inregistrate pe plan mondial de crestere a ratei somajului, si aceste tari s-au confruntat cu efectele aspre ale acestui fenomen Astfel, indonezia, care oricum avea un regim destul de rigid in privinta angajarii fortei de munca straine, a ridicat noi bariere, forta de munca straina obtinand cu greu permisul de angajare pe teritoriul acestei tari 491 3 De asemenea, Kenia, confruntata tot mai mult cu problema soma- jului, a determinat guvernul sa creasca presiunea asupra firmelor private, in sensul indigenizarii personalului angajat Ca urmare, forta de munca straina, care pana nu demult obtinea relativ usor permisul de munca pe teritoriul acestei tari, se confrunta in prezent cu un regim destul de restrictiv in privinta aprobarii acestor permise Chiar si personalul de conducere care nu poate fi inlocuit cu forta de munca autohtona, precum si personalul de consultanta industriala obtin cu greu aceste permise Procesul de indigenizare a inceput in Kenia in 1985, urmarindu-se in special prin acest proces reducerea consu- mului valutar, plata personalului strain fiind facuta in acest fel 4 incepand cu 1985, si israelul s-a confruntat cu efectele negative ale cresterii ratei somajului, insa, avand un nivel de dezvoltare destul de ridicat, nu a introdus limite in calea posibilitatilor de angajare a fortei de munca straina israelul permite angajarea acesteia atat in functii de conducere, cat si tehnice, dar personalul muncitor trebuie sa obtina un permis din partea Ministerului Muncii, in special pentru functiile care nu pot fi ocupate de forta de munca autohtona 5 in ceea ce priveste reglementarile exprese privind pregatirea cadrelor autohtone, toate cele trei tari au prevederi exprese in acest sens indonezia, confruntata cel mai tare cu fenomenul fortei de munca autohtone necalificate, a gasit ca eficienta elaborarea in cadrul negocierilor cu partenerii straini a unui plan de calificare sau recalificare a fortei de munca autohtone Astfel, fiecare firma straina este obligata sa accepte un anumit contingent (negociat) de forta de munca locala in vederea calificarii, aceasta activitate derulandu-se, de obicei, atat pe plan local, cat si in strainatate De fapt, permisele de munca pentru forta de munca straina pe care firma doreste sa o angajeze se aproba in functie de indeplinirea acestui plan de calificare a fortei de munca autohtone 6 Kenia, pentru a da eficienta cat mai mare activitatii de instruire a fortei de munca autohtone, in special a personalului tehnic si de conducere, a acordat o serie de facilitati la nivelul fiecarei intreprinderi interesate De asemenea, a initiat niste cursuri intensive de calificare a unor cadre tehnice industriale care sunt sustinute financiar, in principal, de catre majoritatea firmelor straine ce activeaza in aceasta tara, prin perceperea unui impozit in acest sens 492 Tabelul 1 Factori economici si sociopolitici cu influenta asupra regimului investitiilor externe tara Atitudinea fata de sectorul privat si interventia statu- lui in economie Atitudinea fata de investitiile straine de capital Gradul de influenta in viata economica a sectorului de stat Politica de nationalizare 01 Cu toate ca, in 2 Guvernul indonezian 34 indonezia Statul indonezian detine controlul in- tregii activitati eco- nomice, activand in principal in: indus- trie, comert, trans- porturi, agricultura, finante, petrol, mi- ne, in general in toate domeniile in- chise sau limitate investitiilor straine in indonezia exista cca 215 societati de stat si 31 societati mixte in care statul participa alaturi de capitalul privat Conform regle- mentarilor in vi- goare, guvernul indonezian ga- ranteaza ca nu va nationaliza nicio intreprin- dere straina, nu va revoca niciun drept de pro- prietate strain, afara de cazul cand interesele tarii o cer Daca se va produce totusi acest fe- nomen, guver- nul se obliga sa acorde compen- satie in confor- mitate cu princi- piile de drept in- ternational israel general, politica e- conomica a aces- tei tari respinge implicit sau expli- cit economia de piata, guvernul s-a implicat sau a in- fluentat activitatea competitionala Astfel, in majorita- tea sectoarelor e- conomice, socie- tatile de stat con- cureaza cu cele private Statul in- donezian intervi- ne, intretinand si controland intrea- ga viata economi- ca a tarii Majoritatea parti- delor politice favo- rizeaza politica de piata, totusi exista inca o serie de bariere, de obicei de ordin birocra- tic, in calea aces- teia Cu toata im- plicarea masiva a statului in viata e- conomica, in ulti- mul timp se face a adoptat in ultimul timp o politica de des- chidere a investitiilor straine de capital, sin- gura cale de introdu- cere a noilor tehnolo- gii si de perfectionare a instruirii intreprinza- torilor autohtoni Re- glementarile in vigoa- re la accesul investitii- lor straine in indone- zia sunt inca foarte restrictive, guvernul protejand investitorii locali, interzicand sau limitand participarea cu capital a firmelor straine in majoritatea sectoarelor economi- ce Guvernul aproba numai acele investitii in care participarea autohtona la capital este de cel putin 51%, asigurand deci si controlul actiunilor Politica israeliana nu pune practic nicio ba- riera in calea investi- tiilor straine de capital, lasand deschise aces- tora toate domeniile economice Statul fa- vorizeaza insa unele investitii care asigura transferul de tehnolo- gie si cresterea si di- versificarea exportu- lui, acordand o serie Sectorul de stat are inca un rol impor- tant in economie, concentrandu-se in special in sectorul industrial si in infra- structura in pre- zent guvernul a ho- tarat sa privatizeze un numar mare de societati de stat, puse atat la dispo- zitia investitorilor au- in israel nu e- xista niciun pe- ricol de nationa- lizare a societa- tilor straine de capital Autori- tatile israeliene au interes in in- curajarea inves- titiilor straine, fiind gata sa in- tareasca siste- mul de acorda- 493 tara Atitudinea fata de sectorul privat si interventia statu- lui in economie Atitudinea fata de investitiile straine de capital Gradul de influenta in viata economica a sectorului de stat Politica de nationalizare 01 simtita o tendinta accentuata de pri- vatizare a intre- prinderilor de stat 2 de stimulente 34 tohtoni, cat si a ce- lor straini Se are in vedere ca aceste societati sa scoata la vanzare o patri- me sau o treime din actiunile sale pentru public, in cadrul bur- selor in acest fel, societatile interesate vor putea sa-si stranga capitalul ne cesar activitatii lor re a stimulente- lor pentru aces- te investitii Se apreciaza ca nu exista niciun pe- ricol ca aceasta politica sa se schimbe in vii- tor Kenia Kenia se orien- teaza in prezent spre o economie libera de piata, in- curajand investitii- le straine de capi- tal, incercand sa reduca treptat in- terventia statului in economie Gu- vernul kenian in- cearca sa scoata din productie in- treprinderile indus- triale neeficiente, care pana nu de- mult erau destina- te sa asigure sub- stituirea produse- lor de baza prelu- crate din import Cu toate ca mai pas- treaza inca un anumit grad de protectie a investitiilor autohtone, guvernul kenian a in- trodus o serie de re- glementari pentru a- cordarea unor stimu- lente de incurajare a investitiilor straine in- vestitiile straine de capital sunt admise in Kenia sub forma par- ticiparii la capital si asistenta atat in ca- drul agentiilor private, cat si a celor de stat, noua politica a inves- titiilor orientandu-se mai mult spre sectorul privat, reducand trep- tat importanta secto- rului de stat Statul kenian este inca destul de bine ancorat in viata e- conomica a tarii, aparand in principal interesele politicii guvernamentale si mai putin pe cele comerciale ale fir- melor cu care cola- boreaza in cadrul unor societati mix- te intreprinderile propriu-zise de stat cuprind in exclusivi- tate sectoarele utili- tare si infrastructu- ra in ultimul timp, societatile mixte de stat au ridicat pro- bleme in buna lor functionare, inregis- trand in general mari pierderi finan- ciare in acest con- text, guvernul kenian a limitat pentru peri- oada 1984-1988 participarea statului la societatile mixte cu capital public si privat, incurajand in primul rand initiati- vele private investitiile priva- te de capital re- prezinta aproa- pe un drept con- stitutional in Ke- nia, aceasta ta- ra oferind, prin reglementarile sale juridice, ga- rantii de com- pensare in caz de nationaliza- re De altfel, in ultimii 13 ani, nu s-a mai nati- onalizat nicio societate priva- ta, in afara de unele cazuri izo- late, cand statul si-a insusit o parte din actiu- nile unor socie- tati cu activitate ineficienta, care prejudiciau inte- resele economi- ce autohtone 494 Tabelul 2 Administrarea investitiilor straine: institutii si proceduri tara Administrarea se- parata a investitiilor a) straine b) Analiza caz cu caz a investitiilor si transferul de tehnologie Principala institutie responsabila pentru administrarea legislatiei in domeniul c) investitiilor institutie separata pentru aprobare institutie separata pentru in- registrare Analiza in momentul stabilirii Analiza ce- rerilor pen- tru acorda- rea de stimulente Analiza separata a transferu- lui de teh- nologie indonezia - - x x - Comitetul pentru coordonarea in- vestitiilor straine (BKPM) israel - - x x x Centrul de inves- titii al Ministerului industriei si Co- d) mertului Kenia - - x x - Ministerul de Fi- nante Legenda: (x) da, (-) nu Nota: a) tari care detin institutii care se ocupa exclusiv sau care au inregistrari separate pentru investitii straine b) Analiza obligatorie inainte de stabilire si analiza pentru acordarea de stimulente, distingand cazurile in care investitiile straine nu sunt supuse analizei caz cu caz (in afara de situatiile in care se cer facilitati speciale) c) Functiile institutiilor cuprinse in lista sunt indicate in coloanele 2, 4 si 5 in cazul in care in coloana 2 nu se indica o institutie separata pentru administrarea investitiilor straine, institutia mentionata se ocupa de toate investitiile, indiferent de origine in cazul in care in coloana 4 se indica faptul ca nu se pretind procedurile de analiza in momentul stabilirii, institutia mentionata poate fi considerata ca cea care administreaza prevederile principale pentru stimulente d) Aprobarea noii investitiii se obtine dupa ce s-a facut o analiza prealabila a fezabilitatii ei de catre Banca pentru Dezvoltarea industriala si de o diviziune profesionala specifica din cadrul Ministerului industriei si Comertului 495 Tabelul 3 Analiza investitorilor: criterii pentru eligibilitatea investitiilor si acordarea de stimulente Nr crt Criterii indonezia israel Kenia 12 345 1 2 4 5 7 9 Contributii la economia nationala, dezvoltarea econo- mica, bunastare sau concordanta cu planurile nationale x Utilizarea rezervelor locale sau crearea de valoare adaugata pe plan local x 3 Promovarea si diversificarea exporturilor Ameliorarea situatiei balantelor generarea de devize xx de plati externe: xx- Crearea de societati mixte locale: sprijinirea firmelor locale x 6 Dezvoltarea regionala Realizarea de investitii in sectoare-cheie ramuri de pionierat Transfer de tehnologie de cunostinte moderne de tehnologie avansata x x x x Utilizarea si pregatirea fortei de munca locale; crearea de noi locuri de munca -x- 10 Substituirea importurilor xxx 11 investitii in agricultura sau industrii legate de agricultura x 12 investitii in afara turismului 13 importul de echipamente noi Legenda: (x) da, (-) nu 8 x x Nota: Criterii suplimentare mentionate in legislatiile analizate: furnizarea materiilor prime de baza pentru industriile locale existente; promovarea proiectelor ce sustin dezvoltarea industriei locale, inclusiv dezvoltarea cooperativelor si proiectelor agricole (indonezia); realizarea proiectelor de extindere a intreprinderilor existente, asigurand o crestere a cifrei de afaceri cu cel putin 50% (israel) 496 Tabelul 5 Reglementari privind participarea straina la proprietate si la controlul administrativ tara Procentul din total pe care trebuie sa-l deti- na partenerul local Controlul fuziunilor Cerinte privind contro- lul administrativ din partea partenerului local Cerinte privind retragerea investitiilor indonezia a) 51% x x - israel - - - - Kenia - - - - a) Exista situatii cand rata de participare a actionarilor locali in cadrul firmei depaseste 75% in acest caz nu se mai ridica nicio problema cu privire la compozitia conducerii companiei, aceasta insa obligandu-se sa asigure remiterile si negarantand protectia impotriva actiunii de revocare a intreprinzatorilor straini Tabelul 6 Sectoarele economice in care nu se pot face investitii straine sau se pot face numai in anumite conditii restrictive tara Apa- rarea natio- nala in- dus- tria ener- geti- ca Posta si tele- comu- nicatii Acti- vita- tea por- tuara Trans- portul pe apa Trans- portul aerian Apro- vizio- narea cu apa Trans- portul fero- viar indus tria autov ehicu lelor in- dus- tria de echi- pa- ment greu in- dus- tria ener- giei ato- mice in- dus- tria mi- niera in- dus- tria pe- troli- era in- dus- tria fo- res- tiera Fi- nante Alte sec- toare si ra- muri indo- nezia x R R R R R R R R R R R R R R indus- tria mica locala (L) Co- mer- tul cu ama- nuntul (L) Zona indus- triala Batan Bland (G) 497 tara Apa- rarea natio- nala in- dus- tria ener- geti- ca Posta si tele- comu- nicatii Acti- vita- tea por- tuara Trans- portul pe apa Trans- portul aerian Apro- vizio- narea cu apa Trans- portul fero- viar indus tria autov ehicu lelor in- dus- tria de echi- pa- ment greu in- dus- tria ener- giei ato- mice in- dus- tria mi- niera in- dus- tria pe- troli- era in- dus- tria fo- res- tiera Fi- nante Alte sec- toare si ra- muri israel - - - - - - - - - Kenia x - x x - x x x x - x R R - - Majo- rita- tea pro- iecte- lor agri- cole (G) Co- mer- tul cu ama- nutul cu pro- duse ma- nufac- turate (L) Legenda: (x) sector interzis investitiilor straine; (-) sector admis investitiilor straine; (R) investitiile straine sunt admise in anumite conditii restrictive; (G) sectoare rezervate participarii investitiilor guvernamentale; (L) rezervat participarii locale Nota: in indonezia, principalele sectoare economice in care sunt admise investitiile de capital sunt: agricultura, pescuitul, industria lemnului si hartiei, chimie, constructii, hoteluri Tabelul 7 Reglementari privind repatrierea capitalului profiturilor si taxelor tara Restrictii privind Restrictii privind Restrictii Restrictii Garantii repatrierea repatrierea privind privind contra capitalului profiturilor transferul transferul incon- Numar de Prevederi Plafoane Penalitati dobanzilor redeven- vertibili- ani dupa privind anuale de de repa- telor si al tatii care se restrictio- repatriere triere a taxelor poate e- narea din inves- impozite- fectua re- transfe- titia de ca- lor nepla- patrierea rurilor pital (%) tite (%) indonezia - - - - - - x israel - - - - - - x Kenia - - - - - - x Legenda: (x) = da; (-) = nu 498 Tabelul 8 Cerinte privind utilizarea si pregatirea fortei de munca tara Administrarea generala a fortei de munca Regimul personalului de conducere si adminis- trativ tehnic Administrarea financiara Regimul fortei de munca, de executie (muncitori, lucratori) Cerinte privind pregatirea cadrelor Cerinte locale privind utilizarea fortei de munca indonezia Negociate la infiintare x israel Negociate la infiintare x Kenia P Negociate la infiintare x (x) exista cerinte (P) angajament politic pentru indigenizare, dar fara a fi in vigoare un contingent curent de angajare a fortei de munca ECOMOND DATA Nr 1 1991 • CiDE Serviciul PREDiF • EVOLUtiA COTAtiiLOR DE BURSa si A PREtURiLOR DE TRANZACtiE ALE PRiNCiPALELOR MaRFURi PE PiEtELE EXTERNE DENUMiRE PRODUS Feb 1991 Feb 1991 Mar 1991 Mar 1991 Variatie % CO 2A COSiTOR 99,75%MiN s tona 5 583,70 5 517,35 - 1,19 CO2G PLUMB 99,97% MiN s tona 594,26 603,96 + 1,63 CO2G CUPRU GRAD A s tona 2 451,54 2 414,03 - 1,54 CO2C NiCHEL s tona 8 678,35 8 704,70 + 0,30 CM22 ALUMiNiU PRiMOR 99,7% s tona 1 505,15 1 496,55 - 0,58 CZ21 ZiNC 99,995% MiN s tona 1 188,85 1 199,13 +0,86 CM2R ARGiNT s tona 119,91 126,55 +5,53 CO2M AUR LiNGOURi s tona 11 699,62 11 681,52 -0,16 CO30 OtEL BETON s tona 292,50 292,57 +0,01 CO31 OtEL COMERCiAL s tona 327,25 327,25 +0,00 CO33 PROFiLE iPN UPN SECtiUNE 600 mm s tona 385,13 385,13 +0,00 CO34 TABLA GROASa PESTE 10 mm s tona 409,48 409,50 +0,00 CO35 TABLA MEDiE 3-10 mm s tona 399,75 399,75 +0,00 CO36 TABLA SUBtiRE LAMiNATa LA RECE s tona 418,28 433,22 +3,72 CO38 BANDA LAMiNATa LA CALD, RULOURi s tona 319,32 329,28 +3,30 CO37 TABLA ZiNCATa 17-20 gr iN RULOURi s tona 521,62 525,00 +0,64 COMM BENZiNa CO98 99, 0,25g l Pb s tona 234,55 242,73 +3,48 C00F NAFTA s tona 217,32 210,44 -3,17 C008 MOTORiNa 53-57 iD s tona 266,45 176,44 -33,79 C00B PaCURa 1% SULF s tona 91,80 91,77 -0,04 C00D PaCURa 1% SULF s tona 73,50 68,58 -6,70 C012 CAUCiUC NATURAL R S S NR 1 s tona 252,28 837,45 -1,75 C017 CAUCiUC NATURAL R S S NR 5 s tona 742,47 731,64 -1,46 C040 PiEi BRUTE DE BOViNE iNDiGENE 26,3 kg buc si peste s tona 1 255,00 1 255,00 +0,00 C043 PiEi BRUTE DE BOViNE iNDiGENE 24 kg buc si peste s tona 0,00 0,00 C064 PORUMB AMERiCAN GALBEN NR 3 s tona 125,82 128,11 +1,82 P060 LaNa SPaLATa MERiNOS FiN 19 microni s tona 7 949,50 8 328,16 +4,76 P063 LaNa SPaLATa COMEBACK 25 microni s tona 2 453,03 2 471,96 +0,77 C050 LaNa TOPSURi MERiNOS 70'S MEDiU s tona 9 322,84 7 830,12 -16,02 C053 LaNa TOPSURi CROSSBERD 58'S SUPER s tona 5 703,21 4 714,38 -17,34 500 DENUMiRE PRODUS Feb 1991 Feb 1991 Mar 1991 Mar 1991 Variatie % C055 BUMBAC AMERiCAN MEMPHiS M 13 32 inch s tona 2 049,20 2 093,22 +2,18 C060 GRaU AMERiCAN ROsU DE iARNa NR 2 s tona 93,62 101,67 +8,59 C063 PORUMB AMERiCAN GALBEN NR 2 s tona 94,64 97,93 +3,47 C090 ZAHaR DiN TRESTiE, BRUT s tona 217,18 230,05 +5,92 C092 ZAHaR RAFiNAT s tona 295,74 305,51 +3,30 C101 CAFEA ROBUSTA s tona 1 032,99 1 001,46 -3,06 C103 CACAO ACCRA GHANA s tona 1 189,42 1 183,53 -0,50 C072 ULEi FL -SOARELUi 2% ACiZi GRAsi, ORiCE ORiGiNE s tona 470,15 464,13 -1,29 Sursa: Banca de date iEM-CiDE, fisier PREK EVOLUtiA CURSURiLOR VALUTARE (MEDii LUNARE) BURSA VALUTARa DE LA LONDRA DENUMiRE VALUTa COTAtii: 1 dolar = n unitati nationale Feb 1991 Mar 1991 Variatie % STCO LiRA STERLiNa (a) 1,9503 1,8262 +6,36 DMKO MARCA VEST-GERMANa 1,4923 1,6068 +7,67 SFRO FRANC ELVETiAN 1,2816 1,3865 +8,18 DFLO GULDEN OLANDEZ 1,6817 1,8107 +7,67 BFRC FRANC BELGiAN C (b) 30,7405 32,9250 +7,10 BFRF FRANC BELGiAN F (c) 32,8950 0,0000 FFRO FRANC FRANCEZ 5,0786 5,4652 +7,61 LiTO LiRA iTALiANa 1 117,9474 1 197,2500 +7,09 YENO YEN JAPONEZ 131,4232 137,0875 +4,30 DMRO COROANa DANEZa 5,7417 6,1665 +7,39 NKRO COROANa NORVEGiANa 5,8351 6,2673 +7,40 SKRO COROANa SUEDEZa 5,5396 5,8918 +6,35 SCMA SiLiNG AUSTRiAC 10,4267 11,3030 +8,40 PORT ESCUDO PORTUGHEZ 130,0982 139,9207 +7,55 SPAi PESETA SPANiOLa 92,4396 99,6323 +7,78 FiNL MARCa FiNLANDEZa 3,5912 3,8355 +6,80 GREE DRAHMa GRECEASCa 152,6743 172,8238 +8,91 CANO DOLAR CANADiAN 1,1556 1,1567 +0,09 AUST DOLAR AUSTRALiAN 1,2757 1,2971 +1,67 NEWZ DOLAR NOUA ZEELANDa 1,6587 1,6711 +0,74 LiBL LiRA LiBANEZa 0,0000 0,0000 SAAR RYAL ARABiA SAUDiTa 3,7490 3,7538 +0,12 501 DENUMiRE VALUTa COTAtii: 1 dolar = n unitati nationale Feb 1991 Mar 1991 Variatie % SiNG DOLAR SiNGAPOREZ 1,7156 1,7576 +2,44 MALL RiNGGiT MALAYEZiAN 2,6961 2,7433 +1,75 DMKO DOLAR HONG KONG 7,7925 7,7902 -0,02 USOi iNDiCE DOLAR SUA 0,0000 0,0000 BURSA VALUTARa DE LA NEW YORK ARGE AUSTRAL ARGENTiNiAN 9 343,1053 9 439,6319 +1,03 VENE BOLiVAR VENEZUELiAN 52,6711 53,2710 +1,13 KUWA DiNAR KUWEiTiAN 0,0000 0,0000 iNDi RUPiA iNDiANa 18,7100 19,0800 +1,97 COTAtii LA MOSCOVA ROUB RUBLA 0,5450 0,5741 +5,33 UNiTati MONETARE DSTO DREPTURi SPECiALE 1,4405 1,3830 +3,99 UCOO UNiTATE DE CONT 1,3842 1,2806 +7,48 Nota: VARiAtiA se refera la dolarul SUA a) Cotatie inversa; b) Curs comercial; c) Curs financiar Sursa: Banca de date iEM-CiDE, fisier VALEX EVOLUtiA iNDiCiLOR PREtURiLOR DE EXPORT Ai RFG DENUMiRE PRODUS Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie % A PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi CONSTRUCtiiLOR DE MAsiNi i003 MAsiNi UNELTE PENRU PRELUCRAREA METALELOR PRiN AsCHiERE 125,00 125,10 +0,08 i004 STRUNGURi si STRUNGURi AUTOMATE 127,60 128,00 +0,31 i005 MAsiNi DE FREZAT 119,20 119,20 +0,00 i128 MAsiNi DE sLEFUiT, LaCUiT si POLiZAT 128,80 128,80 +0,00 i022 POMPE HiDRAULiCE 117,50 117,60 +0,08 i029 MAsiNi AGRiCOLE 111,50 111,50 +0,00 i030 TRACTOARE 110,30 110,50 +0,18 i056 ARMaTURi 109,00 109,00 +0,00 i062 AUTOTURiSME 106,60 106,50 -0,10 i063 AUTOTURiSME PaNa LA 1,5 L CAPACiTATE CiLiNDRiCa 106,90 106,90 +0,00 i064 AUTOTURiSME PESTE 1,5 L CAPACiTATE CiLiNDRiCa 106,60 106,50 -0,10 i066 AUTOCAMiOANE FURGONETE 115,40 115,40 +0,00 502 DENUMiRE PRODUS Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie % i073 MOTOARE si GENERATOARE ELECTRiCE 117,80 117,80 +0,00 i079 CABLURi 114,30 113,60 -0,62 i088 FRiGiDERE 102,30 102,40 +0,09 i097 APARATE RADiO 93,20 93,20 +0,00 i098 TELEViZOARE 85,30 85,30 +0,00 i091 CORPURi ELECTRiCE DE iLUMiNAT 118,70 118,70 +0,00 i093 LaMPi DE DESCaRCARE 93,90 93,90 +0,00 B PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi CHiMiCE i501 ANVELOPE 94,60 94,70 +0,10 i502 PRODUSE ANORGANiCE 89,60 86,90 -3,02 i503 PRODUSE ORGANiCE 88,00 87,60 -0,46 i504 MATERiALE PLASTiCE si CAUCiUC SiNTETiC 97,60 98,60 +1,02 C PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi TEXTiLE si CONFECtiiLOR i546 FiRE TEXTiLE 92,00 92,50 +0,54 i547 Filamente celulozice si sintetice 93,00 93,80 +0,86 i549 Fire de lana 95,10 95,10 +0,00 i550 Fire de bumbac 83,90 83,50 -0,48 i553 tesaturi din fibre chimice 103,00 103,10 +0,09 i554 tesaturi din fire filament sintetice si celulozice 104,40 104,10 -0,29 i555 tesaturi de lana 104,80 104,80 +0,00 i556 tesaturi de bumbac 114,70 114,90 +0,17 i558 Tricoturi din fibre si filamente sintetice 103,60 103,60 +0,00 i559 Tricoturi din bumbac si lana 103,20 103,20 +0,00 i566 imbracaminte exterioara, din tricot 113,30 113,70 +0,35 i567 imbracaminte exterioara, tricot din fibre chimice 110,60 111,00 +0,36 i569 imbracaminte exterioara, tricot din bumbac 116,20 116,20 +0,00 i572 Lenjerie tricotata 109,90 109,90 +0,00 i573 Covoare si acoperitori textile 97,60 97,60 +0,00 D PRODUSE DiN DOMENiUL PiELaRiEi si iNCaLtaMiNTEi i535 PiEi BRUTE, PiEi FiNiTE si PRODUSE DiN PiELE 99,30 99,20 -0,11 i536 Piei brute 56,50 56,30 -0,36 i537 Piei finite 97,60 97,30 -0,31 i538 Articole din piele, inclusiv confectii din piele si incaltaminte 107,80 107,80 +0,00 i539 Articole din piele, exclusiv confectii din piele 113,00 113,00 +0,00 i540 incaltaminte 105,50 105,50 +0,00 E PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi LEMNULUi i547 LEMN si PRODUSE LEMNOASE 117,70 118,00 +0,25 i577 Cherestea 115,00 114,70 -0,27 i579 Celuloza din lemn 84,40 82,10 -2,73 i582 HaRTiE si CARTON 98,50 98,00 -0,51 i583 Hartie bruta sau neinnobilata 102,30 101,50 -0,79 i584 Hartie de scris si tipar 98,90 97,60 -1,32 503 DENUMiRE PRODUS Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie % i585 Hartie kraft si pentru ambalaje 98,80 98,70 -0,11 i586 Carton brut sau neinnobilat 92,80 92,80 +0,00 i527 Hartie si carton cretat, hartie pergarinata 95,30 95,20 -0,11 i588 CONFECtii DiN HaRTiE si CARTON, TiPaRiTURi 105,40 105,60 +0,18 F PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi MATERiALELOR DE CONSTRUCtii i609 CiMENT si VAR 103,00 103,80 +0,00 i610 CERAMiCa TEHNiCa si SANiTARa 110,40 110,40 +0,00 i611 PLaCi CERAMiCE si CERAMiCa DE CONSTRUCtii 107,20 107,20 +0,00 i612 STiCLa PLANa 112,50 112,50 +0,00 G PRODUSE DiN DOMENiUL AGROALiMENTAR i509 ANiMALE Vii 80,10 77,80 -2,88 i510 CARNE si PRODUSE DiN CARNE 90,70 89,60 -1,22 i511 Carne de vita, inclusiv preparate 86,90 86,30 -0,70 i512 Carne de porc, inclusiv preparate 92,00 85,60 -6,96 i513 Preparate din peste 141,00 142,20 +0,28 i514 LAPTE; PRODUSE LACTATE; OUa 95,10 94,90 -0,22 i515 Lapte lichid si praf 91,00 90,50 -0,55 i516 Branzeturi 103,00 103,50 +0,48 i517 ULEiURi si GRaSiMi COMESTiBiLE 45,50 45,10 -0,88 i521 Sroturi 63,70 64,50 +1,25 i522 Preparate furajere 88,50 89,90 +1,58 i523 CEREALE si PRODUSE DiN CEREALE, iNCLUSiV OREZ 82,30 82,60 +0,36 i526 LEGUME si FRUCTE PROASPETE si CONSERVATE 135,70 136,20 +0,36 i527 ZAHaR si DULCiURi 94,10 94,00 -0,11 i528 BaUTURi ALCOOLiCE 94,80 94,80 +0,00 i529 Bere 105,60 105,60 +0,00 i531 Vin 84,10 84,90 +0,95 i534 PRODUSE DiN TUTUN 121,98 121,50 - 0,33 EVOLUtiA MaRCii VEST-GERMANE FAta DE DOLARUL SUA PAG 8 DENUMiRE VALUTa COTAtii: 1 dolar = n unitati nationale Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie, % DMKO MARCA VEST-GERMANa 1,4824 1,4950 +0,84 Sursa: Banca de date iEM-CiDE, fisier VALEX iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 17 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE ELEMENTE DE RESTRUCTURARE ALE SiSTEMULUi FiSCAL iN PERiOADA DE TRANZitiE SPRE ECONOMiA DE PiAta Economia sistemului fiscal in stiinta finantelor (Carmen CORDUNEANU) 509 Trasaturi esentiale ale taxei pe valoarea adaugata (Rodica BaLaNESCU) 516 impozitul general pe venitul personal (Dorina ANTOHi) 522 Unele aspecte privind problema veniturilor invizibile (Roxana ROCSOREANU) 528 ECOMOND DATA Nr 2 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe 531 Evolutia indicilor preturilor de export ai RFG 532 Evolutia cursurilor valutare 535 iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE ECONOMiA SiSTEMULUi FiSCAL iN sTiiNtA FiNANtELOR Carmen CORDUNEANU Schimbarile de natura politica, economica si sociala, evolutia institutiilor constitutionale, politice si administrative ale statului, precum si transformarile din sfera productiei materiale, circulatiei marfurilor si a structurilor sociale influenteaza asupra continutului si structurii sistemului fiscal si, implicit, in directia asigurarii echilibrului bugetar Actiunea sistemului fiscal asupra vietii economice este decisiva, prelevarile sub forma de impozite influentand cresterea economica, caci sunt putine taxe care nu au tendinta de a diminua puterea de acumulare a capitalului Orice impozit trebuie in mod necesar sa atinga capitalul sau venitul Daca impozitele lovesc capitalul, acestea diminueaza in mod proportional fonduri a caror importanta regleaza dezvoltarea si care pot fi destinate unor sectoare de activitate din economia tarii Atunci cand se atinge capitalul sau venitul, se slabeste procesul de acumulare sau se forteaza contribuabilii de a acoperi prin economii golul facut in resursele lor de stat, prin impozite Sistemul fiscal intervine in mod indirect in toate deciziile si activitatile agentilor economici, chiar daca acesta nu este scopul sau Pot aparea, ca urmare, o serie de consecinte sub forma unor distorsiuni economice de origine fiscala Aceste posibile perturbatii nu pot fi neglijate, caci ele modifica in structura sa organizarea economica a unei tari Cum sistemul fiscal nu este niciodata neutru fata de activitatea economica, in reforma sistemului nostru fiscal trebuie sa avem in vedere, alaturi de parghiile de justitie fiscala si de randament fiscal, si factorii de natura economico-sociala care se manifesta in economia romaneasca si de a rezista tentatiei de a adopta impozite care ofera avantajul unei mari productivitati si o usoara administratie, fara a cauta sa prognozam si consecintele asupra vietii economico-sociale Desi s-a ajuns la concluzia ca un mecanism fiscal intemeiat pe coexistenta impozitelor directe si indirecte este superioara din punct de 510 vedere tehnic si indispensabil, problema raportului cantitativ intre cele doua categorii de impozite nu poate fi rezolvata prin formularea unor principii teoretice, ci este obligatoriu de a se tine seama de datele concrete cu caracter economic, social si politic specifice tarii noastre, precum si de evolutia in timp a transformarilor care au loc si care necesita si duc in mod implicit la modificarea raportului cantitativ dintre impozitele directe si cele indirecte, cat si a structurii acestora in practica exista tendinta de predominare a impozitelor indirecte din motive politice usor de inteles, acestea fiind mai usor de tolerat de contribuabili, fiind mai putin evidente si mai usor de administrat, intrucat cu ajutorul acestora pot fi puse la contributie si micile venituri care scapa datorita scutirilor din impunerea directa in conditiile in care activitatea agentilor economici a inregistrat un declin si cresterea economica nu s-a produs inca, iar averea este foarte mult pulverizata pentru asigurarea resurselor bugetare, se poate conta mai putin pe impozitele directe si atunci statul, pe considerente de randament fiscal, se va orienta spre alegerea unor instrumente fiscale care sa-i asigure realizarea veniturilor necesare efectuarii cheltuielilor sale Daca avem in vedere permanenta interinfluentei reciproce dintre toti factorii care exista in cadrul unei economii nationale, in stabilirea unui sistem fiscal viabil, trebuie luate in consideratie nu numai influenta impozitelor asupra economiei nationale, ci si influenta economiei nationale, cu fluctuatiile, miscarile si transformarile sale asupra comportamentului impozitelor Nu exista un singur curent al influentelor de la cauza la efect, ci am putea spune ca exista si de la efect la cauza o permanenta impletire a influentelor reciproce De aceea se impune a se avea in vedere raporturile si influentele reciproce dintre impozite si economia nationala care se structureaza in economia publica si economia privata Orice impozit trebuie privit sub dublu aspect: al prelevarii si al intrebuintarii Aceasta legatura dintre economie si impozite este deosebit de accentuata in cazul impozitelor indirecte, neexistand alte impozite care sa fie intr-un contact atat de strans cu viata economica, acestea reactionand asupra ei, dupa cum si economia reactioneaza asupra impozitelor Numai cunoasterea raporturilor intime dintre economia unei tari si finantele publice permite a se determina daca politica fiscala este bine condusa, daca retusari ale impozitelor sau esalonari ale cheltuielilor in timp pot sau nu sa conduca la asigurarea echilibrului bugetar, caci impozitul nu este un element strain in cadrul circuitului economic, ci o parte constitutiva a acestuia 511 Cum la baza oricarui impozit sta un element economic (profitul agentilor publici si privati, afacerile comerciale, actele de transport, salariile, actele de consum etc ), reiese ca bazele de impunere sunt strans legate de activitatea economica, din care fac parte integranta, suferind in mod direct efectele fluctuatiilor sferei economice Randamentul impozitelor depinde in primul rand de bazele de impunere, de materia impozabila, adica de variatia elementelor economice si apoi de tehnica fiscala, adica de organizarea tehnica a fiecarui impozit, caci tehnica fiscala nu poate inlatura complet efectele de criza, ci numai atenua, agrava sau decala efectele fluctuatiilor conjuncturale impozitul are in cadrul economiei trei functiuni principale: una financiara, prin care se asigura veniturile necesare bugetului statului, una economica, ca element al economiei publice, si una politico-sociala, prin care se asigura o alta repartitie a produsului social Cum cheltuielile publice au tendinta de crestere, se pune problema ca sistemul fiscal sa se integreze in economia nationala astfel incat sa nu se atace izvoarele veniturilor si sa se franeze cat mai putin posibil dezvoltarea libera a economiei nationale Politica fiscala trebuie sa serveasca realizarii politicii economice si sa tina seama de conjuncturile economice, necesitand o permanenta adaptare la acestea instrumentele fiscale care provoaca cele mai mici prejudicii economiei par a fi impozitele indirecte, care prezinta efecte atat economice, cat si sociale Cuantumul lor nu tine in general seama nici de persoana, nici de loc, nici de imprejurari si nici de capacitatea contributiva a celor care le suporta Daca transmiterea impozitului nu se poate realiza (si complet repercusiunea nu se realizeaza niciodata), intreprinderile mai slabe ar fi distruse Daca aceasta se realizeaza, sarcina impozitului se include in preturi care se maresc necontenit dupa fiecare operatie economica, ceea ce pentru comertul intern inseamna repercusiunea progresiva a impozitului pe acte de consum asupra consumatorului Spre deosebire de impozitele pe venit, care intra in actiune inainte ca veniturile sa poata aparea pe piata, impozitele indirecte intra in actiune abia dupa formarea cererii si deci ele pot influenta nu cauza dezechilibrului dintre cerere si oferta, ci efectele sale Deci ele vor influenta preturile in sensul sporirii acestora, fiind un mijloc eficace pentru combaterea inflatiei si restrangerea consumului Dar numai impozitele indirecte pe consum permit o anumita orientare a restrangerii cererii pentru anumite articole de consum in cazul impozitelor sub forma taxelor vamale pe exporturi, acestea 512 micsoreaza capacitatea de concurenta a produselor nationale pe pietele externe in acelasi timp, marfurile importate care nu au fost impuse in tarile de origine pot perturba repercusiunea impozitelor indirecte pe consumul intern, necesita scutirea marfurilor exportate si compensarea impozitelor indirecte asupra produselor fabricate pe piata interna prin tariful vamal asupra marfurilor similare importate Prezinta importanta cunoasterea sarcinii fiscale in raport cu venitul national atat pe total, cat si pe categorii de impozite, intrucat impozitele indirecte isi exercita influenta intr-un anumit fel si in anumite sectoare ale economiei, avand un grad de sensibilitate specific la fluctuatiile economice, deosebit de acela al impozitelor directe, fiind mai intim legate de procesul productiei, distributiei si consumului in cadrul economiei nationale Spre deosebire de impozitele directe a caror prelevare este mecanica si concentrata asupra unei persoane fizice sau juridice dinainte cunoscuta, cele indirecte se contopesc in angrenajul economic, perceperea facandu-se descentralizat si fara alegerea celui impus la plata unei anumite sume totale certe, cu o mare elasticitate in ceea ce priveste masura in care contribuabilul (persoana fizica sau juridica) trebuie sa se supuna obligatiei fiscale Fie ca lovesc consumul sau circulatia, acestea devin un element organic in procesul economic de productie si consum al bunurilor Ca urmare, acestea sunt adecvate si au mare randament cand viata economica este intensa impozitele directe diminueaza capitalul si venitul acestuia, iar cele indirecte, prin incidenta lor, se repercuteaza nu numai asupra consumatorului, ci si a mecanismului industrial si comercial, deci asupra economiei, in general Ca urmare, impozitul poate provoca deplasari de consum, care sa modifice echilibrul diferitelor sectoare ale industriei si comertului, diminuand consumul articolului taxat Datorita acestui efect economic al impozitelor pe acte de consum, acestea pot fi utilizate in alte scopuri decat cele fiscale, in sensul favorizarii sau temperarii unor anumite sectoare de activitate in determinarea raportului cantitativ dintre impozitele directe si cele indirecte in cadrul unui sistem fiscal, in aprecierea incidentei asupra diferitelor categorii sociale, este necesar sa se procedeze la evaluarea avantajelor comparative pe care politica cheltuielilor dusa de stat o confera unor grupe sau categorii sociale si contributia pe care acestea o aduc pe cale indirecta la realizarea sarcinilor publice Sectorul public reduce, pe de o parte, veniturile sectorului productiv al economiei nationale, iar pe de alta 513 parte, prin cheltuielile publice se pot mari direct sau indirect veniturile in economie Din punct de vedere fiscal, se poate afirma ca impozitele a caror baza de impunere este formata dintr-un element al venitului real variaza mai putin decat acelea a caror baza de impunere este formata dintr-un element al venitului nominal, desi exceptii sunt posibile Venitul real este grevat de grupa impozitelor indirecte cu tarif specific, iar venitul nominal de grupa impozitelor indirecte cu tarif ad-valorem si de impozite directe impozitele indirecte cu tarif specific sunt deci legate de volumul productiei, iar impozitele indirecte cu tarif ad-valorem sunt legate atat de volumul productiei, cat si de miscarea preturilor si de aceea acestea din urma sunt mai prompt influentate de evolutia economiei Cifra incasarilor din impozitele indirecte cu tarif ad-valorem va evolua deci intotdeauna paralel cu curba preturilor articolelor taxate, pe cand volumul incasarilor din impozitele indirecte cu tarif specific va ramane mai independent de nivelul preturilor articolelor taxate, curba evolutiei acestor incasari fiind in functie de volumul productiei si al consumului articolelor, acestea exercitand o influenta asupra nivelului preturilor, fara a suferi la randul lor o influenta directa din partea preturilor influenta nivelului preturilor si a cresterii acestora asupra randamentului impozitelor depinde de toate elementele lor constitutive: tarif, asieta, fapt generator, materie impozabila, metoda de percepere Atat in ceea ce priveste impozitele cu tarif ad-valorem, cat si cele cu tarif specific, deoarece ele constituie in ultima instanta cheltuieli in conturile intreprinderilor si deci elemente ale pretului de cost, politica fiscala a statului si a administratiei poate avea la randul ei o influenta prin acestea asupra preturilor Aceasta influenta este insa limitata, intrucat impozitele constituie de obicei un factor secundar in pretul de cost, fiindca desi politica fiscala a statului poate preleva sume importante din venitul national spre a le intrebuinta pentru consum sau investitie si poate exercita influente puternice prin alegerea metodelor de impunere, nu poate hotari in prealabil care cota din venit va fi consumata si care investita Fara o stabilitate a preturilor si salariilor nu se poate concepe o stabilitate financiara a cuantumului cheltuielilor publice, caci apare o conexiune in circuit a cheltuielilor, impozitelor, beneficiilor, capitalului si imprumuturilor publice Dar pentru ca acest circuit sa fie functional trebuie ca prin politica preturilor acestea sa nu fie prea ridicate, caci atunci este mai 514 dificil de aplicat impozitele, rezultand necesitatea unor preturi moderate pentru a se asigura un spatiu necesar impozitarii Dar pretul depinde de doua cauze, respectiv raportul dintre cerere si oferta si puterea de cumparare a monedei si, ca atare, impozitul este un factor mai putin determinant in formarea pretului, fiind susceptibil de a fi influentat si el la randul sau de cerere si oferta, detinand o pozitie minora fata de primii doi factori Variatiile impozitelor nu sunt asa de mari ca acelea ale conditiilor productiei si consumului care sunt in primul rand cauzele alternarii preturilor de la un nivel ridicat la unul scazut si, invers, un nou impozit sau o majorare de impozite nedand intotdeauna nastere la o lupta de preturi Un nou impozit poate totusi provoca reactia asupra cererii si ofertei, in asemenea situatie schimbarea preturilor nefiind o problema de incidenta, ci de efecte in general ale impozitelor produse dupa realizarea incidentei Nu exista impozit asupra articolelor de lux sau seminecesare care sa nu aiba nicio influenta in sensul provocarii unei diminuari a totalului vanzarii articolului taxat in ce priveste impozitele asupra articolelor necesare traiului, acestea provoaca in general o urcare a costului vietii, care antreneaza la randul sau cresterea salariilor si apoi, in consecinta, cresterea costului de productie impozitele indirecte se comporta diferit in perioadele de urcare a preturilor decat in cele de scadere a acestora in perioadele de crestere a preturilor, acestea sunt trecute cu usurinta asupra consumatorului, iar vanzatorul, pentru bunul mers al afacerilor sale, mai mareste si el pretul articolelor taxate in cea de-a doua situatie, impozitele sunt trecute tot asupra consumatorului, dar cu mai mare greutate, ceea ce ingreuneaza situatia intreprinderilor in cauza Daca impozitele directe au efecte deflationiste, cele indirecte au ca efect urcarea preturilor si, ca urmare, efecte inflationiste Tendinta de urcare a preturilor ar trebui sa constituie un stimul pentru cresterea productiei si scaderea astfel a celorlalte elemente de cost incluse in pret Putem spune ca impozitele indirecte pot influenta politica de preturi a intreprinderilor atat prin actiunea asupra cererii produselor acestora, cat si prin actiunea asupra costurilor de productie Referitor la incidenta impozitului, trebuie sa avem in vedere ca niciun pret nu se poate schimba fara a provoca o reactie a celorlalte preturi, salarii etc Dar nu se poate majora un salariu fara a se majora costurile si deci preturile si, in conexiune la sporirea costurilor si a preturilor, variaza salariile 515 in acelasi timp, impunerea unui produs actioneaza si asupra altor produse, intrucat intercalarea unui nou factor de cost intr-un punct in economie duce la o transformare, la o schimbare de echilibru a intregii economii Ca urmare, efectele sistemului fiscal asupra nivelului general al preturilor ramane o problema deschisa, in stransa conexiune cu raporturile existente intre cerere si oferta si conditiile pietei, care la noi este in formare Dar sistemul fiscal are efecte nu numai asupra sferei economice, ci si efecte de ordin social-politic, mai ales cand presiunea fiscala afecteaza bugetele indirecte si familiale Ca urmare, un sistem fiscal corect conceput si echilibrat necesita luarea in calcul a mai multor variabile care trebuie analizate in conexiune, ca si implicatiile directe sau colaterale asupra sferei economice si sociale iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE TRaSaTURi ESENtiALE ALE TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa Rodica BaLaNESCU in directia restructurarii sistemului fiscal in tara noastra, in etapa actuala si de perspectiva, in cadrul institutului de Finante, Preturi si Probleme Valutare exista preocupari pe linia posibilitatilor de introducere a taxei pe valoarea adaugata, considerata ca una dintre cele mai moderne si eficiente componente ale sistemului fiscal din tarile europene occidentale TVA este un impozit indirect, specific economiei de piata Forma noua a taxei pe valoarea adaugata care a fost adoptata incepand cu 1 ianuarie 1970 de catre tarile Pietei Comune, dar si de state din afara acestei sfere a fost conceputa pentru a evita impozitarea "in cascada", cum se face prin impozitul pe cifra de afaceri Este usor de remarcat ca si iCM aplicat la noi in tara sufera de aceeasi anomalie fiscala a impozitarii repetate (impozit la impozit), precum si a impozitarii diferite a aceluiasi produs in functie de modul de fabricatie sau destinatia acestuia, utilizandu-se sistemul ratelor multiple Un alt aspect negativ al noului iCM il reprezinta impozitarea exportului, care creeaza un dezavantaj pe piata externa Chiar daca s-ar fi autorizat excluderea intregului export de la impozitare, totusi acesta este in continuare impozitat prin efectul de cascada, neexistand niciun sistem de returnare sau de ducere a impozitului platit in stadiile anterioare Toate celelalte tari europene exclud exportul de la impozitare in prezent, taxa pe valoarea adaugata in forma ei cuprinzatoare, adica includerea si a stadiului vanzarilor cu amanuntul, reprezinta un element important al sistemelor fiscale din 53 de state de pe mapamond, din care 17 in Europa si 14 in America Latina O serie de tari din Asia, Africa si unele din America Latina utilizeaza tehnica TVA mai limitata, in special la comertul cu ridicata si producatori, nefiind extinsa la comertul cu amanuntul in unele tari, indeosebi in cele care fac parte din Piata Comuna, TVA reprezinta una din principalele parghii fiscale, prin intermediul careia se 517 realizeaza o importanta parte a veniturilor la bugetul statului, in proportie de 30-40% TVA reprezinta o taxa de consumatie cu caracter general, care se aplica o singura data produselor, indiferent daca acestea reprezinta bunuri de consum sau mijloace de productie, precum si asupra serviciilor De regula, sub incidenta acestui impozit intra: livrarile de bunuri atat catre terti, cat si consumul propriu; achizitiile de bunuri; prestatiile de servicii; bunurile importate De asemenea, sunt impozabile si unele operatiuni asimilabile din punct de vedere fiscal vanzarii sau cumpararii in principiu, sunt exonerate de la plata TVA: exporturile; prestatiile cu caracter cultural si social efectuate de scoli, teatre, spitale, organisme de binefacere, manifestari sportive, editarea unor ziare sau periodice, transporturile publice de pasageri etc Neutralitatea impozitului respectiv este asigurata de aplicarea acestuia asupra valorii adaugate in fiecare stadiu, aceasta fiind echivalenta cu diferenta intre vanzarile si cumpararile acelui stadiu, ceea ce reprezinta valoarea propriei prelucrari Acest scop este atins prin permiterea inregistrarii unui credit pentru impozitul platit pe aprovizionari, fata de impozitul platit pe vanzari Ca rezultat, aceeasi valoare adaugata nu este niciodata impozitata de doua ori, deci efectul cumulativ nu mai apare Facand o comparatie intre TVA si sistemul veniturilor bugetului public aplicat la noi in tara, se poate constata ca TVA se interfereaza cu cea mai mare parte a impozitelor cumulate la bugetul statului, dintre care mentionam: - iCM; - impozitul pe spectacole; - taxele vamale; - taxele de timbru; - impozitul pe veniturile din inchirieri de imobile; - impozitul pe veniturile oamenilor de litere, arta si stiinta etc tinand seama de dimensiunea acestor interferente, de la inceput, trebuie aratat ca orice intentie de aplicare a TVA in forma si conditiile de exigibilitate impuse de o corecta utilizare a acesteia conduce, dupa parerea noastra, la o reforma a intregului nostru sistem de venituri ale bugetului public Problema reproiectarii sistemului veniturilor bugetului public in raport de TVA si alte tipuri de impozite specifice unei economii de piata se impune in conditiile actuale, insa aceasta reconsiderare trebuie sa aiba la baza 518 studii prealabile si temeinic fundamentate, efectuate intr-un anumit timp care sa fie suficient pentru implementarea in bune conditii a unor tipuri noi de impozite in acest context, introducerea TVA ridica o serie de probleme care trebuie sa se aiba in vedere in scopul crearii unei surse elastice de venit, care sa nu genereze denaturari si discriminari De aceea, in vederea eliminarii unor distorsiuni in introducerea TVA, care ar veni in contradictie cu structura de baza si argumentarea acestei taxe, trebuie date o serie de raspunsuri la unele probleme principale, cum ar fi: - care vor fi produsele sau sectoarele exonerate (scutite) de la plata TVA? - ce tehnici de exonerare de la plata TVA pot fi utilizate sau in ce conditii se aplica sau nu cota zero, care da dreptul consumatorului final la deducerea sau rambursarea taxelor platite in amonte? - cum trebuie delimitate sectoarele care, desi sunt supuse impozitarii, pot beneficia de un regim special? - cum este oportun sa fie aplicata impozitarea prin TVA utilizand o singura cota, in comparatie cu o impozitare ce prevede doua sau mai multe cote (adaugate ratei zero, daca exista)? in cazul aplicarii unui sistem cu mai multe cote, acestea ar trebui diferentiate in functie de natura bunului sau serviciului impozabil, atunci cand trebuie luate decizii privind marimea ratelor respective, adica: - cota redusa pentru bunuri de prima necesitate si servicii de natura sociala (cele din urma in multe tari sunt totusi exonerate); - cota intermediara pentru bunuri de uz curent sau servicii care din punct de vedere economic, social sau cultural reprezinta un interes deosebit; - cota normala sau standard pentru bunuri si servicii de interes general; - cota majorata la bunuri de lux si cele care fac obiectul monopolului de stat, in paralel cu aplicarea accizelor De exemplu, in anul 1990, in tarile Comunitatii Europene se utilizau urmatorul numar de cote: - o cota in Danemarca si Marea Britanie; - doua cote in Germania si Ungaria; - celelalte tari membre CEE, cat si cele din afara acestei sfere folosesc mai mult de doua cote, adica intre trei si cinci cote 519 in general, se ridica intrebari privind sfera de cuprindere a bazei taxei, care, de regula, trebuie sa acopere pana la 80% din consumul intern total Cele 20% din consumul neimpozat de TVA reprezinta de regula servicii financiare, servicii medicale, de educatie-invatamant, servicii postale si transporturile publice in acest sens, unele sugestii pentru scutiri sau rata zero, existente in tarile Europei de Est sau Centrale, ar putea reduce drastic baza potentiala a TVA-ului De exemplu, in tarile respective exista propuneri de scutiri sau rata zero pentru produse alimentare si materiale de constructii, transport public, electricitate, combustibil, telecomunicatii si servicii de constructii Cu aceste scutiri substantiale, baza impunerii pentru TVA este redusa la cca 20% din consumul intern Elucidarea problemelor respective privind sfera de cuprindere a bazei TVA este deosebit de importanta in aplicarea acesteia, deoarece modelele consumului intern in anumite tari est-europene nu contin cantitati insemnate de bunuri de lux si servicii care sunt acum comune pentru America de Nord si vestul Europei in aceste conditii, scutirile sau rata zero pentru mai multe articole de baza ale consumului intern vor deprecia baza taxei chiar mai mult decat se intampla in tarile din cadrul Comunitatii Europene intr-adevar, dupa unele statistici ale OCDE, alimentele au o pondere mai mare in consumul intern in Grecia, irlanda, Portugalia, cca 40%, in timp ce serviciile au o pondere mai mare in SUA, Japonia, Canada, cca 45-50% Aceeasi tendinta se manifesta si in tarile Europei Centrale si de Rasarit Problema care se ridica este: ce rata a TVA se va aplica la alimente: cota zero, scutire sau o rata favorabila mai redusa, daca toate alimentele se vor impozita cu aceeasi cota sau diferentiat? Aceleasi intrebari se pun si pentru articolele de imbracaminte si in aceasta privinta, in unele tari est si central-europene exista controverse, mai cu seama la sortimentele de imbracaminte pentru copii, in favoarea carora se aduc diverse argumente pentru aplicarea ratei zero Dar au loc tot felul de dispute in ceea ce priveste masurile, intrebuintarea si definirea imbracamintei pentru copii Producatorii, comerciantii ar avea astfel posibilitatea de a reduce obligatiile fiscale pe care le au fata de taxa pe valoarea adaugata, printr-o apreciere incorecta a vanzarilor respective Deci intrebarea care se pune este: sa se aplice o cota standard pentru toate felurile de imbracaminte sau rate diferentiate pentru unele categorii? in efortul de a contura o baza a taxei pe valoarea adaugata cat mai cuprinzatoare, o atentie deosebita o ridica si problema locuintelor noi si a materialelor de constructii Aproape toate tarile impoziteaza oferta noilor 520 constructii de locuit prin TVA Este nevoie de precizari clare in cazul in care prestarile de reparatii si intretinere, care de regula sunt impozitate prin TVA, se combina cu prestarile la noile locuinte De exemplu, in Spania si Suedia se pune o rata mai mica cladirilor noi, in timp ce pentru materialele de constructii si reparatii se aplica o cota standard, iar in Marea Britanie si Ungaria se utilizeaza o rata zero la cladirile nou construite Un aspect pe care dorim sa-l mai aducem in discutie, dar nu in ultimul rand, este cel cu privire la aplicarea regimului TVA in domeniul agriculturii in putine tari, fermierii, taranii sunt supusi taxei pe valoarea adaugata in general, obligatiile fiscale privind TVA sunt transferate asupra furnizorilor fermelor sau gospodariilor taranesti sau asupra celor care achizitioneaza produsele acestora Deoarece faza de tranzitie a tarilor est si central-europene presupune o miscare de incurajare a activitatilor agricole particulare, precum si a celor care au legatura cu acestea, consideram ca regimul TVA conturat in acest domeniu poate avea in vedere scutirea de impozitare pana cand cifra de afaceri a micilor producatori agricoli va atinge proportii mari, eventual se stabileste un prag sau un nivel; in schimb, pot fi considerate cu rata zero unele dintre investitiile efectuate in agricultura, de exemplu: seminte, ingrasaminte, pesticide etc , dar nu si pentru masini agricole sau materiale de constructii Concluziile care se desprind ca urmare a cercetarilor efectuate privind posibilitatile de restructurare a sistemului fiscal in tara noastra se refera la oportunitatea introducerii taxei pe valuarea adaugata in mod simultan cu implementarea impozitului pe venitul global personal, acestea fiind insotite de extinderea unei "retele de protectie sociala", care poate sa asigure o transferare a bunastarii si la categoriile de populatie cu venituri mici si mijlocii Este de preferat ca orientarea sa fie catre folosirea unei taxe pe valoarea adaugata cu un numar redus de cote si cu un sistem de protectie sociala substantial, astfel incat instrumentul fiscal adus in discutie sa poata deveni o sursa importanta elastica si eficace de venit Comisia Comunitatii Europene a propus structura unica a TVA pentru toti membrii acesteia, astfel ca rata standard sa fie intre 14 si 20%, iar rata redusa intre 4 si 9% De asemenea, Comunitatea Europeana a observat ca pentru o anumita perioada se poate folosi pe scara mai larga rata zero, si aceasta avand in vedere considerente de ordin social Deci s-ar sugera o structura cu trei rate, inclusiv cota zero Ratele mai mici sa fie folosite pentru a favoriza acele bunuri care reprezinta o proportie 521 substantiala in consumul familiilor cu un venit mai mic, iar ratele mai mari pentru ceea ce se numeste "bunuri de lux" sau "servicii de lux", folosite intr- o proportie crescanda de familiile cu venituri foarte mari Utilizarea unui sistem de TVA cu rate multiple (4-7 cote) prezinta unele dezavantaje, dintre care prezentam: - Ratele multiple constituite un element ineficace pentru scopul sprijinirii familiilor cu venituri mici Normal ca o rata scazuta a TVA va favoriza achizitiile (cumpararile) efectuate de familiile cu venituri mari in egala masura cu cele facute de persoanele cu venituri mici investigatiile intreprinse in alte tari semnifica faptul ca TVA nu este un instrument pentru reducerea diferentelor existente la nivelul veniturilor si in consecinta pentru eliminarea acestor discrepante - Un sistem de TVA cu rate multiple ar favoriza pe unii consumatori si ar defavoriza pe altii, care ar fi nemultumiti ca produsele lor se afla sub incidenta unei impozitari minime De exemplu, daca legumele proaspete sunt scutite de TVA, de ce sa nu aiba acelasi regim si legumele congelate sau mai ales cele conservate Este foarte dificil de a stabili criteriile de diferentiere a produselor de baza, in vederea aplicarii mai multor rate, dar si de a pregati un personal cu inalta calificare care ar trebui sa administreze un astfel de sistem - Oricare ar fi ratele multiple alese si oricat de atent si judicios ar fi stabilite categoriile de produse, acestea in putine cazuri vor reflecta adevaratele schimbari in preferintele consumatorilor - in cele din urma ar trebui luate in considerare si costurile administratiei unui sistem de rate multiple, care ar duce la cresterea costurilor acceptate de producatori Numarul informatiilor creste in raport cu cel al cotelor de impozitare De exemplu, cea mai simpla forma de impozitare prin TVA care se utilizeaza in Danemarca (o singura cota) are nevoie de 9 informatii O structura cu doua rate si rata zero folosind cea mai simpla forma, fara vreo clasificare a produselor pe categorii de cote, necesita 12 informatii, iar sistemul francez al taxei pe valoarea adaugata, care aplica 5 cote, necesita 35 de informatii pentru determinarea acesteia De asemenea, posibilitatea ca erorile sa sporeasca in raport cu numarul ratelor este evidenta Deci, asa cum am mentionat mai inainte, TVA nu trebuie sa fie conceputa in scopuri sociale sau politice, aceasta trebuie sa-si mentina caracterul neutru, menirea ei fiind aceea de sursa importanta si elastica de venituri, iar echitatea sa fie realizata prin alte instrumentele elaborate in scopul respectiv iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE iMPOZiTUL GENERAL PE VENiTUL PERSONAL Dorina ANTOHi intr-un stat de drept, cu o democratie autentica in care se manifesta principiul echitatii fiscale, impozitul se justifica ca echivalent al protectiei persoanei si proprietatii sale, al securitatii si justitiei sociale asigurate de catre statul democratic Se atribuie astazi sistemului de impozite si taxe un numar mare de functii: a) sursa de venit a statului; b) mijloc de redistribuire a avutiei nationale; c) instrument de stabilizare a conjuncturii economice; d) mijloc pentru incurajarea sau descurajarea anumitor sectoare industriale sau comerciale pe ansamblul economiei sau pe regiuni desemnate in acest scop Principiul potrivit caruia se aplica impozitul este cel al capacitatii de plata a fiecarui contribuabil, fara a fi intotdeauna o relatie directa intre impozitul platit de fiecare contribuabil si avantajele individuale pe care acesta le obtine de la stat in general, centrul de greutate al sistemului fiscal al unui stat il constituie impozitele directe si indirecte, iar in cadrul celor directe, diferitele forme ale impozitului pe venit Una dintre cele mai importante probleme ale reformei fiscale in Romania o constituie impunerea veniturilor populatiei Problema care se pune in stadiul actual este aceea daca materia impozitului pe venit poate fi tratata uniform pentru persoanele fizice si pentru persoanele juridice ori aceasta trebuie tratata distinct, ajungandu-se la concluzia ca se pot aplica aceleasi principii de impunere privind progresivitatea impunerii, minimul neimpozabil, natura cheltuielilor care se deduc din veniturile brute pentru determinarea venitului impozabil Evidentiem in continuare cateva aspecte teoretice ale posibilului viitor impozit pe venit in Romania, impozit care va fi perceput in fiecare an in 523 functie de venitul impozabil al oricarei persoane fizice sau juridice romane sau straine rezidente in Romania in timpul anului in acest sens, se defineste ca fiind venitul impozabil excedentul de venit net al anului, peste exceptiile si reducerile permise de lege, incercandu-se si o clasificare a acestor venituri impozabile, clasificare care reflecta intentia unificarii sistemului de impunere a persoanelor fizice si juridice Aceste venituri sunt: a) veniturile muncitorilor si functionarilor sunt constituite din salariul si orice alte remuneratii sau gratificatii primite de salariati in timp de un an civil; b) veniturile din activitati industriale si comerciale sunt reprezentate de beneficiul obtinut de un contribuabil din exploatarea unei uzine, a unui act de comert sau a unei activitati de orice gen ar fi Aici se cuprind si veniturile de plasamente c) castigurile de capital reprezinta valorificarea din vanzarea unor active imobiliare si mobiliare la preturi superioare costului de achizitie a acestora d) veniturile din alte surse provin in mod obisnuit din burse de studii, pensii alimentare, ajutoare sociale etc Acestea fiind principalele surse de venit ale persoanelor fizice de care ne ocupam in aceasta expunere, mentionam faptul ca actualul impozit pe salariu, introdus ca o necesitate de repartizare echitabila a sarcinii fiscale asupra contribuabililor, reprezinta un prim pas in reforma fiscalitatii referitoare la populatie, impozit care insa, pe langa alte imperfectiuni, o prezinta pe aceea privind impunerea separata a veniturilor obtinute din resurse diferite La aceasta se adauga si alte incorectitudini sociale ale sistemului fiscal actual privind populatia: - diversele categorii de venituri sunt supuse diferitelor categorii de impozite pe venit (impozit pe salariu, impozit pe activitati literare si artistice, venit din colaborari la ziare, reviste si alte publicatii, venituri din inchirieri etc ) cu cote diferentiate; - impunerea fiecarui venit se desfasoara separat, astfel incat cel ce obtine multe venituri marunte din surse diferite este avantajat fata de cel al carui venit e impus global; - o serie de venituri nu se impun; - nu exista un sistem de scadere a cheltuielilor pe care platitorul a trebuit sa le faca pentru obtinerea venitului 524 Toate acestea reclama ca impunerea veniturilor cetatenilor sa se realizeze indiferent de sursa veniturilor prin impozitul unic pe venit, care ar fi un important instrument al politicii sociale, deoarece stabilirea marimii impunerii sociale permite sa se tina seama de conditiile sociale ale platitorului, si anume, prin stabilirea unui minim scutit de impozit, prin cumularea impozitului, prin stabilirea de capitaluri care se scad din baza de impunere si prin impunere progresiva Un astfel de impozit este practicat de multe tari, atat de cele dezvolta- te, cat si de unele tari est-europene aflate in tranzitie spre economia de piata in acest sens, vom prezenta cateva exemple privind impunerea veniturilor si averilor populatiei in unele tari 1 URSS De la 1 iulie 1990 a intrat in vigoare Legea privind impozitul pe veniturile cetatenilor din URSS, cetatenilor straini si persoanelor fara cetatenie Aceasta lege prevede ca toate veniturile cetatenilor sunt supuse impozitarii, indiferent daca ele au fost obtinute sub forma baneasca sau in natura, in ruble sovietice sau valuta straina Se prevede totodata, cresterea partii neimpozabile din salariu, obtinut la locul de munca de baza si scaderea cotelor de impozit in cazul salariilor de pana la 150 ruble S-au stabilit cote majorate de impozit pentru salariile care depasesc 700 ruble pe luna, ceea ce reprezinta o trecere de la o impunere proportionala la una progresiva, impozitul incepand sa indeplineasca functia de regularizare a veniturilor cetatenilor 2 UNGARiA Reforma impozitelor introdusa la 1 ian 1988 aduce mari schimbari, scopul fiind crearea unui sistem fiscal mult mai simplu si mai stabil O componenta a reformei o constituie introducerea impozitului pe veniturile personale Legea prevede exceptiile de impunere, si anume: a) veniturile cu caracter suplimentar si social (venituri din fondurile sociale, burse, alocatii familiale, alocatii de maternitate etc ); b) venituri cu caracter de acoperire a cheltuielilor sau pagube in avere; c) alte venituri (pensii alimentare, castiguri la joc etc ); d) venituri provenite din strainatate, precum si veniturile obtinute pe baza de reciprocitate Se considera venit personal orice venit banesc obtinut de persoane fizice in perioada respectiva, precum si valoarea produselor si marfurilor obtinute sub forma naturala si modificarile cu privire la avere 525 3 ANGLiA impozitul asupra veniturilor realizate direct de persoane fizice se aplica asupra urmatoarelor venituri: rente si alte venituri din cladiri si terenuri, arendarea unor anumite parcele de terenuri impadurite, unele garantii ale statului, profiturile comerciale, de afaceri si cele ale liber-profesionistilor, dobanzi la imprumuturi si venituri realizate in strainatate, salarii si pensii, dividendele Se supun impozitarii si ajutoarele de somaj pe termen scurt in general, pentru determinarea venitului net impozabil se fac urmatoarele scazaminte: - pentru persoanele singure; - pentru persoanele in varsta de peste 65 ani; - in caz de deces al unuia dintre soti, celalalt sot primeste pe perioada vaduviei o reducere suplimentara; - pentru intretinerea de rude; - o persoana inregistrata ca nevazatoare primeste o reducere de impozit 4 BELGiA Sistemul fiscal este foarte amplu Sursele de venit impozat sunt numeroase Rata impozitului pe persoanele fizice se stabileste anual, pe transe de venit global, cota maxima a impozitului fiind de 67,5% impozitul poate fi diminuat: - pentru copii avuti in intretinere, reducerea depinde de numarul copiilor; - pentru alte persoane avute in intretinere; - pentru persoanele vaduve 5 GERMANiA Se impun veniturile realizate de persoanele fizice din intreprinderile lucrative; din agricultura si silvicultura; din munca salariata si din cea independenta; veniturile din capital, din inchiriere si arendare; veniturile din alte activitati: pensii viagere, rente personale, ajutoare de deces, venituri secundare din activitatea stiintifica, literatura, arta etc Scazamintele mai importante care se fac: - scutirea pentru cheltuielile gospodaresti minime, cand contribua- bilul are cel putin un copil; - scutirea personala totala de impozit in cazul in care venitul anual obtinut nu depaseste 4 212 DM; - scutiri diferite in cazul in care se efectueaza cheltuieli pentru ingrijirea si formarea profesionala a copiilor; - scutiri legate de varsta contribuabilului; 526 - scutiri forfetare pentru deficientii fizici si urmasii lor; - scutiri pentru intretinerea unei rude Din venitul brut se mai scad cheltuielile legate de transportul la locul de munca cu autovehiculul, cotizatiile de sindicat, costul uneltelor, amortizarea imobilului de locuit 6 iTALiA Clasificarea veniturilor se face astfel: venituri funciare, venituri din capital, venituri din munca, venituri ale intreprinderilor, alte venituri Venitul brut se determina prin insumarea tuturor veniturilor subiectului impozabil, iar prin scaderea angajamentelor deductibile se obtine venitul net impozabil Angajamentele deductibile cuprind: prestatiile, contractele de arenda si alte obligatii care influenteaza veniturile imobiliare; dobanzile datorate; contributii de asistenta sociala, prime de asigurare pe viata, cheltuieli pentru scolarizare s a in baza impozabila nu se include: - castigurile, cheltuielile si angajamentele in valuta reevaluate dupa inchiderea anului fiscal; - castigurile, cheltuielile si angajamentele in valuta ce sunt evaluate pe baza preturilor curente; - creditele scadente, dar neachitate si debitele neincasate; Cotele impozitului sunt progresive pe transe de venit 7 FRANtA impozitul pe venit se stabileste asupra tuturor resurselor pe care le are o gospodarie familiala Veniturile gospodariei familiale cuprind, in afara veniturilor personale ale capului de familie, veniturile celuilalt sot si veniturile copiilor ce sunt in grija sa impozitul pe venit are un caracter familial Luarea in considerare a situatiei familiale se face mai ales prin sistemul coeficientului familial Acesta consta in raportarea venitului impozabil la un numar de parti stabilite pe baza situatiei familiale ale celui in cauza Venitul net global impozabil se raporteaza la numarul de parti, iar rezultatul reprezinta nivelul venitului impozabil corespunzator unei parti Pentru obtinerea venitului net global impozabil din venitul global brut, se scad urmatoarele cheltuieli: - contributia la asigurari sociale; - sumele investite in constructii; - dobanzile la anumite imprumuturi; - subventiile la capitalul societatilor ce desfasoara activitati in teritoriile de peste mari Se acorda reduceri de impozite pentru: 527 - contribuabilii care efectueaza cheltuieli necesare amenajarii locuintei; - contribuabilii care au incheiat asigurari pe viata; - contribuabilii care sunt titularii unui cont de actiuni Deci, in majoritatea tarilor, se aplica un impozit unic pe veniturile globale ale unei persoane fizice, realizate la nivelul unui an fiscal Astfel, tinand seama de conditiile concrete ale tarii noastre, de rolul pe care-l are statul in etapa de tranzitie, de capacitatea de plata a persoanelor fizice si de alte criterii, se ridica o serie de intrebari privind viitorul impozit pe venit, cateva referindu-se la: - necesitatea introducerii impozitului unic pe venit; - oportunitatea introducerii impozitului unic pe venit al persoanelor fizice; - posibilitatea introducerii impozitului unic pe venit al persoanelor fizice; - tipul impozitului pe venit pentru care sa se opteze: - pe venitul personal sau - pe venitul familial; - categoriile de venit incluse in baza impozitului si a cheltuielilor care se deduc; - scutirile ce se pot acorda; - modalitatea de impunere folosita; - marimea cotelor si a eventualelor transe de impozit iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE UNELE ASPECTE PRiViND PROBLEMA VENiTURiLOR iNViZiBiLE Roxana ROCSOREANU Ne intalnim astazi in mod frecvent cu un aspect extrem al modului de viata referitor la obtinerea (acumularea) de venit: - pe de o parte, cu o situatie foarte precara, in care se afla poate cea mai mare parte a populatiei, cea care obtine venituri atat cat sa poata fi asigurate conditiile unui nivel de trai pe cat posibil decent; - pe de alta parte, cheltuieli de-a dreptul "suparatoare", excedentare, care au drept rezultat acumulari substantiale de avere pentru cealalta parte a populatiei in analiza acestei probleme trebuie sa avem in vedere si faptul ca, la ora actuala, exista in societate anumiti factori ce determina un anumit plus de venit: - largirea relatiilor marfa-bani care dezvolta un efect de polarizare a veniturilor; - existenta economiei secundare si a activitatii efectuate in noile forme de antrepriza generatoare de venituri ce depasesc esential media; - cresterea volumului miscarilor de bani la populatie Pe langa acesti factori, nu trebuie ignorata o alta latura a problemei analizate, si anume revolta membrilor societatii fata de consumul ce depaseste limitele normale, consumul "suparator" si acumularea excesiva de avere, revolta care se accentueaza tot mai mult Aceasta a aparut din cauza dificultatilor generale economice cunoscute care au generat un nivel de viata constant, care stagneaza de mai multi ani Astfel stand lucrurile, membrii societatii (mai ales cei cu venituri mici si multi copii, pensionarii, cei aflati la inceput de activitate) nu inteleg de ce statul permite ca unii cetateni sa castige atat de mult, respectiv de ce le lasa la dispozitie, in urma reglementarii finale a veniturilor, atat de multe mijloace banesti, pe care nu le cheltuiesc in mod rational, acceptabil pentru societate 529 Provenienta veniturilor Urmarirea resurselor de venituri prezinta multe dificultati si sarcini Fata de fiabilitatea relativa a datelor referitoare la veniturile din munca ale angajatilor si la alte surse vizibile si legale de venituri, fiabilitatea relativa a datelor referitoare la marimea asa-numitelor venituri invizibile este destul de discutabila, chiar si totalizate la nivelul tarii (ex , in Ungaria, evaluarile in acest sens au determinat o valoare de 10-70 mld forinti) in ce priveste repartitia pe individ a veniturilor invizibile, nu exista in prezent nicio baza si nu se intrevede aceasta nici pentru viitor, ele fiind determinate de factori deosebit de eterogeni Principalele tipuri de venituri invizibile (mai putin condamnate de societate si uneori nesanctionate de normativele de drept): bacsisul, cadoul de recunostinta, contravaloarea muncii la negru Surse de venit condamnate de societate ar fi: scumpirea preturilor, furtul la cantar, facturare peste tarif, frauda fiscala, evaziunea fiscala, lezarea legilor vamale si valutare, valorificarea neautorizata in interes personal a proprietatii de stat, delapidarea Este greu de combatut parerea generala ca aceste miscari de bani care intervin intre diferitele paturi ale populatiei joaca un rol-cheie in formarea diferentelor de avere (de venit) nedorite in realitate Mijloace de lupta impotriva veniturilor invizibile: - impunerea: cel mai important; - sarcinile legate de productie, aprovizionare, reglementarea centrala a pietei, politica preturilor, formarea opiniei publice si urmarirea penala Controlul muncii de impunere Pentru a creste eficienta impunerii populatiei sunt necesare: dezvoltarea sistemului fiscal; sfera de actiune cuprinzatoare, precum si inasprirea controlului muncii fiscale Centrul de greutate al controlului muncii de impunere il constituie verificarile facute la cei cu activitate independenta de procurare de venit (meseriasi, comercianti, particulari) in conditiile actuale trebuie urmarit ca, prin dezvoltarea organizarii si diviziunii muncii, sa se mareasca numarul controalelor financiare privind impunerea Aceste controale au rolul de a dezvalui nereguli in urma carora va fi majorata obligatia de plata de impozite Mijlocul de sanctionare atunci cand apar deficiente legate de obligatiile fiscale trebuie sa fie diferentiat in functie de gradul in care a fost 530 lezata disciplina fiscala, pornind de la faptul ca frauda fiscala este in esenta un delict comis in sarcina avutiei publice Trebuie sa capete amploare asa-numitul "impozit pe aparenta", care nu a dat rezultat pana acum datorita modului de solutionare de catre instantele judecatoresti a problemelor fiscale El se refera la verificarea ulterioara a veniturilor, a provenientei obiectelor de avere, respectiv la cercetarea inavutirii Controlul ulterior Este necesar atunci cand apare o diferenta mare intre ordinul de marime al veniturilor si cel al cheltuielilor banesti ale unui individ Autoritatea fiscala culege informatii in privinta incasarilor de venit si a cheltuielilor contribuabilului, retroactiv, pe perioada necesara Atentia se indreapta spre dovedirea cifrica a marimii cheltuielilor banesti in mod normal, nu ar trebui sa existe dificultati, daca am avea de-a face cu un cetatean disciplinat care in cursul impunerilor anuale a facut o declaratie responsabila despre mare parte a acestora Nu sunt luate in calcul cheltuielile materiale zilnice, deci cetateanul se afla in "avantaj" fata de autoritatea fiscala Pentru aceste cheltuieli se poate stabili un normativ echitabil, depinzand de marimea venitului, de ocupatie Trebuie sa se accepte peste acest normativ echitabil al cheltuielilor gospodaresti o diferenta de un anumit ordin de marime si de o anumita proportie intre incasari si cheltuieli Dupa terminarea controlului, pentru partea ce depaseste limita de echitate a cheltuielilor in plus fata de venituri, considerand dovedita existenta venitului neimpus corespunzator, autoritatea fiscala stabileste suplimentar impozitul si amenda pentru ascunderea venitului impozabil Aceasta poate sa fie de cateva ori mai mare decat impozitul ce ar trebui platit, iar in anumite situatii, pentru evaziunea fiscala se prevad sanctiuni soldate cu privarea de libertate Ca urmare a acestor stari de lucruri, se pot contura cateva probleme esentiale: 1 Ce face statul pentru eliminarea acestor situatii extreme existente referitoare la modul de viata (pentru micsorarea lor)? 2 De unde provin, respectiv care este sursa obtinerii unor venituri ce depasesc mult media normala? Pot fi ele procurate in mod cinstit, intr-un cadru legal? 3 Este societatea capabila sau nu sa influenteze activ si sa urmareasca defalcat pe indivizi evolutia veniturilor? ECOMOND DATA Nr 2 1991 • CiDE - Serviciul PREDiF • EVOLUtiA COTAtiiLOR DE BURSa si A PREtURiLOR DE TRANZACtiE ALE PRiNCiPALELOR MaRFURi PE PiEtELE EXTERNE DENUMiRE PRODUS Mar 1991 Mar 1991 Apr 1991 Apr 1991 Variatie, % C02A COSiTOR 99,75% MiN s tona 5 517,35 5 559,93 +0,77 C02G PLUMB 99,97% MiN s tona 603,96 600,96 -0,50 CO2C CUPRU GRAD A s tona 2 414,03 2 471,19 +2,36 CO25 NiCHEL s tona 8 704,70 9 026,48 +3,69 CM22 ALUMiNiU PRiMOR 99,7% s tona 1 496,55 1 392,43 -6,96 CZ21 ZiNC 99,995% MiN s tona 1 199,13 1 255,93 +4,73 CM2R ARGiNT s kg 126,55 128,03 +1,16 CO2M AUR LiNGGUP s kg 11 681,52 11 522,23 -1,37 C030 OtEL BETON s tona 292,53 0,00 C031 OtEL COMERCiAL s tona 327,25 0,00 C033 PROFiLE iPN JPN SECtiUNE 600 mm s tona 385,13 0,00 C034 TABLA GROASa PESTE 10 mm s tona 409,50 0,00 C035 TABLa MEDiE 3-10 mm s tona 399,75 0,00 C036 TABLA SUBtiRE LAMiNATa LA RECE s tona 433,22 0,00 C038 BANDa LAMiNATa LA CALD, RULOURi s tona 329,22 0,00 C037 TABLA ZiNCATa 17-20 gr iN RULOURi s tona 525,00 0,00 C0MM BENZiNa CO 98 33, 0,25 g l Pb s tona 242,73 232,87 -4,07 C00F NAFTA s tona 210,44 194,87 -7,40 C008 MOTORiNA 53-57 iD s tona 176,44 181,55 +2,89 C00B PaCURa 1% SULF s tona 91,77 85,27 -7,09 C00D PaCURa 3,5% SULF s tona 68,52 69,22 +0,93 C012 CAUCiUC NATURAL R S S NR 1 s tona 837,45 628,41 -1,08 C017 CAUCiUC NATURAL R S S NR 5 s tona 731,64 724,37 -1,00 C040 PiEi BRUTE DE BOViNE iNDiGENE 26,3 kg buc si peste s tona 1 255,00 0,00 C043 PiEi BRUTE DE BOViNE iNDiGENE 24 kg buc si peste s tona 0,00 0,00 C064 PORUMB AMERiCAN GALBEN NR 3 s tona 128,11 129,79 +1,31 P060 LaNA SPALATa MERiNOS FiN 19 microni s tona 8 328,16 9 049,97 +8,66 P063 LaNA SPALATa COMEBACK 25 microni s tona 2 471,96 2 690,25 +8,85 532 DENUMiRE PRODUS Mar 1991 Mar 1991 Apr 1991 Apr 1991 Variatie, % C050 LaNa TOPSURi MERiNOS 70 S MEDiU s tona 7 830,12 7 791,45 -0,50 C053 LaNa TOPSURi CROSSPRED 52 S SUPER s tona 4 714,38 4 831,21 +2,47 C055 BUMBAC AMERiCAN MEMPHiS M 1 3 32 inch s tona 2 093,22 2 139,90 +2,19 C060 GRaU AMERiCAN ROsU DE iARNa NR 2 s tona 101,67 103,64 +1,93 C063 PORUMB AMERiCAN GALBEN NR 2 s tona 97,93 100,60 +2,72 C090 ZAHaR DiN TRESTiE, BRUT s tona 230,05 217,23 -5,58 C092 ZAHaR RAFiNAT s tona 305,51 285,18 -6,66 C101 CAFEA ROBUSTa s tona 1 001,46 1 006,74 +0,52 C 103 CACAO ACCRA GHANA s tona 1 183,53 1 128,10 -4,69 C072 ULEi FL -SOARELUi 2% ACiZi GRAsi, ORiCE ORiGiNE s tona 464,13 465,66 +0,32 Sursa: Banca de date iEM-CiDE fisier PREX EVOLUtiA iNDiCiLOR PREtURiLOR DE EXPORT Ai RFG DENUMiRE PRODUS Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie, % A PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi CONSTRUCtiiLOR DE MAsiNi i003 MAsiNi UNELTE PENTRU PRELUCRAREA METALELOR PRiN AsCHiERE 125,00 125,10 +0,08 i004 STRUNGURi si STRUNGURi AUTOMATE 127,60 128,00 +0,31 i005 MAsiNi DE FREZAT 119,20 119,20 +0,00 i128 MAsiNi DE sLEFUiT LAPUiT si POLiZAT 128,80 128,80 +0,00 i022 POMPE HiDRAULiCE 117,50 117,60 +0,08 i029 MAsiNi AGRiCOLE 111,50 111,50 +0,00 i 030 TRACTOARE 110,30 110,50 +0,18 i056 ARMaTURi 109,00 109,00 +0,00 i062 AUTOTURiSME 106,60 106,50 -0,10 i063 AUTOTURiSME PaNa LA 1,5 L CAPACiTATE CiLiNDRiCa 106,90 106,90 +0,00 i064 AUTOTURiSME PESTE 1,5 L CAPACiTATE CiLiNDRiCa 106,60 106,50 -0,10 i066 AUTOCAMiOANE FURGONETE 115,40 115,40 +0,00 i073 MOTOARE si GENERATOARE ELECTRiCE 117,20 117,20 +0,00 i079 CABLURi 114,30 113,60 -0,62 i088 FRiGiDERE 102,30 102,40 + 0,09 i097APARATE RADiO 93,20 93,20 + 0,00 533 DENUMiRE PRODUS Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie, % i098 TELEViZOARE 85,30 85,30 +0,00 i091 CORPURi ELECTRiCE DE iLUMiNAT 118,70 118,70 +0,00 i093 LaMPi DE DESCaRCARE 93,90 93,90 +0,00 B PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi CHiMiCE i501 ANVELOPE 94,60 94,70 +0,10 i502 PRODUSE ANORGANiCE 89,60 86,90 -3,02 i503 PRODUSE ORGANiCE 88,00 87,60 -0,46 i504 MATERiALE PLASTiCE si CAUCiUC SiNTETiC 97,60 98,60 +1,02 C PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi TEXTiLE si CONFECtiiLOR i546 FiRE TEXTiLE 92,00 92,50 +0,54 i547 Filamente celulozice si sintetice 93,00 93,80 +0,86 i549 Fire de lana 95,10 95,10 +0,00 i550 Fire de bumbac 83,90 83,50 -0,48 i553 tesaturi din fibre chimice 103,00 103,10 +0,09 i554 tesaturi din fibre filament sintetice si celulozice 104,40 104,10 -0,29 i555 tesaturi de lana 104,80 104,20 +0,00 i556 tesaturi de bumbac 114,70 114,90 +0,17 i558 Tricoturi din fibre si filamente sintetice 103,60 103,60 +0,00 i559 Tricoturi din bumbac si lana 103,20 103,20 +0,00 i566 imbracaminte exterioara din tricot 113,30 113,70 +0,35 i567 imbracaminte exterioara, tricot din fibre chimice 110,60 111,00 +0,36 i569 imbracaminte exterioara, tricot din bumbac 116,20 116,20 +0,00 i572 Lenjerie trizotata 109,90 109,90 +0,00 i573 Covoare si acoperitori textile 97,60 97,60 +0,00 D PRODUSE DiN DOMENiUL PiELaRiEi si iNCaLtaMiNTEi i535 PiEi BRUTE, PiEi FiNiTE si PRODUSE DiN PiELE 99,30 99,20 -0,11 i536 Piei brute 56,50 56,30 -0,36 i537 Piei finite 97,60 97,30 -0,31 i538 Articole din piele inclusiv confectii din piele si incaltaminte 107,80 107,80 +0,00 i539 Articole din piele exclusiv confectii din piele 113,00 113,00 +0,00 i540 incaltaminte 105,50 105,50 +0,00 E PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi LEMNULUi i574 LEMN si PRODUSE LEMNOASE 117,70 118,00 +0,25 i577 Cherestea 115,00 114,70 -0,27 i579 Celuloza din lemn 84,40 82,10 -2,73 i382 Hartie si carton 98,50 98,00 -0,51 i383 Hartie bruta sau neinnobilata 102,30 101,50 -0,79 i384 Hartie de scris si tipar 98,90 97,60 -1,32 534 DENUMiRE PRODUS Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie, % i385 Hartie kraft si pentru ambalaje 98,80 98,70 -0,11 i386 Carton brut sau neinnobilat 92,80 92,80 +0,00 i387 Hartie si carton cretat, hartie pergaminata 95,30 95,20 -0,11 i388 CONFECtii DiN HaRTiE si CARTON, TiPaRiTURi 105,40 105,60 +0,18 F PRODUSE DiN DOMENiUL iNDUSTRiEi MATERiALELOR DE CONSTRUCtii i609 CiMENT si VAR 103,80 103,80 +0,00 i610 CERAMiCa TEHNiCa si SANiTARa 110,40 110,40 +0,00 i611 PLaCi CERAMiCE si CERAMiCA DE CONFECtii 107,20 107,20 +0,00 i612 STiCLA PLANa 112,50 112,50 +0,00 G PRODUSE DiN DOMENiUL AGROALiMENTAR i509 ANiMALE Vii 80,01 77,80 -2,88 i510 CARNE si PRODUSE DiN CARNE 90,70 89,60 -1,22 i511 Carne de vita, inclusiv preparate 86,90 86,30 -0,70 i512 Carne de porc, inclusiv preparate 92,00 85,60 -6,96 i513 Preparate din peste 141,80 142,20 +0,28 i514 LAPTE, PRODUSE LACTATE, OUA 95,10 94,90 -0,22 i515 Lapte lichid si praf 91,00 90,50 -0,55 i516 Branzeturi 103,00 103,00 +0,48 i517 JELEURi si GRaSiMi COMESTiBiLE 45,50 45,10 -0,88 i521 Sroturi 63,70 64,50 +1,25 i522 Preparate furajere 88,50 89,90 +1,58 i523 CEREALE si PRODUSE DiN CEREALE, iNCLUSiV OREZ 82,30 82,60 +0,36 i526 LEGUME si FRUCTE PROASPETE si CONSERVATE 135,70 136,20 +0,36 i527 ZAHaR si DULCiURi 94,10 94,00 -0,11 i528 BaUTURi ALCOOLiCE 94,80 94,80 +0,00 i529 Bere 105,60 105,60 +0,00 i531 Vin 84,10 84,90 +0,95 i534 PRODUSE DiN TUTUN 121,90 121,50 -0,33 EVOLUtiA MaRCii VEST-GERMANE FAta DE DOLARUL SUA PAG 2 DENUMiRE VALUTa Cotatii: 1 dolar = n unitati nationale Nov 1990 Nov 1990 Dec 1990 Dec 1990 Variatie, % DMKO MARCA VEST-GERMANa 1,4824 1,4950 +0,84 Sursa: Banca de date iEM-CiDE, fisier VALEX 535 • CiDE - PREDiF • EVOLUtiA CURSURiLOR VALUTARE (medii lunare) BURSA VALUTARa DE LA LONDRA DENUMiRE VALUTa Cotatii: 1 dolar = n unitati nationale Mar 1991 Apr 1991 Variatie, % STCO LiRA STERLiNa (a) 1,8262 1,7504 +4,15 DNKO MARCA VEST GERMANa 1,6068 1,7019 +5,91 SFRO FRANC ELVEtiAN 1,3865 1,4388 +3,77 DFLO GULDEN OLANDEZ 1,0107 1,9188 +5,97 BFRC FRANC BELGiAN C (b) 32,9250 34,9829 +6,25 BFRF FRANC BELGiAN F (c) 0,0000 0,0000 0,00 FFRO FRANC FRANCEZ 5,4652 5,7513 +5,23 LiTO LiRA iTALiANa 1 197,2500 1 261,8095 +5,39 YENO YEN JAPONEZ 137,0875 136,8452 -0,17 DKRO COROANA DANEZa 6,1665 6,5185 +5,70 NKRO COROANA NORVEGiANa 6,2673 6,6211 +5,64 SKRO COROANA SUEDEZa 5,8918 6,1151 +3,79 SCHA SiLiNG AUSTRiAC 11,3030 11,9748 +5,94 PORT ESCUDO PORTUGHEZ 139,9207 147,4662 +5,39 SPAi PESETA SPANiOLa 99,6323 185,0322 +5,42 FiNL MARCA FiNLANDEZa 3,8355 3,9869 +3,94 GREE DRAHMA GRECEASCa 172,3238 184,2244 +6,59 CANO DOLAR CANADiAN 1,1567 1,1528 -0,33 AUST DOLAR AUSTRALiAN 1,2971 1,2831 -1,07 NEOZ DOLAR NOUA ZEELANDa 1,6711 1,6924 +1,27 LiBL LiRA LiBANEZa 0,0000 0,0000 0,00 SAAR RYAL ARABiA SAUDiTa 3,7538 3,7442 -0,25 SiNG DOLAR SiNGAPOREZ 1,7576 3,6023 +104,95 MALL RiNGGiT MALAEZiAN 2,7433 2,7436 + 0,01 DNKO DOLAR HONG KONG 7,7902 7,7928 +0,03 USOi iNDiCE DOLAR SUA 0,0000 0,0000 0,00 BURSA VALUTARa DE LA NEW YORK ARGE AUSTRiAL ARGENTiNiAN 9 439,6316 9 786,4286 +3,67 VENE ECLiVAR VENEZUELiAN 53,2710 53,7681 +0,93 KUWA DiNAR AUSTRALiAN 0,0000 0,0000 iNDi RUPiA iNDiANa 19,0800 19,7705 +3,61 536 COTAtii LA MOSCOVA ROUB RUBLA 0,5741 0,5882 +2,45 UNiTATE MONETARa DSTO DREPTURi SPECiALE TRAGERE (a) 1,3830 1,3518 +2,25 UCOO UNiTATE DE CONT (a) 1,2206 1,2106 +5,46 Nota: Variatia se refera la dolarul SUA a) Cotatie inversa; b) Curs dolar; c) Curs financiar Sursa: Banca de date iEM-CiDE, fisier VALEX iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 18-19-20 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii TiMPUL LiBER - TEORiE si CERCETaRi EMPiRiCE - Laureana URSE Marcel DORU Bucuresti 1991 SUMAR PARTEA i TiMPUL LiBER si CALiTATEA ViEtii CONSiDERAtii TEORETiCE (Marcel DORU) Capitolul i Timpul liber 543 1 1 Conceptul 543 1 2 Doua ipostaze ale relatiei munca - timp liber 548 1 3 Timpul liber ca realitate sociala 551 Capitolul ii Rolul timpului liber in cresterea calitatii vietii 554 2 1 Aspiratia catre libertate 554 2 2 Etape ale contributiei timpului liber la cresterea calitatii vietii 556 2 3 Contributia societatii 560 Capitolul iii Cateva directii posibile ale analizei empirice a relatiei timp liber-calitatea vietii 562 Note si trimiteri bibliografice 564 PARTEA ii TiMPUL LiBER AL ELEViLOR (Laureana URSE) Capitolul i Cadrul teoretico-metodologic 565 Capitolul ii Rezultatele cercetarii 568 2 1 Timp de munca-aspiratii-timp liber 568 2 2 Parintii si timpul liber 575 2 3 Timpul liber al elevilor 576 2 3 1 Radioul si televiziunea 577 2 3 2 Muzica si filmul 581 2 3 3 Lectura 588 2 3 4 Alte activitati 594 2 4 Timpul liber - sursa de satisfactie 595 2 5 Concluzii 597 Tabele anexa 599 PARTEA i TiMPUL LiBER si CALiTATEA ViEtii CONSiDERAtii TEORETiCE Una din componentele principale ale vietii, cu o contributie importanta la cresterea calitatii vietii este timpul liber in cele ce urmeaza, se incearca, mai intai, o survolare teoretica a conceptului de timp liber, apoi se face o tentativa de a fixa, in acelasi plan teoretic, rolul si ponderea timpului liber in cresterea calitatii vietii in cele din urma, pe baza celor desprinse din acest demers, sunt sugerate cateva directii posibile de urmat in cercetarea empirica a fenomenului studiat CAPiTOLUL i TiMPUL LiBER 1 1 Conceptul Multe din conceptele folosite in sociologie sufera de o estompare a sensului exact, datorita unei uzuri semantice provocate de prezenta lor in limbajul comun Timpul liber nu face nici el exceptie de la regula Expresiile de "timp liber" sau "timp disponibil" desemneaza o multime de situatii si momente din viata unei persoane sau grup, care nu au aproape nimic in comun cu conceptul sociologic respectiv De exemplu, la nivelul limbajului cotidian, prin timp liber se intelege o perioada din timpul activitatii profesionale care marcheaza intervalul dintre doua sarcini diferite la locul de munca Limba romana conserva, de altfel, foarte exact aceasta nuanta prin cuvantul ragaz, care presupune un scurt "respiro" in timpul muncii si nicidecum o perioada libera propriu-zisa De asemenea, se foloseste in limbajul comun expresia de timp liber pentru a caracteriza o perioada de stagnare, de incetare a unei activitati, care ea insasi apartine timpului liber 544 in weekend sau in vacanta, perioade eminamente libere, se intalnesc momente - ca de exemplu intre terminarea unei partide de tenis si servirea mesei - ce pot fi reunite sub expresia de timp liber in acest caz, expresia timp liber are cel putin un caracter redundant, deoarece se refera la o perioada cuprinsa, la randul ei, intr-un interval de timp apartinand sferei conceptului sociologic de timp liber Cele doua exemple de mai sus arata incompatibilitatea dintre limbajul comun si cel sociologic in doua situatii diferite: a) folosirea expresiei pentru a desemna o perioada inclusa intr-un timp aflat la antipolul a ceea ce, sociologic vorbind, inseamna timpul liber si anume munca; b) folosirea expresiei cu intentia de a particulariza un timp in raport cu o perioada mai lunga, dar care, din perspectiva sociologica este ea insasi timp liber Termenul de timp liber a suferit transformari importante in timp in Antichitate termenul era asimilat contemplarii si amuzamentului (Aristotel, Etica Nichomahica) Dar, in timp ce amuzamentul s-a mentinut pana in zilele noastre ca o caracteristica a timpului liber, contemplarea, in sens de travaliu intelectual, nu intra cu necesitate in sfera preocuparilor eliberate de orice obligatie Deja Kant afirma ca intelegerea este produsul muncii si, 1 deci, contemplarea nu poate apartine timpului liber "Leisure Class" O atentie speciala este acordata timpului liber ca mod de existenta a unei intregi clase sociale si care, de asemenea, nu se poate suprapune cu semnificatia actuala a conceptului Este vorba de acele categorii care nu numai ca nu erau obligate sa munceasca pentru a-si castiga existenta, dar care, in plus, faceau din consumul de timp liber o emblema definitoare a lor Veblen numeste aceasta categorie sociala clasa de loisir (leisure class), iar pe membrii sai oameni de loisir Analiza modalitatii specifice de consum a timpului de catre clasa de loisir este oportuna deoarece sugereaza, prin negatie, conceptul actual de timp liber, asa cum este folosit in literatura sociologica Pentru oamenii de loisir, timpul liber nu se afla in opozitie cu alt timp dedicat unor activitati productive sau lucrative Este un timp liber in sine, o scurgere temporala ce se mentine in aceleasi coordonate, fara acea alternanta, uneori brutala, intre perioade de munca si perioade libere, care caracterizeaza viata omului modern Opozitia intre timpul liber si timpul de munca exista, dar ea transcede clasa sociala, devine criteriu de distinctie intre o clasa privilegiata si celelalte clase defavorizate, acestea din urma fiind obligate sa munceasca 545 pentru a permite celei dintai sa-si consume perpetuu timpul ce-l are la dispozitie Este vorba, deci, de o societate unde loisirul continuu coexista cu lipsa aproape totala de timp liber Schimbarile economice si sociale au condus, in cele din urma, la disparitia clasei de loisir, dar prestigiul ei s-a perpetuat in sanul burgheziei in ascensiune Dupa cum remarca Veblen, consumul ostentativ de timp liber ramane o valoare sociala deosebita, pe care capul familiei, obligat sa munceasca din greu, nu si-l poate permite Dar, pentru a pastra cerintele de onorabilitate impuse de mentalitatea epocii, el va gasi forma sui generis de manifestare a loisirului, delegand pe sotia sa sa consume un timp liber care 2 lui personal ii este interzis Munca si timpul liber Prin disparitia clasei de loisir, timpul liber isi schimba functia pe care o avea in societate Din criteriul de distinctie intre clase el devine o parte integranta a timpului tuturor categoriilor sociale Totul se petrece ca si cum, o data cu smulgerea privilegiilor clasei de loisir, s-a confiscat si timpul liber care se redistribuie apoi tuturor celor care depun o activitate obligatorie in vederea asigurarii traiului si a bunastarii (Exceptiile, nefiind semnificative din punct de vedere social, nu sunt luate in consideratie ) Schimbarile in structurile economice si sociale au stabilit si mecanisme concrete de redistribuire a timpului liber in speta, este vorba de afirmarea ca principal motor al dezvoltarii economice, a unui nou tip de munca si anume munca industriala Aceasta spre deosebire de activitatea dominanta anterioara - munca agricola -, impune unele exigente care pun in alti termeni relatia timp ocupat - timp liber Munca in agricultura, cu tot progresul tehnologic inregistrat, isi pastreaza in decursul vremilor un anumit ritm si un anumit profil, care permit agricultorului sa stea pe ogor o zi lumina, fara ca functiile sale biologice sau psihice sa fie perturbate Alternanta perioadelor de munca si de repaos este foarte larga si tine mai mult de factori naturali decat de motive intrinseci procesului muncii Orice limitare a timpului dupa criterii exterioare ciclurilor naturale este straina agriculturilor P Rambaud constata ca timpul nu este nici compartimentat, nici 3 masurat cu etalon fix, ci este dominat, invadat in intregime de munca Sezoanele, rasaritul si apusul soarelui, sarcina de indeplinit masoara durata 4 timpului, iar nu ceasul Deci, munca in sine nu reclama, nu pretinde timp liber si tocmai de aceea impartirea artificiala a timpului este straina 546 agricultorului Chiar si pauza duminicala este urmarea nu neaparat a unor necesitati izvorate din munca, ci mai degraba a unor considerente culturale si religioase Munca industriala atrage dupa sine o rigoare mai mare in masurarea timpului si in gestionarea lui Una din caracteristicile principale ale muncii industriale este faptul ca efortul uman este aservit unei masini, ceea ce presupune o precizie crescanda a miscarilor, o atentie mare si, mai ales, un ritm de munca mai rapid, racordat la viteza masinii Aceste exigente determina o solicitare fizica si nervoasa care nu poate exista pe termen lung, necesitand odihna si deci, o stricta alternare a timpului de munca si a timpului liber Dupa cum constata Fourastie, masina, avand un determinism sui generis, simplu si de scurta durata, il obliga pe omul care o conduce la o 5 activitate "masinala" profund opusa activitatii vitale traditionale Asadar, timpul liber se impune in viata oamenilor prin insasi noile conditii de munca si prin noile reglementari ale vietii sociale ce decurg din acestea, dintre care, cele mai importante sunt limitarea zilei lucratoare la opt ore si asigurarea unui concediu platit, o data pe an Prin aceasta unire necesara cu munca, timpul liber capata in sfarsit valentele conceptului asa cum este el utilizat in sociologie in definitia data de Dumazedier se subliniaza tocmai caracterul benevol al ocupatiilor din timpul liber, faptul ca ele se desfasoara dupa ce omul s-a eliberat de obligatiile sale profesionale, familiale si sociale De remarcat ca, sociologul francez integreaza timpul de munca intr-un cadru mai larg in care sunt cuprinse si alte activitati cu caracter de obligativitate Prin acest mod de definire al sau, conceptul de timp liber se distinge net de ceea ce caracterizeaza o scurgere a timpului liber pentru membrii clasei de loisir Pentru ei timpul liber nu este nici benevol (pentru ca nu se pot sustrage statutului pe care il au), si nicio consecinta a unui timp dedicat muncii Pe de alta parte, perioadele de inactivitate ale agricultorilor nu pot nici ele sa fie asimilate conceptului sociologic de timp liber, deoarece sunt o consecinta a unor cicluri cosmice, iar nu un rezultat al "eliberarii de obligatiile profesionale" si, de asemenea, nu sunt nici benevole, ci dictate de conditiile obiective O alta parte a definitiei lui Dumazedier se refera la functiile de odihna, de distractie si de dezvoltare a personalitatii umane, pe care le defineste timpul liber Privite din perspectiva relatiei cu munca, primele doua functii ale timpului liber releva caracterul de complementaritate dintre cei doi termeni: este evident ca nu mergi la munca pentru a te odihni sau distra, dar 547 ca distractia si odihna sunt necesitati izvorate din rigorile muncii Pe de alta parte, dezvoltarea personalitatii umane este o caracteristica, atat pentru munca, cat si pentru activitatile din timpul liber Ceea ce indreptateste insa includerea dezvoltarii personalitatii umane in cadrul functiilor indeplinite de timpul liber este, pe de o parte, multitudinea posibilitatilor oferite individului de catre mass-media si de alte mijloace de propagare a culturii, de a dobandi cunostinte noi, iar pe de alta parte de faptul ca, oricat de interesanta si de complexa ar fi activitatea profesionala, ea ramane totusi limitativa, circumscrisa unui domeniu particular Deci, prin aceasta a treia functie a sa, timpul liber apare intr-o relatie complementara cu timpul de munca Sublinierea rolului muncii, ca factor complementar in raport cu timpul liber nu reprezinta numai un mod riguros de definire a conceptului, dar este totodata o reflectare a realitatii, a modului in care oamenii recepteaza semnificatia si valoarea loisirului Astfel, pornind de la definitia conceptului timp neocupat, degrevat de orice obligatie isi pierde totusi caracterul de loisir, daca este scos din relatia sa cu munca Este cazul, de exemplu al somajului care, din punct de vedere teoretic nu poate fi considerat timp liber deoarece nu survine dupa o perioada de munca (cotidiana sau saptamanala) si, in plus, nici nu are un caracter benevol Trecand la planul realitatii sociale, s-a constatat, de asemenea, ca relatia munca-loisir este adanc inradacinata in constiinta oamenilor Cercetari de teren au relevat faptul absolut remarcabil ca: somerii nu indraznesc sa participe la activitati de loisir in timpul orelor care ar trebui sa fie consacrate activitatii 6 profesionale Asadar, conform definitiei data de Joffre Dumazedier, "timpul liber este un ansamblu de ocupatii carora individul se poate consacra benevol, fie pentru a se odihnii, fie pentru a se distra, fie pentru a-si imbogatii informatia sau a largii formatia sa in mod dezinteresat, participarea sa sociala, voluntara sau capacitatea sa libera, creatoare, dupa ce s-a eliberat 7 de obligatiile sale profesionale, familiale si sociale" Din aceasta definitie rezulta ca, nu numai salariatii se incadreaza in ceea ce, sociologic vorbind, se numeste timp liber, ci toti cei care, in urma unei activitatii depuse, "se elibereaza de obligatii" Obligatiile nu sunt numai munca pentru salariat, dar si invatatura pentru elevi si studenti, activitatile utilitare depuse de casnice si pensionari etc Timpul liber este, deci, un timp "cucerit" si binemeritat; este, de asemenea, dorit ca urmare a duratei si consecintelor activitatilor depuse anterior 548 1 2 Doua ipostaze ale relatiei munca - timp liber Analiza de pana acum a urmarit sa schiteze principalele trasaturi ale conceptului de timp liber Din punct de vedere istoric s-a putut constata ca, la un moment dat, in evolutia societatii apare un nou tip de activitate si anume munca industriala care implica cu necesitate un factor temporal complementar numit timp liber Pastrand aceeasi perspectiva istorica, se va observa ca relatia dintre munca si timp liber nu ramane aceeasi, ci sufera modificari, o data cu transformarile pe care le suporta atat termenii relatiei, cat si conditiile socioeconomice generale Faza primitiva a relatiei munca-timp liber Din insasi geneza timpului liber (in sensul modern al cuvantului) rezulta ca el poarta pecetea grea a muncii Nu intamplator prima functie a timpului liber relevata de Dumazedier, este odihna Prin odihna se intelege somnul, deoarece aceasta nu intra ca timp liber in impartirea clasica in cei trei opt ai unui ciclu de 24 de ore, ci este vorba de odihna suplimentara ceruta de oboseala datorata muncii pentru care somnul nu este suficient Odihna, din perspectiva timpului liber, nu inseamna neaparat somn suplimentar, sau inactivitate totala, dar si diverse activitati care contribuie la refacerea organismului Dar, indiferent de forma adoptata pentru odihna, principala functie a timpului liber ramane refacerea capacitatii de munca Revenirea la niste parametri biopsihologici normali, pentru a putea ataca urmatoarea zi de lucru in conditii optime, este o preocupare cu atat mai mare, cu cat solicitarile la locul de munca sunt mai intense si mai complexe La o munca fizica bruta, somnul poate fi un antidot eficient Evolutia profilului muncii si a posturilor de munca deplaseaza accentul de la oboseala fizica la o oboseala nervoasa care, pentru a fi anihilata, este necesar sa se recurga la alte forme de petrecere a timpului liber in locul odihnei pasive apar activitati in aer liber, practicarea sporturilor, excursii si plimbari, dar si diverse forme de recreere, distractii, agrement menite sa dezamorseze tensiunea nervoasa datorata muncii in aceasta faza primitiva a relatiei munca-timp liber, contracararea efectelor inregistrate in timpul activitatii profesionale face obiectul mai mult sau mai putin constient al loisirului Omul este preocupat de eliminarea oboselii pentru ca oboseala diminueaza capacitatea de munca Acest truism se poate exprima in felul urmator: munca este un scop, iar loisirul este unul din mijloacele de realizare a acestui scop 549 Pozitia de subordonare a loisirului in raport cu munca este specifica mai ales societatilor slab dezvoltate, in care insecuritatea sociala si pericolul de somaj sunt realitati pe care individul nu le poate ignora Confruntat cu diferite greutati el face din munca, valoarea pe care i se axeaza intreaga viata in eforturile sale de a-si asigura conditiile necesare vietii pentru el si familia sa, individul foloseste timpul liber ca un capitol suplimentar pus tot in slujba muncii O parte a timpului liber este utilizat pentru completarea veniturilor (ore suplimentare, exercitarea unor prestatii in afara locului de munca), diminuand astfel spatiul rezervat loisirului Aceasta atitudine fata de timpul liber nu este specifica numai societatilor slab dezvoltate, ci se intalneste intr-o proportie mai redusa - si in tarile dezvoltate Categoriile sociale mai putin favorizate, persoanele care se afla la inceputul carierei si cu familii inca neconsolidate din punct de vedere economic vor acorda loisirului o atentie mult mai mica si, in orice caz, il vor subordona necesitatilor muncii Timpul liber ca expresie a prestigiului social Evolutia societatii, atat economic, cat si sociocultural, va repune in discutie relatia dintre munca si timp liber Lasand la o parte cresterea ponderii timpului liber in totalul bugetului de timp (problema care va fi abordata mai tarziu), se constata aparitia unei mari diversitati de forme de petrecere a timpului liber, atat la domiciliu sau in localitatea de rezidenta, cat si in afara ei Orice persoana, indiferent de gusturi, instructie, cultura, varsta, va gasi in timpul liber posibilitati care sa-i satisfaca exigentele si dorintele Loisirul devine obiect de interes pentru tot mai multa lume, capatand totodata, o alta pozitie in raport cu munca Desigur, nu este vorba de a nega efectele muncii asupra modalitatilor de petrecere a timpului liber Munca a crescut si va creste in complexitate, generand forme de oboseala mult mai rebele decat simpla oboseala fizica Sunt necesare noi solutii de repunere a organismului pe linia de plutire, iar din acest punct de vedere loisirul va fi intotdeauna un factor reparator si compensator Se remarca insa, totodata, o crestere a independentei loisirului, o emancipare datorata unei puternice industrii a timpului liber si a unei oferte ingenioase Apare ceea ce s-ar putea numi o "inflatie" a formelor de manifestare ale loisirului, dincolo de necesitatile unei complementaritati echilibrate in raport cu cerintele muncii Asa cum bunurile materiale oferite in societatea de consum depasesc necesitatile reale ale populatiei, realizandu-se prin reclama "o inflatie a nevoilor", tot asa si formele de loisir 550 ies din cadrul unor cerinte de refacere a capacitatii de munca iar pentru a accede la oferta bogata de loisir, omul este obligat sa munceasca mai mult, sa castige mai mult si, sa poata cumpara loisirul pe care il doreste Se realizeaza in acest mod, treptat, o mutatie, in sensul ca loisirul devine un scop in sine, iar munca un mijloc de realizare a lui Nu ne mai odihnim pentru ca sa muncim, ci muncim pentru a putea sa ne asiguram un loisir cat mai placut si mai interesant Dintr-o anexa a muncii, timpul liber capata valente culturale, devine componenta culturala a unor grupuri sociale, cu tendinta de a se generaliza la nivelul intregii societati Aceasta in tarile dezvoltate din punct de vedere economic Noua pozitie pe care o capata loisirul ii confera functii noi in societate Deplasarea accentului de pe munca pe timpul liber modifica modalitatile de manifestare ale prestigiului social Alaturi de celelalte elemente ale reusintei in viata (profesia, locuinta, relatiile sociale etc ) se impune cu mare putere loisirul Locul in care si-ai petrecut ultima vacanta are o valoare in sine, recunoscuta ca atare de grupul social din care faci parte, pe cand faptul ca sejurul respectiv a fost sau nu in beneficiul recuperarii fizice sau psihice trece pe planul secund Valorile timpului liber incep sa domine pe cele ale muncii De exemplu, un mare eveniment sportiv (Olimpiada, finala a unui campionat mondial etc ) este capabil sa paralizeze temporar activitatea economica pe zone geografice foarte intinse, poate determina intreruperea unor importante sedinte guvernamentale sau parlamentare Vacantele au devenit perioade tabu, in care unele intreprinderi isi inceteaza complet activitatea, organismele nationale si internationale isi suspenda sedintele, pentru ca toata lumea sa participe la ritualurile acestui nou zeu, numit loisir Emanciparea loisirului creeaza premisele unei noi abordari a problematicii timpului, deprinsa din determinismul strict, limitativ, al muncii Este o cale de manifestare libera a personalitatii umane, nu sub imperiul unor necesitati recuperatorii, ci pe baza conceptiei proprii a individului Omul are propriul sau sistem de valori, legitimad astfel dezideratul ca timpul este un timp proprietate personala Aceasta aspiratie nu se poate realiza decat intr-un context social propice, cu structuri de protectie a individului, permitandu-i accesul la facilitatile de care are nevoie De aceea, in cele ce urmeaza, timpul liber va fi analizat din punct de vedere al evolutiei economice si sociale, al transformarilor din societatea contemporana 551 1 3 Timpul liber ca realitate sociala Asa cum s-a remarcat anterior, disparitia clasei de loisir a insemnat inceputul unui proces de redistribuire - la nivelul societatii - a timpului liber Acest proces se continua cu o crestere treptata a timpului liber, pe masura ce productivitatea muncii si formele de organizare sociala se imbunatatesc Etapele istorice ale aparitiei si cresterii timpului liber sunt marcate de mari miscari sociale si de o lupta sindicala indelungata, deoarece simpla necesitate a unui timp complementar in raport cu munca industriala nu conduce in mod automat la transformarea sa in realitate sociala La inceput munca industriala s-a desfasurat conform singurului model cunoscut pana atunci, cel existent in agricultura De aceea, la inceputul erei industriale ziua de lucru avea un numar de ore care excludea cu desavarsire timpul liber De pilda, in Germania, in anii 1820, ziua de lucru industriala era de 13-14 ore, in Rusia de 12 ore, iar in SUA, in 1833 era de 14 ore si jumatate, in 8 industria metalurgica din Pennsylvania inca la inceputul secolului XX in majoritatea tarilor occidentale, 9 saptamana de lucru era de 60 de ore , pentru ca, de exemplu, in 1972 sa 10 scada la 40,5 ore in SUA sau la 43 ore in Franta Pentru inceputul mileniului urmator se estimeaza ca saptamana de lucru se poate reduce la 11 30 de ore in conditiile mentinerii constante a nivelului de trai Apar deci doi factori care se afla intr-un fel de concurenta unul in raport cu celalalt: nivelul de trai si timpul liber Ambii sunt o consecinta a productivitatii muncii Daca unul din ei este mentinut constant, celalalt va creste direct proportional cu productivitatea muncii Din aceasta cauza, cantitatea de timp liber la nivelul societatii depinde nu numai de productivitatea muncii, ci si de factorii socioculturali, de tranzitii, obiceiuri, moravuri Asadar, o avutie suplimentara obtinuta printr-o productivitate a muncii mai mare va fi convertita in timp liber sau si in nivelul de trai mai ridicat, in mod diferit de la un popor la altul si de la o perioada istorica la alta De exemplu, conform unor sondaje de opinie facute de-a lungul anilor in randul diferitelor categorii de salariati din Franta, in perioada 1963-1970 majoritatea celor chestionati prefera mai degraba o crestere a timpului liber, decat a salariatilor, spre deosebire de perioada anterioara, 12 cand majoritatea dorea cu precadere un spor de salariu Este de la sine inteles ca, persoanele cu venituri modeste, puse in fata aceste alternative, vor opta pentru o crestere a salariilor si ca, numai de la un anumit prag in sus (diferit de la tara la tara), interesul pentru loisir va deveni predominant Cantitatea de timp liber pe care o societate isi poate permite sa o puna la dispozitia membrilor sai are o distributie foarte diferentiata Astfel 552 spus, structura timpului liber este extrem de complexa sau, mai exact, se exprima printr-o multitudine de forme Astfel, timpul liber se regaseste in cadrul unei zile lucratoare, la sfarsit de saptamana, in zilele de sarbatoare, in concedii anuale platite sau vacante scolare si universitare, in perioada de inactivitate profesionala a persoanelor care s-au pensionat in unele tari concediul platit este mai mare, dar weekendul mai redus, in altele varsta de pensionare este mai inaintata, in altele ziua de munca este mai redusa etc Prin aceasta diversitate, timpul liber ofera o problematica extrem de vasta si de complexa, sugereaza multiplii factori si procese de care este legat, precum si multitudinea de solutii privind distribuirea sa Cantitatea si structura timpului liber reprezinta numai o latura a problemei Societatea trebuie sa gaseasca cele mai potrivite cai si mijloace de valorificare a timpului liber, de a oferi facilitatile si oportunitatile necesare consumarii acestui buget de timp, care trebuie sa aiba o acoperire in servicii si bunuri specifice loisirului Ceea ce conteaza in primul rand, este infrastructura pe care se bazeaza celelalte activitati dintr-o societate Este vorba de reteaua de transport feroviar, rutier, maritim, de sistemul de telecomunicatii, reteaua de electricitate, canale de televiziune etc , care se constituie nu numai intr-un suport indispensabil unor activitati de timp liber, ci si altor tipuri de activitati Pe treapta urmatoare se afla dotarile specifice loisirului si care prezinta o mare varietate: teatre, sali de concerte, biblioteci, saloane de expozitii, muzee, diverse spatii pentru cluburi sau alte forme de stabilire a contactelor interumane; apoi hoteluri, restaurante, baruri, discoteci, night- clubs, Luna-Park, campinguri; de asemenea, stadioane, terenuri sportive, sali de sport, bazine competitionale, stranduri, piscine, instalatii specifice pentru practicarea schiului sau a altor sporturi de iarna, transport pe cablu, sali de jocuri mecanice, cazinouri si multe altele Toate acestea presupun existenta unor intreprinderi de constructii si industriale care sa echipeze cu cele necesare baza materiala mentionata industria producatoare de echipamente de loisir trebuie sa fie extrem de diversificata pentru a raspunde tuturor solicitarilor Pe al treilea plan se gasesc diversele organe si organisme de stat, centrale sau locale, asociative sau particulare, carora le revine rolul de a organiza sau facilita desfasurarea activitatilor din timpul liber al tuturor categoriilor sociale Un rol important il au sindicatele si alte organizatii care ajuta categoriile defavorizate sa acceada la forme demne si oneste de petrecere a vacantelor sau a altor secvente de timp liber 553 Asociatiile sportive, cercurile scolare cu aplicatii tehnice sau artistice, universitati pentru adulti, diverse cluburi cu profil foarte precis si respectiv (se adreseaza celor care in timpul liber practica un anumit hobby), agentiile de voiaj (unele din ele specializate pe o anumita categorie de turisti, ca de exemplu, tineret, varsta a treia, practicantii unui anumit sport etc ), cercuri artistice pentru amatori (actorie, instrumente muzicale, pictura etc ) sunt nu- mai cateva exemple de organizatii care au drept scop activitatile de timp liber Pentru buna functionare a acestor organisme este nevoie de un personal specializat, care cere uneori o inalta calificare si anumite calitati daca nu innascute, cel putin indelung cultivate: instructori si indrumatori artistici, monitori pentru cursurile de schi, tenis, inot, animatori, ghizi pentru excursii sau calatorii mai indepartate, asistenti sociali Toate cele de mai sus contribuie, impreuna, la stabilirea unui anumit nivel calitativ al loisirului, reprezinta o conditie necesara ca fiecare individ sa gaseasca in echipamentele si serviciile oferite de societate echivalentul obiectiv al aspiratiilor sale, al dorintelor si nevoilor sale autentice de exprimare, de manifestare, prin timpul liber, a propriei sale personalitati in practica, insa, lucrurile se petrec oarecum invers in relatia dintre cerintele individuale si oferta la care are acces factorul decisiv este initiativa producatorului de bunuri si servicii Ofertantul porneste intr-adevar de la nevoi reale, dar, ulterior, printr-o reclama bine dirijata, orienteaza cerintele conform intereselor sale Mai mult decat atat, in tarile mai putin dezvoltate si cu o slaba traditie in practicarea loisirului si vacantelor, oferta nu prea are alternative, orientand consumul in directii foarte precise, trasate de interese strict economice in aceste conditii se ridica problema modalitatilor si gradului in care potentialitatea timpului liber de a contribui la o viata mai buna pentru individ devine realitate Relatia dintre individ, cu nevoile si aspiratiile sale, pe de o parte si ceea ce este capabila societatea sa ofere, plaseaza problematica timpului liber in sfera de preocupari a calitatii vietii Castigarea drepturilor la loisir nu este numai o problema de obtinere a unei cantitati mai mari de timp liber, ci este, mai ales, un mod de intrebuintare a disponibilitatilor de timp Acest capitol poate fi consumat cu folos sau irosit fara niciun castig, poate imbogatii viata sau, dimpotriva sa o submineze, genereaza o stare de confort psihic si de fericire sau este cauza unor decaderi morale si spirituale intr-un cuvant, timpul liber joaca un rol important in stabilirea unui anumit nivel al calitatii vietii CAPiTOLUL ii ROLUL TiMPULUi LiBER iN CREsTEREA CALiTatii ViEtii 2 1 Aspiratia catre libertate Din multitudinea posibilitatilor de abordare a problematicii privind calitatea vietii, se va retine, ca un prim aspect, capacitatea timpului liber de a raspunde adecvat la eforturile individului de a-si optimiza viata Asadar, in perspectiva loisirului, calitatea vietii este privita, mai intai, ca o reusita sau nereusita a unei strategii - sau, mai limitat uneori, a unei optiuni - care incearca sa ordoneze, sa supuna si sa utilizeze conditiile existente Stabilirea acestui cadru de discutie este justificat de specificul timpului liber, ca domeniu distinct in viata individului Activitatea profesionala, cu tot ceea ce implica ea (profilul activitatii, locul de munca, pozitia in ierarhia din intreprindere etc ) habitatul, locuinta si toate celelalte elemente ale calitatii vietii, lasa putin loc libertatii de alegere Chiar si familia, constituita prin alegerea libera a partenerilor, se supune apoi unor rigori economice, sociale, morale, dictate de obligatiile de administrare a gospodariei, de crestere si educatie a copiilor, care micsoreaza vizibil spatiul initial al libertatii Fara a mai vorbi, de exemplu, de domeniul afectiv, element cu o pondere importanta in perceptia vietii, care poate depinde de orice, mai putin de vointa omului Prin capacitatea sa de a oferi o sansa mai mare de realizare a unei strategii, timpul liber ocupa un loc special in viata individului Este de la sine inteles ca strategiile elaborate de individ sau oferite impuse de o autoritate (familie, moravuri, legi) exista si in celelalte domenii ale vietii, dar ele sunt supuse unei permanente necesitati de acomodare la conditii, ba chiar se pot modifica radical in functie de context si de conjunctura De exemplu, in viata profesionala, strategia initiala (bazata pe dorinta de a practica o anumita profesiune) poate fi abandonata total sau sa suporte modificari substantiale, ca urmare a nereusintei la un examen, aparitia unor noi domenii care absorb forta de munca, restructurarii invatamantului, schimbarilor politice etc Cu alte cuvinte, sub forta necesitatii dorintelor si aspiratiilor initiale se 555 pliaza, se recomanda si, in final se supun unor comandamente care aseaza viata pe un anumit fagas in acest context, insasi problemele calitatii vietii, vazute prin prisma subiectivitatii individului, se porneste de la acceptarea conditiilor existente, in cadrul unui proces de amenajare a existentei in conformitate cu acest dat greu de schimbat sau chiar imposibil de clintit intr-o mare masura, timpul liber scapa din aceasta incorsetare, pentru ca, in unele forme de manifestare ale sale, individul poate face abstractie cu succes de conditiile existente Este cazul cel mai fericit al acelor persoane care, apeland la un minim necesar de conditii obiective, isi construiesc din sfera timpului liber o zona de maxima satisfactie a vietii traite Lasand la o parte acele forme evazitioniste, de rupere cvasitotala de realitate, viata poate capata un sens benefic pentru individ prin lectura unei carti, frecventarea unui cerc de prieteni sau unui loc in mijlocul naturii, combinarea unor forme si culori, pe o panza sau alte modalitati de petrecere a timpului liber aflate la indemana oricui si depinzand aproape exclusiv de optiunea individului Faptul ca dupa ore sau zile de munca, dupa exercitarea unor obligatii imposibil de evitat, dupa racordarea activitatilor depuse la un timp obiectiv, exigent si clar nemilos, omul se poate regasi intr-o zona de libertate, intr-un spatiu amenajat de el si pentru el, intr-o scurgere temporala proprie trairilor personale, reprezentand marele atu al timpului liber in cadrul factorilor de crestere a calitatii vietii Dar, nu intotdeauna lucrurile se petrec in felul acesta Exista forme de petrecere a timpului liber mult mai dependente de "oferta" societatii si, in consecinta, individul este mult mai "determinat" in loisirul practicat in astfel de cazuri, gradul de libertate este mai scazut, iar contextul, mai exact conditiile vietii joaca un rol mai mare in stabilirea (si eventual retusarea) unei strategii de petrecere a timpului liber in ansamblu insa, chiar cand dependenta de conditii este mai puternica, loisirul permite o manifestare a libertatii cu mult mai mare decat celelalte domenii ale vietii si tocmai de aceea, el are un aport substantial de crestere a calitatii vietii Loisirul are capacitatea de a oferii o sansa in realizarea libertatii Senzatia de libertate, de traire intr-o deplina conformitate cu aspiratiile ofera un confort psihic greu de obtinut in celelalte secvente ale vietii omului Libertatea este un indicator important al calitatii vietii atat din punct de vedere obiectiv (ca indicator de stare), cat si ca perceptie, ca autoevaluare a propriei existente Calitatea vietii depinde, evident, de cadrul vietii si de posibilitatile materiale Dar, aceste conditii nu actioneaza in mod uniform, adica la conditii egale nu corespund niveluri egale ale calitatii vietii 556 Aceasta, in mare masura, este in functie de capacitatea individului de a-si organiza viata cu un avantaj maxim pentru el, retinand din ceea ce ii ofera elementele cele mai convenabile, pe care incearca sa le optimizeze, adica sa le adecveze conceptiei si stilului propriu de viata Tensiunea creata de opozitia dintre factorii obiectivi - de cele mai multe ori restrictive - si aspiratia catre libertate sta la baza elaborarii unei strategii care incearca sa minimizeze aceasta tensiune Strategia are un caracter general, in sensul ca include toate domeniile vietii, tatonand conditiile si utilizandu-le atunci cand se iveste ocazia Dar, sansele cele mai mari de reusita se afla tocmai in domeniul timpului liber, unde posibilitatile individului de a-si materializa aspiratia catre libertate sunt mult mai mari Teoretic vorbind, in spatiul privilegiat al loisirului se realizeaza o apropiere care uneori poate merge pana la identificarea intre aspiratie si realitate, intre tot ceea ce poate fi numit Eul cultural si conditiile obiective, deoarece individul are un timp pe care poate sa-l modeleze dupa cererea sa fara nicio dispozitie din afara in practica insa, situatia este mai complicata pentru ca, in afara de conditiile care se materializeaza in echipamente si servicii, greu de ignorat in unele cazuri (asa cum s-a mentionat anterior), mai intervin si limitari din interior sub forma unor autocenzuri datorata asumarii unor roluri sau x supunerii in fata unor norme morale Factorii culturali se releva a fi extrem de importanti, intrucat ei contribuie la largirea gradului de libertate al fiintei umane atat prin alegerea unor forme de loisir cat mai variate, dar si prin punerea lor in slujba unei dezvoltari autentice a individului in acest sens, trebuie interpretata afirmatia lui Fourastie ca omului caruia ii reuseste loisirul, ii reuseste insasi viata si 13 propria personalitate 2 2 Etape ale contributiei timpului liber la cresterea calitatii vietii in prima parte a acestui capitol s-a incercat o schita a aparitiei si evolutiei timpului liber, in acceptia moderna a termenului Este de la sine inteles ca, urmarind etapele de afirmare a timpului liber in societate si in viata oamenilor, se vor constata grade diferite de participare a activitatilor de loisir la cresterea calitatii vietii Timpul liber este o povara Clasa de loisir descrisa de Veblen are doua caracteristici principale: consumul ostentativ si scutirea de munca in mod corespunzator, clasele 557 defavorizate, obligate sa munceasca nu au practic timp liber, ci numai ragazul necesar odihnei Deci aprecierea calitatii vietii oamenilor - din perspectiva modului in care isi consuma timpul - ia doua forme net departajate de specificul grupurilor umane care polarizeaza societatea: calitatea vietii celor ce apartin categoriilor dezavantajate este determinata exclusiv de munca, iar cea a clasei de loisir exclusiv de consumul de timp liber Aceasta dihotomie in aprecierea calitatii vietii rezulta din faptul ca termenii relatiei munca-timp liber nu coexita in cadrul aceleasi clase, ci se afla despartiti in mod absolut, fiecare apartinand unei categorii sociale in mod paradoxal, pentru clasa privilegiata, timpul liber nu se constituie ca un element activ al cresterii calitatii vietii, pentru simplul motiv ca el se confunda cu insasi viata, in desfasurarea ei de la nastere pana la moarte Mai mult decat atat, loisirul devine o povara care la englezi a capatat un nume precis: "spleen", adica o stare produsa si perpetuata de preamultul timpului liber, de lipsa de variatie si interes a unei vieti nemarcate de solicitarea si dinamismul generat de munca Deci, nici timpul liber perpetuu si nici munca perpetua nu sunt in masura sa confere vietii o calitate superioara Timpul liber este o compensatie Disparitia clasei de loisir produce acea variatie benefica pentru individ, datorita alternantei dintre munca si timp liber Prin aparitia muncii in viata celor care isi consumau existenta in loisir si a timpului liber in preocuparile acelor persoane care in afara muncii nu cunosteau alta forma de petrecere a timpului (cu rare exceptii), problematica privind calitatea vietii capata alt continut Munca, privita ca factor alternativ in succesiunea ocupatiilor devine un element al cresterii calitatii vietii Pe de alta parte, timpul liber are o mare capacitate de ameliorare a vietii celor care muncesc, atenuand povara apasatoare a muncii perpetue care marca viata individului cu o singura pecete in aceasta etapa a evolutiei timpului liber, aflat, dupa terminologia folosita anterior, intr-o relatie primitiva cu munca, loisirul are un pronuntat caracter compensator, iar rolul sau in procesul de crestere a calitatii vietii este acela de a scoate pe om din starea de simplu executant al unor sarcini obligatorii in eforturile de optimizare a propriei vieti, individul foloseste timpul liber pentru recuperarile ce se impun in urma activitatii profesionale Daca lucreaza in mediu poluat el va folosi fiecare prilej oferit de timpul liber pentru a merge in mijlocul naturii; daca are o munca parcelara, loisirul sau v-a fi dominat de bricolaj; daca depune un efort preponderent intelectual, va 558 cauta in timpul liber miscare in aer liber, iar exemplele se pot inmulti, dupa imaginatia si posibilitatile fiecarui individ in parte Deci, calitatea vietii are de castigat nu atat prin existenta in sine a unui timp liber, care intr-adevar ofera o varietate a vietii, cat mai degraba prin faptul ca activitatile de loisir au capacitatea de a retusa efectele muncii Viata in globalitatea sa devine mai agreabila datorita suportarii cu multa usurinta a vietii de munca Nu se poate contesta rolul deosebit de important in cresterea calitatii vietii care revine imbunatatirii conditiilor de munca (cu toate aspectele sale, de la tipul de activitate supusa, pana la relatiile interumane si climatul intreprinderii) dar, dincolo de acestea timpul liber devine un suport suplimentar pentru calitatea muncii Aceasta rezonanta a loisirului asupra muncii este una din principalele contributii ale timpului liber la cresterea calitatii vietii Cu ajutorul timpului liber perioada de munca ramane acceptabila, ea putandu-se integra in viata omului intr-un ansamblu considerat de individ ca raspunzand aspiratiilor lui in toata aceasta discutie au fost excluse cazurile de exceptie in care munca pasionata, interesanta, creatoare de satisfactii autentice devine principalul scop al vietii, axa centrala a intregii existente, un adevarat hobby de care omul nu se poate lipsi Timpul liber isi pierde semnificatia de mai sus, dispare ca entitate temporala distincta, isi modifica functiile, devine de fapt, in cea mai mare masura, un timp de munca Timpul liber capata o pondere importanta in ansamblul factorilor de crestere a calitatii vietii intr-o etapa superioara, timpul liber nu mai poate fi judecat numai dupa rolul de profilaxie a efectelor muncii El capata alte functii si o alta pozitie in viata omului Este momentul in care, la un anumit nivel de dezvoltare a societatii, accentul se deplaseaza de la munca spre loisir sau, asa cum s-a mentionat in prima parte, munca devine un mijloc, iar loisirul un scop A spune insa ca, calitatea vietii depinde mai mult de timpul liber decat de cel de munca nu corespunde in intregime realitatii, dar este cat se poate de clar ca ponderea loisirului in aprecierea vietii a crescut simtitor in fapt, fenomenul este mult mai complex, in sensul ca insusi individul apare intr-un alt context social si cultural, ca valorile dominante ale societatii s-au schimbat Sensibil al aceste schimbari, omul se conformeaza si din punct de vedere comportamental, raspunzand adecvat la noile tendinte pe care le constata Boom-ul vacantelor (in statiunile de pe litoral si in cele montane, pentru practicarea sporturilor de iarna) este confirmarea cea mai spectaculoasa a rolului crescand al timpului liber in viata oamenilor Loisirul 559 si vacantele isi pun pecetea pe toate componentele vietii individului: familia, statutul socioprofesional, comportamentul economic si de consum, locuinta, determinand standarde si valori diferite care au roluri importante in evaluarea calitatii vietii De exemplu, confortul si amenitatea caminului depind intr-o masura importanta si de echipamentele de loisir existente in dotare Nu este vorba numai de radio sau TV, aparatura audio sau video, dar si de forme mai sofisticate de petrecere a timpului liber, gradul lor de raspandire depinzand numai de posibilitatile financiare ale familiei, iar nu de valori, dorinte sau conceptii Se pot mentiona in acest sens spatii si aparatura pentru intretinerea conditiei fizice, piscine, saune, terenuri sportive etc La randul ei, viata de familie nu mai poate fi apreciata din punct de vedere calitativ fara a tine cont de schimbarile de comportament provocate de loisir Modelul clasic de vacanta in care intreaga familie pleaca in vilegiatura, de regula intr-o statiune turistica, se spulbera pe masura ce valorile timpului liber opereaza diferentieri intre generatii Fetele care merg la bal sub privirile atente ale mamelor sau baietii care, pregatindu-se sa urmeze aceeasi profesie ca a parintilor lor, aspira totodata sa frecventeze si aceleasi cluburi sau sa practice aceleasi jocuri, sunt modele disparute definitiv; intr-un club sau bar frecventat de tineri, prezenta parintilor ar fi totalmente deplasata, dupa cum si situatia inversa este aproape de neconceput Asadar, modalitatile in care indivizii isi orienteaza viata si, implicit, in modul de evaluare a sa, timpul liber se constituie ca un element de referinta, ca o preocupare centrala a vietii Valorile timpului liber devin dominante in societate, ele capata o forta si un prestigiu de asa natura incat se extind si in viata profesionala Multe aranjamente de ordin profesional, afaceri, intelegeri, proiecte de colaborare se perfecteaza in locuri si la ore care apartin ambiantei specifice timpului liber (seara la un restaurant sau club, intre doua partide de tenis, in timpul unui weekend etc ) Vizitele si invitatiile facute au de multe ori o intentionalitate profesionala manifesta De asemenea, congresele si reuniunile, mai ales cele internationale se desfa- soara sub auspiciile turismului, desi ele, in sine, sunt manifestari legate strict de munca Turismul de congrese este domeniul cel mai reprezentativ al interferentei aproape totale a timpului profesional cu timpul liber in concluzie, se poate spune ca orice efort in directia cresterii calitatii vietii trebuie sa tina seama de acest fenomen caracteristic epocii contem- porane care se poate exprima printr-o afirmare puternica a timpului liber in viata societatii 560 2 3 Contributia societatii Faptul ca timpul liber, prin trasaturile sale specifice, permite individului o initiativa mult mai mare decat in celelalte momente ale vietii, nu trebuie sa conduca la ideea gresita ca loisirul este o problema strict individuala in primul rand, insasi cantitatea de timp liber care revine fiecarui individ este produsa si reglementata de societate Or, fara o cantitate de timp liber, orice discutie referitoare la contributia sau la cresterea calitatii vietii devine fara obiect in al doilea rand, existenta echipamentelor si serviciilor de loisir nu inseamna in mod automat o crestere a calitatii vietii echivalenta cu volumul lor Ele trebuie sa corespunda realmente nevoilor oamenilor Or, se poate constata ca au aparut diverse forme de organizare a timpului liber care, desi sunt utilizate la scara mare de catre populatie, au o contributie discutabila la crearea unui nivel ridicat a calitatii vietii Exemplul cel mai evident este turismul de masa, produs a ceea ce se numeste industria turistica in general, un produs industrial este caracterizat de faptul ca este standardizat, tipizat, cu scopul de a permite, fabricarea lui in serie mare Consumatorul nu este interesat de modul in care obiectivul respectiv a fost fabricat, ci numai de raportul dintre utilitate (sau calitate) si pret in ceea ce priveste produsele turistice, situatia dintre consumator si producator are alte semnificatii, datorita faptului ca timpul turistic este incorporat in insusi produsul respectiv (sub forma sejurului turistic) Apare astfel o contradictie intre timpul "de productie" pe de o parte si timpul liber al persoanei care consuma produsul, pe de alta parte Primul este un timp obiectiv, organizat strict dupa criterii de eficienta economica, al doilea este racordat la nevoile biopsihologice si culturale ale individului aflat in vacanta Or, prin consumul unui produs scos de pe banda rulanta a industriei turistice, sejurul iti pierde o buna parte din caracteristicile timpului liber, fiind obligat sa se conformeze unor ritmuri, cronologii dictate de necesitati industriale: ore fixe de munca (uneori in mai multe serii), servicii tipizate (aceleasi excursii, de exemplu, cu itinerare fixe si orar prestabilit) pentru toti participantii fara deosebire Problema individualizarii ofertei, unul din dezideratele turismului, nu se poate rezolva in cadrul unor produse de serie, industrializate Dar turismul poate contribui efectiv la cresterea calitatii vietii numai daca persoana aflata in vacanta sau in weekend va gasi in serviciile oferite raspunsul la nevoile sale reale, izvorate din conditia sa de om care munceste, care se afla intr-un anumit mediu de viata si, in general, care suporta ritmurile si stresurile impuse de societatea contemporana 561 Se fac auzite numeroase semnale de alarma referitoare la tendinta de nivelare a fiintelor umane, nu numai prin tipurile de locuinta sau sarcinile de munca, dar si prin formele de loisir care sunt din ce in ce mai asemanatoare unele cu altele Un astfel de "cadru uniform si organizat al indivizilor distruge suportul fizic al originalitatii lor si chiar le interzice posibilitatea de a se 14 identifica in singularitatea campului lor de actiune" Contributia loisirului la cresterea calitatii vietii se poate realiza pe deplin numai daca oferta societatii (luata in sensul cel mai general) este in concordanta cu specificitatea timpului liber si cu modul in care individul intelege sa-si consume acest timp in plus, timpul liber devine un factor de stres, de insatisfactie, de frustrare, de neimplinire in cazul unor dotari si servicii insuficiente sau gresit proiectate Nimic nu poate fi mai absurd, de exemplu, decat de a pierde o parte importanta din timpul liber pentru a avea acces la unele forme de petrecere a timpului liber Cozile in fata unor ghisee, gatuirile traficului rutier in varf de sezon, asteptarile in punctele de frontiera sunt forme cronofage cu efecte negative asupra calitatii vietii De asemenea, o proasta proiectare si functionare a activitatilor de loisir conduce la poluarea peisajului, a padurilor si apelor Exista un puternic curent de opinie impotriva construirii haotice a caselor de vacanta care pot deranja situri de mare frumusete sau a incarcarii dincolo de normele ecologice a unor zone de litoral cu hoteluri si alte constructii si echipamente aferente "industriei" turistice "A venit timpul, spune un cunoscut actor, sa fie elaborata o strategie a agrementului Printre principalele obiective ale acestei strategii trebuie inclusa si evitarea degradarii pe care o exercita asupra mediului natural proliferarea anarhica a dotarilor Este o degradare multipla, difuza, putin spectaculoasa si cu atat mai daunatoare, cu cat de cele mai multe ori ne dam seama de ea mai tarziu Este o degradare estetica, o degradare a faunei, o degradare a 15 vegetatiei, o degradare a solului " Dar, calitatea mediului inconjurator este una dintre primele conditii ale calitatii vietii Eforturile facute in directia imbunatatirii nivelului de trai si, implicit a cresterii calitatii vietii, daca nu sunt corect concepute se pot indrepta impotriva intereselor tocmai a acelora pentru care au fost gandite in felul acesta nu se obtine o imbunatatire a vietii oamenilor, ci se schimba numai datele problemei "Mizeria in Occident si-a schimbat fata: ea devine din ce 16 in ce mai putin economica si din ce in ce mai mult ecologica" Urmarile efectelor secundare ale formelor de organizare a loisirului este la fel de importanta pentru nivelul calitativ al vietii ca si loisirul insusi iar afirmatia este valabila nu numai pentru mediul natural, ci si pentru cel social, cultural si moral CAPiTOLUL iii CaTEVA DiRECtii POSiBiLE ALE ANALiZEi EMPiRiCE A RELAtiEi TiMP LiBER-CALiTATEA ViEtii Consideratiile teoretice facute pana aici, precum si referirile la unele situatii de fapt s-au bazat, in cea mai mare parte, pe o bibliografie extrasa din lucrari elaborate in tari dezvoltate din punct de vedere economic si cu o bogata activitate in domeniul loisirului si a vacantelor in plus, aceste tari beneficiaza de un anumit nivel al calitatii vietii Este evident ca situatia din tara noastra este diferita, nu numai ca nivel de dezvoltare, dar si ca problematica in sine, ca specificitate ce rezulta din profilul psihologic si cultural al poporului roman Dar, in procesul de dezvoltare care este de presupus ca se va inregistra in societatea romaneasca, in domeniul timpului liber vor fi stabilite niste etape a caror inregistrare nu se poate face ignorand realitatile din alte tari Pe de alta parte, elementele teoretice prezentate pot deveni repere in cercetarea empirica in general, teoria sugereaza diverse cai de abordare a fenomenelor si, in plus, permite intelegerea datelor nu ca parti izolate ale informatiei empirice, ci ca un caz special al unui set de proportii mai 17 abstracte inainte de orice investigatie de detaliu, ar fi necesara o analiza macrosociala care sa puna in evidenta situatia actuala din tara noastra privind cantitatea de timp liber, factorii si procesele care contribuie la cresterea sau diminuarea sa in cadrul acestei analize se pot decela cauzele distributiei inegale a timpului liber, in functie de diverse categorii sociale O directie importanta a cercetarii empirice, utila in analiza calitatii vietii, este stabilirea etapei in care se afla afirmarea valorilor de timp liber, in raport cu celelalte valori din societatea romaneasca contemporana O directie fertila in cercetare ar putea fi urmatoarea ipoteza: modul pervertit in care a fost tratat timpul liber (ca simpla recuperare a capacitatii de munca si ca prilej de educatie a "omului nou") a diminuat afirmarea valorilor autentice specifice loisirului in acest cadru, se poate stabili relatia existenta actualmente intre valorile timpului liber si valorile muncii, relevandu-se, totodata, aportul 563 loisirului la cresterea calitatii vietii Este de presupus ca politica oficiala a vechiului regim a generat strategii diferite in comportamentul indivizilor in timpul liber O posibila tipologie s-ar situa intre acceptarea fara rezerve a "ofertei" sociale si formele evazioniste, de retragere in universul intim al propriei existente Este evident ca un astfel de obiectiv al cercetarii presupune investigarea corelata a atitudinii fata de valorile timpului liber cu formele concrete ale activitatilor de loisir practicate de diversele categorii de subiecti Un studiu motivational ar fi in masura sa stabileasca caror nevoi raspund activitatile din timpul liber si astfel sa descopere mecanismele si directiile prin care loisirul are capacitatea sa contribuie la cresterea calitatii vietii Un factor in plus in elucidarea acestor probleme ar fi oferit de cunoasterea ponderii timpului liber in autoaprecierea vietii, in ansamblul ei Astfel spus, sa se evalueze rolul diversitatii si calitatii timpului liber in perceptia individului privind calitatea propriei sale vieti in mai multe pagini din cuprinsul acestui capitol s-a insistat asupra specificului loisirului de a fi locul privilegiat de manifestare a libertatii umane Aducerea acestei probleme in campul de investigatie concreta ar avea o mare contributie la analiza calitatii vietii, pornindu-se de la ideea ca, in perceptia vietii sale, individul acorda un loc important posibilitatii de a se misca si actiona liber Cercetarea empirica s-ar putea ghida pe urmatoarele directii ipotetice: a) oamenii nu doresc sau nu stiu ce sa faca cu libertatea sau chiar se tem de ea; b) libertatea este asimilata anarhiei, liberului arbitru, ignorarii totale a normelor sociale si a legilor in prima ipoteza, activitatile de loisir ar fi extrem de putin diversificate si puternic conformiste, iar in a doua, formele de manifestare in timpul liber ar fi anarhice, turbulente, considerate ca o refulare si o revansa fata de rigorile impuse de timpul de munca intre cele doua extreme se poate gasi o mare varietate de atitudini care sa ofere posibilitatea unei analize diferentiate a rolului jucat de timpul liber in realizarea unor aspiratii privind cresterea calitatii vietii Este de la sine inteles ca, viitoarele cercetari concrete vor aduce noi elemente care sa permita imbogatirea bagajului teoretic din domeniul timpului liber, elucidarea conceptelor si anunturilor folosite, deschiderea unor noi directii de investigatie NOTE si TRiMiTERi BiBLiOGRAFiCE 1) Cf Owen, J D , The Price of Leisure, Rotterdam University Press, 1969, p 3-4 2) Veblen, Thorstein, Teorie de la Class de Loisir, Gallimard, 1970, p 55 3) Rambaud, Placide, Societe Rurale et Urbanisation, Edition de Sevil, Paris, 1969, p 53-54 4) Rambaud, Placide, Societe Rurale et Urbanisation, Edition de Sevil, Paris, 1969, p 53-54 5) Fourastie, Jean, "Masinism si individualitate", in Sociologia franceza con- temporana, Editura Politica, Bucuresti, 1971, p 427 6) Schnapper, Dominuque, "Rapport a l'emploi, protection sociale et statuts sociaux", in Revue francaise de sociologie, 1 1989, p 24 7) Sociologia franceza contemporana, p 615 8) Cf Samuel, Nicola, Etapes de la conquete du temps libre, ADRAC, Paris, 1981, p 8 9) Cf Simmons, i G , Rural Recreation in the industrial World, Edward Arnold, London, 1975, p 10 10) Fourastie, Jean, Des Loisirs, pour Quoi Faire?, Casterman, 1977, p 37 11) Fourastie, Jean, op cit , p 46 12) Samuel, Nicola, op cit , p 70 x) Unele cercetari releva faptul ca aceste norme devin mult mai permisive in timpul vacantelor 13) Fourastie, J , op cit , p 16 14) Saint Marc, Philippe, Progres ou declin de l'homme?, Stock, 1978, p 110 15) Bonnefous, Eduard, Omul sau natura?, Editura Politica, Bucuresti, 1976, p 158-159 16) Saint Marc, Philippe, op cit , p 109 17) Selltiz, Claire; Jahoda, M ; Deutsch, M ; Cook, S W , Research Methods in Social Relation, Hatl, Rinhart and Winston, New York-Chicago-San Francisco-Toronto, 1959, p 491 PARTEA A ii-A TiMPUL LiBER AL ELEViLOR CAPiTOLUL i CADRUL TEORETiCO-METODOLOGiC Finalul capitolului anterior sugera posibile directii de abordare a timpului liber in cadrul unor cercetari coerente, elementele teoretice prezentate putand constitui repere in cercetarea empirica Cercetarile pe tema timpului liber nu lipsesc, fiecare avand la baza o structura teoretica; ceea ce lipseste acestor cercetari este coerenta si continuitatea, avand la nivelul tuturor segmentelor, cat si al intregii societati, carenta care nu poate fi reprosata cercetatorilor domeniului, cauza ei fiind de cu totul alt ordin in prezent, profundele transformari, chiar bulversari, la care este supusa societatea noastra, nu cred ca ofera cadrul potrivit pentru efectuarea unei investigatii macrosociale privind cantitatea de timp liber, precum si factorii de crestere sau diminuare a acestuia; de asemenea, nu cred ca a sosit momentul pentru a aborda locul valorilor de timp liber in raport cu celelalte valori din societate Aceasta nu inseamna ca problemele de mai sus pot fi cercetate numai in conditii de stabilitate, ci trebuie inteles faptul ca ne aflam intr-o situatie de rascruce, cu transformari de la o luna la alta pe un fond economic, politic si social puternic tensionat si ca rezultatele unor cercetari pot fi deja perimate la data prelucrarii, comparativ cu informatiile consemnate la momentul efectuarii cercetarii empirice De aceea, contrar poate, unor asteptari, debutul unor cercetari privitoare la timpul liber, efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, s-a facut asupra unui segment al tinerilor, respectiv, elevi din clasele a iX-a si a Xi-a, din douasprezece orase de marimi diferite si care studiaza in licee cu profiluri, de asemenea, diferite Pe langa motivele aratate anterior, optiunea pentru cercetari asupra acestui segment a fost determinata si de faptul ca la un sfarsit de drum si la 566 un inceput de altul trebuie sa stim cine sunt cei pentru care incercam sa destelenim noul drum; cum si ce cream pentru ei, care sa corespunda aspiratiilor lor; cum si ce cream pentru a corecta, daca este nevoie si daca putem, ceea ce nu poate fi pozitiv sau benefic, nici pentru ei, nici pentru societate, in structura de obiceiuri, idealuri, valori; pentru a putea deslusi modele de viata ce se vor contura in viitorul mai apropiat sau mai indepartat Toate acestea deoarece, pentru ei, cei foarte tineri, se pot face mult mai multe decat pentru noi cei care suntem cel mult tineri Pentru elevi timpul liber se pune in termeni specifici: ei au ca obligatii "profesionale" invatatura, ceea ce presupune prezenta la scoala si pregatirea lectiilor; munca lor este bazata aproape exclusiv pe efort intelectual, generator de oboseala nervoasa, iar refacerea capacitatii de munca necesita activitati de munca corespunzatoare Trebuie avut in vedere ca perioadele muncii lor alterneaza cu perioade mari de vacanta, in cadrul cercetarii efectuate avandu-se in vedere mai ales timpul liber pe parcursul anului scolar Linia de demarcatie dintre "munca" elevilor (frecventarea scolilor si pregatirea lectiilor) si timpul liber este mai greu de trasat pentru ca, de multe ori activitatea profesionala se prelungeste prin pregatirea suplimentara, extrascolara, cu alti profesori (meditatii, invatarea unor limbi straine sub indrumarea unui profesor), iar unele activitati care par a fi timp liber (ca de exemplu, lecturarea unei carti, dar nu numai) pot fi o prelungire a activitatilor profesionale sau stimulate de aceasta Nu trebuie uitat ca o parte din elevi mai efectueaza si diverse activitati de ajutorare a parintilor, pentru ca este necesar, nu pentru ca le face placere, deci nu sunt optionale; altii insa le fac pentru ca le face placere, fara sa fie constransi in cercetarea efectuata, timpul liber nu a fost considerat numai sub aspectul complementaritatii fata de timpul de munca; dimpotriva dominanta este optica potrivit careia timpul liber are o oarecare autonomie fasa de timpul de munca, ca el este o componenta a vietii oamenilor care inclus o dimensiune culturala a existentei noastre, iar modalitatile de petrecere a lui o expresie a personalitatii fiecaruia Evident acest timp liber autonom exista intr-un context economic si intr-un cadru socioprofesional, de traditii, de obiceiuri, de moravuri care contribuie atat la marimea timpului liber, cat si la structurarea unor modalitati de valorificare a acestuia; aceste modalitati sunt expresia atat a ofertei societatii, cat si a strategiei individuale, a optiunilor personale, mai mult sau mai putin dependente de conditii si rezultat al libertatii fiecaruia Timpul liber ca dimensiune culturala a existentei trebuie corelat cu faptul ca elevi participanti la cercetare, ca intervievati, se afla la 567 varsta cand personalitatea - deja constituita in linii mari - capata ultimele retusuri si incepe sa devina puternic manifesta Timpul liber exprima personalitatea acestor tineri, concomitent, prin modul sau de folosire, contribuie la finisarea personalitatii, la imbogatirea ei; acum se cristalizeaza mentalitati si obiceiuri de valorificare a timpului liber, care, in parte, il voi insoti pe omul matur de maine O ultima precizare se impune in legatura cu cercetarea efectuata; ea nu a urmarit comensurarea timpului liber in general, legat de diverse modalitati de petrecere a lui, ci numai cunoasterea diverselor modalitati de valorificare a timpului liber, ca expresie a personalitatii, a aspiratiilor, valorilor si idealurilor ce o insotesc; aceasta nu inseamna insa ca nu acordam locul si valoarea cuvenita si aspectelor cantitative CAPiTOLUL ii REZULTATELE CERCETaRii 2 1 Timp de munca-aspiratii-timp liber Pentru a determina marimea timpului liber al elevilor am preferat drumul indirect, respectiv incercare de comensurare a timpului destinat orelor de scoala, pregatirii lectiilor si completarii pregatirii scolare; am considerat ca aceasta cale este preferabila celei directe, care nu ar fi putut ocoli interpretarea personala diferita cu privire la acceptiunea notiunii de timp liber; aceasta acceptie nu este lipsita de interes, dar ea nu a facut obiectul cercetarii intreprinse Revenind asupra gradului de ocupare a celor 900 de elevi din clasele a iX-a si a Xi-a care au fost intervievati, a rezultat ca ei sunt ocupati cu pregatirea lectiilor dupa cum urmeaza: 100,0 - pana la o ora              10,7 - 1-3 ore                 52,4 - 4-5 ore                 30,8 - peste 5 ore               6,1 Daca la acest timp adaugam cele 5-6 ore zilnic, pe parcursul saptamanii, care reprezinta timpul stabilit de programa scolara, atunci putem aprecia ca la elevii preocupati cu adevarat de scoala si pregatirea lectiilor (suficient sau foarte mult) timpul liber cotidian este foarte redus sau aproape inexistent Pentru elevii mediu constiinciosi, respectiv cei care invata 1-3 ore pe zi, prezenta la scoala si pregatirea lectiilor ocupa 6-9 ore pe zi, iar acestia reprezinta cca 52% Pentru elevii foarte constiinciosi, respectiv cei care invata peste 4 ore zilnic si care reprezinta cca 37% din totalul esantionului - pregatirea lectiilor si prezenta la scoala ocupa 9-11 ore pe zi sau mai mult Daca adaugam la activitatile amintite drumul de la domiciliu la scoala si invers, timpul consumat pentru igiena, hrana, atunci timpul liber se mai reduce inca Pentru o parte din elevi (cca 30%) se mai adauga meditatiile la unele materii, iar pentru 11,7% - invatarea unei limbi straine 569 in acest context, afirmatiile ca cei mai multi dintre ei (cca 90%) nu dispun de un timp liber cotidian decat intr-o mica masura nu mai are nevoie de argumente in plus Gradul de ocupare al acestor elevi rezulta si din ierarhia activitatilor desfasurate de ei pe parcursul saptamanii, in sensul ca cea mai mare parte a timpului este consumata cu activitatea scolara, ramanand foarte putin timp pentru alte activitati; ca o compensatie, sambata si duminica cel mai mult timp - conform declaratiilor - este acordat plimbarilor, activitatilor sportive, auditiei programului radio, vizionarii programului televiziunii, si in cele din urma, din nou invatatului Evident, acesti tineri nu sunt o categorie perfect omogena, intre ei apar unele diferentieri; spre exemplu, a rezultat ca elevii din clasa a iX-a sunt mai constiinciosi decat cei din clasa a Xi-a; pe aceeasi linie se situeaza si diferenta dintre baieti si fete, cele din urma acordand mai mult timp pregatirii lectiilor, ceea ce se vede si din datele de mai jos: Timpul acordat pregatirii lectiilor Varsta Sex 15-16 ani 17-18 ani B F pana la o ora 30,2 69,8 68,8 31,3 1-3 ore 46,9 31,9 53,3 46,7 4-5 ore 68,1 31,9 27,1 72,9 peste 5 ore 54,5 45,5 27,3 72,7 Concomitent, este cea mai mare pondere a celor care se pregatesc prin meditatii la clasele a Xi-a fata de cei din clasele a iX-a (54,6% fata de 45,4%) Cercetarea a verificat si ipoteza conform careia diferentierile in ceea ce priveste pregatirea cu ajutorul meditatiilor au la baza si profesia parintilor, si anume: Profesia Ponderea elevilor care tatalui: iau meditatii - %: - taran                   - - muncitor               22,4 - functionar                 35,0 - intelectual                 35,4 - altele                   24,2 Profesia mamei: - taran                   20,0 - muncitor               23,6 570 - functionar                 28,3 - intelectual                 37,4 - altele                   23,2 Exista diferente si in ceea ce priveste faptul de a invata o limba straina cu ajutorul unui profesor, in afara orelor de scoala corespunzatoare; la clasele a Xi-a scade aceasta preocupare, in schimb fetele acorda mai multa atentie invatarii unei limbi straine si aceasta preocupare este influentata de profesia parintilor dar, in acest caz, diferentele dintre copiii de intelectuali si cei de functionari sunt mai mari decat in cazul meditatiilor, in favoarea fiilor de intelectuali, dupa cum urmeaza: Profesia Ponderea copiilor care invata o limba straina tatalui: cu un profesor in particular - %: - taran                   - - muncitor               4,5 - functionar                 10,0 - intelectual                 18,0 - altele                   10,6 Profesia mamei: - taran                   - - muncitor               4,7 - functionar                 11,3 - intelectual                 17,2 - altele                   11,1 Putem concluziona ca, in general, fetele au mai putin timp liber datorita gradului de ocupare cu pregatirea lectiilor, meditatiilor si invatarea - in particular - a unei limbi straine cu ajutorul unui profesor Desi nu constituie chiar o obligatie, cu caracter imperativ, o parte dintre copii ajuta, deseori (cca 62%) sau mai rar (cca 37%), parintii la efectuarea cumparaturilor sau la diverse actiuni gospodaresti Numai pentru 20% dintre ei aceste activitati sunt facute din placere, fara sa li se ceara sau fara a fi nevoie; cel mai mult ajuta fiii de muncitori si cel mai putin - fiii de intelectuali; ajutorul de placere este dat mai mult de fiii de muncitori, in timp ce elementul de constrangere - "i se cere" - este prezent mai mult la fiii intelectualilor; la activitati gospodaresti cum ar fi curatenie, spalat etc - ajuta in mod deosebit fiii de muncitori, iar la cumparaturi - fiii de intelectuali si mai mult baietii 571 Asa cum aratam inca de la inceputul capitolului ii, cercetarea efectuata nu a privit timpul liber numai complementar timpului de munca, ci ca o componenta distincta a vietii, fara a pierde din vedere interdependenta dintre aceste componente, deasupra carora se situeaza aspiratii, idealuri, valori care constituie motorul actiunilor noastre Fara a fi o legatura directa intre aspiratii, idealuri si timpul liber, consideram ca putem intelege mai bine comportamentele acestor tineri (inclusiv cele din timpul liber) daca avem cat mai multe informatii cu privire la "munca" lor, aspiratiile si idealurile lor, ceea ce am incercat sa obtinem prin cercetarea efectuata Ce intentioneaza ei sa faca dupa terminarea liceului? Ce vor de la viata? Raspunsurile pe care le-am primit cred ca trebuie privite insa in contextul general din tara noastra si, in acest sens, ne putem pune niste intrebari: transformarile care avusesera loc si care anuntau altele mai profunde exercitasera deja, la momentul cercetarii, o influenta asupra idealurilor acestor tineri sau ei gandeau inca dupa modelele anterioare pe care le aveau? Din pacate aceasta intrebare ramane fara raspuns, dar se cerea sa fie pusa atat pentru a avea in vedere eventualele mutatii care sunt pe cale sa se produca, cat si pentru a arata nevoia urmaririi acestei problematici in cercetarile ce urmeaza sa se efectueze Cercetarea pe care am efectuat-o nu a cuprins decat o parte - poate chiar o mica parte - din aspiratiile, idealurile acestor tineri si acestea ar fi, pe termen scurt, pentru 69,4% din cei intervievati, dorinta ferma de a urma o facultate; nu trebuie sa neglijam ca 19,8% nu stiau, la data efectuarii sondajului, daca vor urma o facultate sau nu, dar in mod sigur o parte din ei vor deveni studenti, ponderea acestora depinzand de multi factori, atat strict personali, cat si de factori obiectivi; numai 2,3% au afirmat categoric ca nu doresc sa urmeze o facultate (diferenta de 8,5% o reprezinta cei care se vor prezenta la un concurs de admitere in facultate, desi nu sunt interesati, in mod deosebit, de reusita) Preferintele celor ferm hotarati sa urmeze o facultate se indreptau spre profilul tehnic (22,6%), profilul economic (15,1%), medicina (9,3%), drept (3,7%), matematica (3,7%), profesiuni militare (30%) s a Structura acestor orientari si posibilitatea mentinerii ei pana la momentul cand acestia vor fi efectiv candidati la concursul de admitere la facultate depinde de atractia exercitata la noile unitati de invatamant superior care au aparut (si care la data executarii sondajului nu erau cunoscute), precum si de posibilitatile de afirmare a diferitelor profesii, pe care societatea le va oferi, intr-un viitor probabil nu prea indepartat 572 Credem ca, in acest context, se vor inregistra schimbari atat in ceea ce priveste optiunea cu privire la profilul facultatii pe care o vor urma acesti tineri, cat si raportul dintre aspiratia propriu-zisa de a frecventa cursurile invatamantului superior si posibilitatea efectiva de realizare a acestor aspiratii; asupra acestui raport vor avea un cuvant de spus numarul locurilor la facultate, gradul de exigenta la absolvirea liceului, modalitatea de intrare in invatamantul superior, existenta unui invatamant privat si de stat cu implicatiile ce decurg din acest aspect, schimbarile in sistemul de valori al societatii Pana la definitivarea tuturor caracteristicilor societatii noastre, cu influente directe asupra tinerei generatii, asupra idealurilor acesteia, din cercetarea efectuata a rezultat ca, referitor la intentia de a urma o facultate, se inregistreaza diferentieri, pornind de la profesia parintilor, sex - elemente care in general sunt sursa diferentierilor in diverse directii - dar si de la alte aspecte din familiile acestor tineri; de exemplu, intentia sigura de a urma o facultate este mai mare la tinerii care nu au frati sau surori sau care au numai unul si scade pe masura ce numarul copiilor, in familia respectiva, creste; sau intentia sigura este mai mica la tinerii a caror familie este dezmembrata si ei locuiesc numai cu unul din parinti Cercetarea noastra a constatat aceste aspecte - dar consideram ca aprofundarea si cercetarea acestora cu alte elemente din viata tinerilor, in cadrul altor cercetari, pot oferii imaginea mai completa asupra a ceea ce determina comportamente, idealuri, opinii, destine in ceea ce priveste diferentierea intentiilor de a urma o facultate in functie de sexul persoanei intervievate si profesia parintilor, rezultatele cercetarii ne arata, din nou, ca fetele sunt mai ferm orientate, dar fiii intelectualilor sunt hotarati ferm si frecventeaza o facultate intr-o proportie mai mare decat altii, asa cum rezulta si din tabelul ce urmeaza: intentia de a urma o facultate: Sigur Nu intentioneaza in mod deosebit Nu stie inca Nu intentioneaza Profesia tatalui - taran 20,0 33,3 26,7 20,0 - muncitor 58,3 10,0 27,2 4,5 - functionar 66,0 10,0 22,0 2,0 - intelectual 79,9 6,8 12,8 0,5 - altele 71,2 4,6 24,2 - 573 intentia de a urma o facultate: Sigur Nu intentioneaza in mod deosebit Nu stie inca Nu intentioneaza Profesia mamei - taran 40,0 23,3 30,0 6,7 - muncitor 52,4 9,4 32,2 6,0 - functionar 71,7 9,4 18,2 0,7 - intelectual 81,3 6,1 12,0 0,6 - altele 69,7 9,1 20,2 1,0 imaginea despre idealurile acestor tineri capata noi contururi cu raspunsurile pe care ei le-au dat la intrebarea: "Care considerati ca sunt cele mai importante lucruri in viata?" Desi se cerea un raspuns format din cinci variante, alese din randul celor enuntate in chestionar, consideram semnificativa si frecventa in care, fiecare din variante, apare in raspunsurile date: % - o familie fericita 90,4 - conditii bune de locuit 75,1 - profesie interesanta 62,4 - posibilitatea de a efectua calatorii 59,8 - imbracaminte moderna 43,2 - hrana indestulatoare 42,9 - mai multe prilejuri de distractii 31,1 - a avea cat mai multe carti 24,6 - inzestrarea gospodariei cu bunuri de calitate 21,4 - castiguri banesti cat mai mari 20,4 - o profesiune cu prestigiu social 12,7 Fara indoiala ca optiunile prezentate mai sus sunt rezultatul unor conditii generale de viata si a unui sistem de valori propriu, constituit sau in curs de constituire interpretarea acestor optiuni trebuie facuta cu rezerva ca cercetarea efectuata si din care au rezultat ele nu a avut obiectiv principal deslusirea intregului sistem de valori si idealuri ale acestor tineri Se detaseaza, totusi, cateva elemente: ideea de fericire, asociata familiei - ca o expresie a afectivitatii specifice varstei lor; familia fericita si conditiile de locuit constituie un univers intim la care acesti tineri aspira; in ceea ce 574 priveste profesia, este mult mai important ca aceasta sa fie interesanta, decat sa se bucure de prestigiu social sau sa fie aducatoare de castiguri banesti cat mai mari; daca posibilitatea de a efectua calatorii este o aspiratie pe deplin asteptata, in schimb ne intrebam daca a considera ca lucruri foarte importante in viata - hrana indestulatoare si imbracamintea moderna de catre cca 42-43% din intervievati nu prezinta cumva efectul unor lipsuri, in aceste domenii, resimtite acut de tanara generatie Aceste concluzii vor putea fi confirmate sau infirmate in urma altor cercetari pe diferite esantioane de populatie si care vor da posibilitatea atat de a face comparatii, cat si de a compune un intreg, unde idealurile, aspiratiile pot aparea cu mult mai multa claritate Modul in care s-au grupat diversele optiuni - dorinte - idealuri - constituie un alt aspect interesant al acestei cercetari (tabelul anexa 1); de fapt, se constata o mare diversitate de optiuni, expresie a diferentierii acestor tineri elevi Spre exemplu, 16% din totalul celor intervievati au dat fiecare cate un raspuns care nu este comun cu niciun altul Raspunsurile a 33% din intervievati se grupeaza in mai multe variante, dar fiecare varianta in parte reprezinta optiunea unui numar mic de persoane si anume sub 1% din esantion Diferenta, respectiv 1% din esantion, s-a grupat in variante de raspunsuri, fiecare cuprinzand intre 1,1 si 6,2% din membrii esantionului Variantele de raspuns pentru care au optat cei mai multi (6,2% si 6,1%) sunt urmatoarele: - conditii bune de locuit - familie fericita 6,2% - a avea cat mai multe carti - profesia interesanta - posibilitatea de a face calatorii - conditii bune de locuit - hrana indestulatoare 6,1% - familie fericita - profesia interesanta - posibilitatea de a face calatorii Analiza facuta cu ajutorul cifrelor reci nu ne impiedica sa nu constatam ca cele doua grupe se deosebesc printr-un singur element: a avea carti sau a avea hrana indestulatoare Aceasta alternativa trece parca 575 de semnificatia rece a cifrelor, fara a deveni patetici Cum s-ar fi structurat optiunile acestor tineri, daca in aceasta tara nu exista, in ultimii ani, problema hranei? iata o intrebare  2 2 Parintii si timpul liber Aflati la varsta afirmarii personalitatii, tinerii elevi intervievati nu sunt, totusi, pe deplin independenti, ei mai sunt, in grade diferite, dependenti de parinti Existenta sau neexistenta acestei dependente in ceea ce priveste modalitatile de petrecere a timpului liber, precum si natura dependentei constituie ultimul element, luat in consideratie de noi, al cadrului in care se desfasoara activitatile de timp liber Avem in vedere pe de o parte interventia parintilor, cu parerile lor referitoare la modalitatile de petrecere a timpului liber de catre fiii lor si atitudinea adoptata cu aceasta ocazie, iar - pe de alta parte - atitudinea copiilor, exprimata prin a cere sau a nu cere acordul parintilor in legatura cu anumite locuri si modalitati de a-si petrece timpul liber, precum si prin respectarea sau nerespectarea parerii parintilor in caracterizarea atitudinii parintilor nu trebuie sa uitam faptul ca aceasta este facuta de copiii lor, din punctul lor de vedere Atitudinea toleranta si cooperanta a parintilor pare sa fie, totusi, nota dominanta; spre exemplu, 60,4% din elevii intervievati au afirmat ca parintii intervin des si numai 7,8% sustin ca parintii lor nu intervin niciodata in cele mai multe cazuri (71,4%) parintii intervin cu moderatie, incercand sa convinga; alteori sunt chiar mai concilianti, adaptandu-se opiniilor copiilor (17,0%) Numai 11,6% din cei intervievati considera ca parintii lor au o atitudine autoritara, impunandu-se cu orice pret punctul lor de vedere De fapt, care este realitatea, aceea pe care cred ca o reprezinta parintii sau aceea pe care o resimt copiii? in general, suntem datori sa tinem cont de ambele pareri, desi in cazul de fata avem numai o parere Cercetari ulterioare vor completa imaginea asupra acestui subiect in ceea ce priveste atitudinea copiilor fata de parinti credem ca raspunsurile reprezinta destul de bine realitatea, pentru ca ele sunt date chiar de catre cei in cauza in conditiile in care intervin, 59,3% din elevi au declarat ca respecta parerea parintilor de cele mai multe ori, iar cca 40% - o respecta mai rar initiativa poate porni si de la copii, cerand acordul parintilor in legatura cu diverse modalitati de petrecere a timpului liber Numai 7,2% afirma ca nu cer niciodata acest acord, ceilalti cerandu-l si inca deseori (cca 55%) 576 Din cele prezentate, rezulta ca raporturile parinti-copii, referitoare la timpul liber al celor din urma nu sunt marcate de un autoritarism deosebit din partea parintilor, iar fiii lor manifesta independenta moderata, corespunzator varstei la care se afla De altfel, si atitudinea parintilor este determinata de varsta copiilor si de spiritul modern care a diminuat autoritarismul parintilor si pe care il mai adopta numai foarte putini dintre ei Aceste consideratii incheie ceea ce am considerat noi ca fiind elemente de baza in cadrul carora se desfasoara timpul liber al elevilor si anume munca acestora, aspiratii, idealuri precum si relatiile lor cu parintii Suntem constienti ca acest cadru a fost tratat sumar, atat referitor la elementele componente luate in consideratie, cat si la tratarea fiecarui element in parte, care necesita aprofundari, poate indeosebi prin cercetari complementare Dar, nu trebuie sa uitam ca, fiecare inceput de drum este perfectibil, de la etapa la etapa, ceea ce constituie una din trasaturile demersului stiintific 2 3 Timpul liber al elevilor Cercetarea empirica a abordat subiectul numai din perspectiva modalitatilor de petrecere a timpului liber, prezente cu frecvente diferite, lipsind din cercetare elementele cantitative cat si motivatiile cu privire la aceste modalitati Trebuie sa avem in vedere ca, modalitatile de petrecere a timpului liber sunt puternic influentate si de oferta societatii, de cadrul socioeconomic si cultural in care traim; chiar daca nu vom prezenta acest intr-un capitol special, el trebuie sa fie prezent implicit in concluziile cercetarilor; de altfel, in prezentarea aspiratiilor si idealurilor acestor tineri am atras atentia asupra posibilelor influente ale acestor conditii Prezentarea modalitatilor de a consuma timpul liber pentru tinerii elevi va avea ca puncte nodale radioul, televiziunea, cinematograful, lectura s a Este necesar sa avem in vedere faptul ca, simpla enumerare a activitatilor de timp liber spune prea putin; de aceea, trebuie sa corelam aceste activitati cu problematica generala a fiecareia dintre activitati, cu semnificatiile acestora, cu efectul lor asupra indivizilor Aceste probleme sunt obiectul unor ramuri sau domenii ale sociologiei, psihologiei, culturii ceea ce ne arata ca timpul liber nu este o simpla problema a alternativei la timpul de munca sau o simpla derulare de diverse activitati pentru care se opteaza pur si simplu intr-un fragment de viata cotidiana, cu o relativa autonomie fata de celelalte segmente ale vietii noastre 577 A trata timpul liber - cu toate conexiunile, atat pe planul vietii concrete, cat si al disciplinelor stiintifice - va constitui idealul nostru, al carui inceput se va face in acest studiu Mai atragem atentia, in mod deosebit, asupra accentului pe care l-am pus pe dimensiunea culturala a timpului liber, considerand ca, mai ales, pentru tinerii elevi, acestei dimensiuni trebuie sa i se acorde importanta cuvenita Pana la mijlocul secolului XX, dezvoltarea culturala a individului era asigurata prin scoala si profesie Astazi ea este asigurata si prin timpul liber Analiza timpului liber din punct de vedere cultural presupune studierea activitatilor al caror suport il constituie interesele culturale Paragrafele urmatoare vor incerca sa prezinte unele aspecte ale dimensiunii culturale a timpului liber al elevilor participanti la cercetarea efectuata 2 3 1 Radioul si televiziunea Cu nostalgie si cu ironie s-a afirmat ca radioul, televiziunea (ca si industria discului) au distrus, mai ales, in primul moment al aparitiei lor, fanfara militara si corul satesc O data cu radioul si televiziunea - cu modul cum ne acapareaza ele - am intrat in domeniul culturii de masa si al sociologiei comunicatiilor de masa, domenii in care s-a scris foarte mult, si de multe ori in termeni contradictorii Pe buna dreptate s-a spus ca progresul tehnicii nu s-a limitat numai la amenajarea exterioara, ci a patruns in domeniul interior al omului Sociologia americana, imediat dupa al doilea razboi mondial, a detectat si a recunoscut a "treia cultura" pe care a numit-o mass-culture, nascuta din presa-radio-televiziune-cinema, care apare si se dezvolta "alaturi de culturile clasice - religioase sau umaniste - si nationale" (E Morin) Este totusi aceasta cultura? Unii au raspuns ca da, altii nu; cei mai multi sunt primii, chiar daca cu opinii de nuante diferite Ei considera, cultura de masa fiind una din ele, cosmopolita prin vocatie si planetara prin extindere La cealalta extrema se afla critica intelectuala sau critica intelectualilor care resping cultura de masa considerata divertisment si barbarie plebeiana, deplang invazia subproduselor culturale ale industriei moderne; si nu trebuie uitat ca nu intelectualii i-au dat nastere culturii de masa, chiar daca, ulterior, ei au fost atrasi de aceasta Se protesteaza impotriva industrializarii spiritului, a determinarii mercantile si a orientarii in functie de consum Se considera ca se distruge autonomia si ierarhia estetica, proprii culturii cultivate, valorile artistice nu se diferentiaza calitativ in consumul curent, radioul si televiziunea oferind un eclectism perfect 578 Nefiind in obiectivele noastre de a adera la una sau alta din opinii, ne vom situa pe pozitia ca aceasta controversata cultura de masa exista si ca, paralel cu evolutia lumii evolueaza si ea, concomitent contribuind la evolutia lumii si oglindind problemele acestei lumi plina de contradictii, din care coexista o viata mai buna cu o insatisfactie lenta, o munca mai putin penibila cu o munca lipsita de interes, o familie mai putin ofensiva cu o singuratate mai apasatoare, o intensificare a relatiilor de la om la om cu o instabilitate a lor, o dragoste mai libera si mai precara, emanciparea cu nevroza crescanda, mai putina inegalitate si mai mult egoism si multe altele! si pentru ca ne situam in planul culturii de masa, nu fara temei si-au pus unii intrebarea pana la ce limita va putea fi dorita si apoi suportata existenta inchinata actualului si superficialului, mitologiei fericirii, divertis- mentului de mari proportii si placerii fragmentare (pe care ni le ofera si cultura de masa)? individualismul modern va putea sa evite dezagregarea? Am asternut pe hartie, aici, aceasta problematica tocmai pentru ca tanara generatie se afla cel mai mult sfasiata de aceste probleme si influ- entata de cultura de masa Pentru cercetarea efectuata de noi, mai precis pentru interpretarea rezultatelor acesteia, ne sunt folositoare abordarile sociologiei comunicatiilor de masa, expresia "comunicatii de masa" desem- nand ansamblul fenomenelor culturale inseparabile de radiodifuziune, televi- ziune, cinematograf, discuri, presa Sociologia comunicatiilor de masa studi- aza raportul dintre comunicatiile de masa si societatea globala, efectele co- municatiilor de masa, atitudinile, rolurile, functiile si nevoile carora le ras- pund precum si continutul acestora Din perspectiva timpului liber, efectele, functiile, continuturile si nevoile carora le raspund prezinta un interes deosebit, pentru ca numai din aceasta perspectiva putem judeca rolul lor in cadrul timpului liber, optiunile pentru ele in timpul liber, structurarea acestor optiuni si efectul lor asupra subiectilor si a vietii acestora Din perspectivele continuturilor si a nevoilor, ce ofera radioul si televiziunea? Prin ce se deosebesc ele de alte mijloace ale comunicarii de masa? Prin ce se deosebesc intre ele? Cateva din multele intrebari la care s-a incercat sa se raspunda in lucrari, unele pierdute in uitare, altele ramase de referinta in deceniul sapte, Jean Cazeneuve este autorul unui astfel de studiu, in care se incearca prezentarea caracterului singular al radioului si televiziunii Spre deosebire de presa si cinematograf, radioul si televiziunea se adreseaza indivizilor izolati in intimitatea lor absoluta sau familiala, fiecare cu caracteristicile sale Sacha Guitry, in Cunoasterea la televiziune, respingea termenul de "telespectator" cu care "amabilele doamne si domni" se adreseaza unui 579 public considerat ca o masa uniforma "in realitate cei care ii asculta, ii privesc si ii observa, sunt medici, arhitecti, muncitori, avocati, comercianti, industriasi, artisti, oameni de stiinta" Fiecare continua sa isi deschida televizorul "personal" Radioul si televiziunea ar trebui sa imbine, prin continutul programelor lor, cultura, informatia, divertismentul Desi, dupa unii, pretutindeni in lume, televiziunea si radioul n-au facut pana acum decat sa acumuleze plictiseala, incultura si incompetenta, adresandu-se unui public incapabil de a intelege arta si cultura majora Experienta sociala modifica mediul natural primordial, materializandu-se in obiecte artificiale; mai tarziu, comunicarea de masa, dar mai ales radioul si televiziunea, revarsand un necontenit torent de sunete si imagini, creeaza un pseudomediu inconjurator care tinde sa-l separe pe om nu numai de mediul natural, ci si de mediul social in competitia radio-televiziune, unii considera televiziunea un inlocuitor al radioului, altii ca este un mijloc complementar; ambele contribuie insa, in ciuda criticilor, la largirea circuitului valorilor artistice, oferind unui public eterogen o productie tot mai eterogena sub aspectul valorii artistice Pentru ca, in fata acestor programe, intervine selectia receptorului inzestrat cu o experienta anterioara, structurata in gusturi, preferinte, interese etc ideea unora ca fiecare isi insuseste - din programele oferite - ceea ce vrea, ceea ce confirma parerile sale si ramane indiferent la alte continuturi - a fost confirmata doar partial Deosebirile dintre radiodifuziune si televiziune provine, in primul rand, specificitatea canalului auditiv si canalului vizual pe care se bazeaza, fiecare, in transmiterea informatiei Semnalul sonor este mijlocul cel mai eficient, iar capacitatea redusa a canalului auditiv nu este un inconvenient pentru ca, in uzajul curent, creierul este susceptibil sa inregistreze numai a mia parte din informatia debitata in schimb, canalul vizual poate transporta o cantitate de informatie superioara, desi este mai fragil, mai delicat si nu poate fi utilizat decat in anumite conditii Cine sunt cei atrasi mai mult de televiziune? Diversitatea raspunsu- rilor nu a lipsit nici aici De exemplu S Graham spunea ca televiziunea ii intereseaza pe indivizii inclinati spre distractii pasive Unii psihiatri vad in aceasta seductie a pasivitatii un fel de involutie a individului spre stadiul oral, el comportandu-se fata de televiziune ca un prunc care isi primeste hrana fara niciun fel de efort Altii considera ca publicul televiziunii este format din cei ce graviteaza spre evaziune pentru a se sustrage tensiunii 580 emotionale, sociale sau personale Aproape toti cei care s-au ocupat cu studiul problemelor televiziunii considera ca aceasta este creatoare de mituri, dar si distrugatoare de mituri Multe sunt problemele legate de relatia radio si (sau) televiziune cu cinematograful, teatrul, literatura, lectura S-a considerat ca, mai ales televiziunea, este distrugatoare a acestora, desi acest punct de vedere nu a fost confirmat pe deplin Rene Claire afirma ca televiziunea are locul sau distinct in lumea imaginii si ca ea se bucura doar de doua "privilegii" (intimitate si instantaneitate), prin televiziune incepand o a doua etapa in istoria "artelor cinetice" Punctarea catorva probleme pe care le-a pus si le pun inca radioul si televiziunea a fost facuta pentru a nu determina graba in interpretarea rezultatelor cercetarii empirice efectuate de noi, pentru a sublinia complexitatea fenomenului, pentru a se evita simplismul, pentru a se sublinia necesitatea completarii cu alte tipuri de cercetare Timpul liber si diversele modalitati de petrecere a lui, inclusiv prin radio si televiziune, necesita abordari din mai multe unghiuri de vedere pentru a i se putea gasi adevaratul continut, dar mai ales adevarata semnificatie a acestui continut Pana in prezent, cercetarea noastra s-a axat pe determinarea locului radioului si televiziunii prin frecvente de ascultare vizionare a programelor si pe selectia programelor acestora, ca expresie a unor interese si gusturi Efectele acestor frecvente si selectii pot fi doar banuite partial, fiind necesare informatii suplimentare in viitor La nivelul esantionul pe care s-a efectuat cercetarea, in competitia (sau complementaritatea) dintre radio si televiziune, in programul cotidian televiziunea este castigatoare Frecventa Radioului Televiziunii de ascultare vizionare Total Din care: Total Din care: a programelor 100,0 B F 100,0 B F - in fiecare zi 63,7 43,1 56,9 73,8 47,0 53,0 - de cateva ori pe saptamana 20,8 51,6 48,4 10,7 44,2 55,8 - mai ales sambata si (sau) duminica 6,4 47,4 52,6 12,2 40,0 60,0 - mult mai rar 9,1 42,4 57,6 3,3 30,0 70,0 Consideram ca ideea complementaritatii intre radiodifuziune si televiziune este sustinuta, indirect, de motivatia interesului pentru programele acestora si anume prin intermediul preferintelor explicite ale elevilor participanti la cercetare pentru diferite emisiuni (tabelele anexa 2 si 581 3) Radioul atrage tinerii, in primul rand, prin muzica (86,1%), pe care - sa nu uitam, ca o transmite pe tot parcursul zilei, la orice ora, pe diferite lungimi de unda; numai in al doilea rand (48-50%) el atrage prin informatiile din actualitatea interna si internationala si prin transmisii sportive in schimb, televiziunea ofera o diversitate mai mare de atractii si anume: filme, emisiuni muzicale, varietati, umor - 87-90%; emisiuni de informare stiintifica si desene animate - 67-72%; emisiuni sportive - aproape 65%; stiri din actualitatea interna si internationala - cca 59% emisiuni pentru invatarea limbilor straine - cca 31% Concertele simfonice, opera, baletul nu atrag decat o mica parte (13,6%) Diferentierile intre baieti si fete isi gasesc expresia in preferintele crescute ale baietilor pentru emisiunile sportive (tabelele anexa 4 si 5), in timp ce toate celelalte tipuri de emisiuni sunt ascultate si vizionate intr-o masura mai mare de fete, inclusiv emisiunile care se bucura de o audienta redusa (teatru, concerte simfonice, opera, balet) in schimb, profesia parintilor - cu tot ceea ce implica aceasta - nu diferentiaza semnificativ preferintele pentru diferitele emisiuni radio sau de televiziune, cu exceptia unui interes ceva mai mare al fiilor de intelectuali pentru informatiile din actualitatea interna si internationala - tabelele anexa 6 si 7 Care este geneza acestei situatii? Ea trebuie cautata in uniformizarea formelor culturii pe care o genereaza televiziunea si radioul sau mesajele lor se adreseaza deja unui public omogen sau omogenizat de alti factori? Am- bele sunt valabile Printre concluziile unei anchete sociologice, efectuata de H L Wilensky s-a aflat si extinderea uniformitatii culturale ca urmare a mai multor factori, printre care generalizarea instructiei obligatorii, rata inalta a mobilitatii sociale si geografice, dezvoltarea retelelor de comunicare in masa Continutul si semnificatia preferintelor pentru diferite emisiuni radio sau de televiziune se va intregi, analizand preferintele muzicale si pentru film ale acestor tineri, in general, dar care se regasesc si in aria preferintelor radiofonice sau de televiziune 2 3 2 Muzica si filmul interesul pentru muzica si film s-a vazut deja in ierarhia preferintelor pentru diferite emisiuni audiate la radio sau vizionate pe micul ecran Preocuparile pentru muzica se exprima si prin audierea acesteia la magnetofon, casetofon sau picup, cat si, concret, prin genurile de muzica preferata in conditiile in care 91,6% din elevii intervievati poseda magnetofon, casetofon sau picup (cel putin unul din ele), dotare care, corelata cu profesia parintilor, nu inregistreaza diferente mari (intre 86,7% la 582 fiii de tarani si 93,5% la fiii de intelectuali), frecventa de ascultare a muzicii la aceste aparate este urmatoarea: 36% - in fiecare zi, 26,5% - de cateva ori pe saptamana, 16,4% - mai ales sambata si (sau) duminica, 21,1% - mai rar, cu precizarea ca baietii asculta mai des muzica la magnetofon, casetofon sau pick-up La aceste auditii se adauga acelea la radio si televiziune, care au o frecventa mult mai mare Spre ce se indreapta preferintele muzicale ale acestor tineri? Preferintele pentru diferitele genuri de muzica - in % fata de totalul fiecarui rand - interes mare interes mediu Lipsit de interes - opera 4,9 39,3 55,8 - opereta 8,8 41,0 50,2 - muzica usoara 78,6 15,9 5,5 - muzica simfonica 16,0 32,8 51,2 - muzica populara 9,2 39,0 51,8 influenta mediului familial, exprimat prin profesia parintilor, se manifesta prin aceea ca fiii de intelectuali prefera intr-o masura ceva mai mare opera (desi acest interes ramane mic si pentru ei) si muzica simfonica (cca 18% manifesta interes mare) - tabelul anexa 9 Referitor la semnificatia preferintelor muzicale ale tinerilor, chiar numai pe baza talentelor pe care le avem, ar fi mai multe de spus Atractia fata de muzica usoara nu a constituit o surpriza stiut fiind faptul ca aceasta se bucura de mult succes in randul tinerilor de pe toate meridianele Discutiile se pot purta, insa, in jurul a doua aspecte: semnificatia atractiei pentru muzica usoara si semnificatia raportului cu celelalte genuri de muzica ale publicului in general, a celor tineri in special Despre functia sociala a muzicii s-au vorbit incepand cu iluminismul, aceasta provocand prima mare dezbatere culturala despre muzica Caci, pe parcursul secolelor anterioare, interesul Occidentului s-a concentrat asupra poeziei, tragediei, arhitecturii, picturii O data cu nasterea marii muzici, in secolul XViii, muzica va fi integrata in marea dezbatere culturala europeana Dar, de atunci au avut loc mutatii considerabile, anumite genuri de creatii muzicale au cunoscut deja perioada de glorie si perioada de declin, iar altele numai perioada de glorie in primul caz, putem aminti opera; referitor la criza actuala a acesteia, Adorno spunea ca intre opera si societate prapastia este mare si iremediabila, clasa sociala care o mentinea a disparut sau se teme a se manifesta cu ostentatie in fata maselor care observa, indiferente, un spectacol anacronic 583 si totusi, acest gen de muzica incearca sa se innoiasca, exemplul cel mai evident fiind opera-rock in situatia a doua - de glorie -, se afla mai ales muzica usoara, un subiect foarte controversat Fara indoiala, comportamentul in fata diverselor genuri de muzica nu poate fi decat diferit in introducere in sociologia muzicii, Theodor Adorno facea o clasificare a comportamentelor ascultatorilor muzicii: expertul (profesionistii, care au o maniera "structurala" de ascultare), ascultatorul bun (care intelege muzica precum cel care isi intelege propria limba, chiar daca ii stie foarte putin sau de loc gramatica), consumatorul de cultura, ascultatorul emotiv, ascultatorul cu resentimente si ascultatorul amator de divertismente in fata muzicii usoare nu poate fi decat amatorul de divertisment, si din aceasta perspectiva trebuie sa privim locul si rolul acesteia in timpul liber; si mai ales ca muzica usoara este muzica unor relatii emotionale imediate, care nu pune niciun fel de probleme de intelegere si care exprima direct setea de lirism sau vigoare adolescentina Aceasta muzica - considera Adorno - s-a constituit intr-un ciment social avand ca liant distractia, deturnarea de la scopuri mai profunde, pseudosatisfacerea dorintelor si dezvoltarea pasivitatii si pentru ca radioul a fost si este inca o sursa pentru aceasta muzica, asupra lui s-au indreptat multe aprecieri putin magulitoare, dar nu total lipsite de temei El a fost acuzat ca a redus muzica la starea de ornament al vietii cotidiene (deci - toate genurile de muzica); ca a vulgarizat o falsa cunoastere muzicala Muzica masiv difuzata - mai ales prin radio - a dus la pierderea capacitatii de auditie diferentiata Volumul real al executiei si sentimentul de comunitate, de identificare efectiva pe care le resimte cel care face parte dintr-un auditoriu in sala concertului au disparut Chiar daca semnificatiile si consecintele exploziei muzicii usoare, a aderentei ei la marele public, dar mai ales la cel tanar, au fost prezentate de unii autori in termeni duri, trebuie sa recunoastem ca fenomenul a fost analizat de pe pozitii stiintifice si nu putem nega concluziile lui Nu stiu daca sunt argumente pentru contrazicerea lor in ceea ce priveste reactia tinerilor la muzica usoara, se poate argumenta ca este vorba de o stare care trece o data cu varsta si, in plus, tinerii elevi care reprezinta esantionul pe care am efectuat cercetarea, depun un intens efort intelectual, deci au nevoie de destindere Nevoia de destindere poate fi un argument; dar, in ceea ce priveste aderenta trecatoare la un gen "usor" trebuie sa ne gandim in contextul dimensiunii culturale a existentei prezentate a acestor tineri, precum si in contextul dimensiunii culturale a personalitatii lor si a existentei lor viitoare, ca adulti Nu trebuie nimeni sa uite rolul culturii in viata individului, a colectivitatilor, a natiunilor; nu este locul aici pentru argumente si pledoarii 584 pentru acest fapt si nu trebuie uitat ca acesti tineri sunt elevi de liceu care, in proportie de aproape 70% doresc ferm sa urmeze cursurile institutiilor de invatamant superior si prin aceasta se poate considera ca atinsera deja, la data efectuarii sondajului, un program de autonomie educationala (care le da posibilitatea sa deschida in continuare, prin eforturi proprii, noi domenii de cunoastere si un prag de autonomie culturala si competenta axiologica care constituie punctul de pornire si izvorul comportamentului cultural Dar, daca la aceasta data sunt constituite sau in curs de constituire obisnuinte culturale orientate spre facil, spre emotii primare, intuitive, cu impact imediat, fara a stimula problematizarea la nivel ideatic, nascandu-se astfel comportamentul Kitsch, este greu de crezut ca mai tarziu, cand oricum viata ii va pune pe acesti tineri in fata unor solicitari complexe, ei vor avea baza cultural - axiologica sa produca o mutatie in comportamentele lor culturale Consideram ca este locul, aici, sa amintim un factor foarte important in determinarea atat a continutului timpului liber, cat si a profilului cultural al fiecaruia din noi: oferta societatii atat sub aspectul institutiilor existente, cat si sub aspectul continutului programelor acestor institutii Obiceiurile, gusturile, comportamentele nu se formeaza numai datorita educatiei familiale Din pacate, acesti factori externi nu au putut fi benefici nici pentru elevi intervievati de noi; este suficient sa ne gandim numai la programele radioului, televiziunii, dar chiar si cele ale cinematografelor, salilor de concert, programe care au constituit fondul cultural al copilariei si adolescentei lor, pentru a recunoaste obstacolul obiectiv pe care l-au avut multi dintre ei atat din perspectiva informarii, cat si a culturii in general Oferta societatii a fost (si mai este inca) deficitara si din perspectiva inexistentei unor institutii culturale, in orasele mai mici care sa contribuie la formarea unor gusturi si preferinte culturale Cu aceste rezerve trebuie sa privim si rezultatele cercetarii noastre referitoare la obisnuinta de a frecventa diverse institutii culturale, muzicale sau nonmuzicale, care se prezinta dupa cum urmeaza: Obisnuiesc sa frecventeze Cel putin o data pe luna Ocazional Niciodata - opera 2,7 40,2 57,1 - opereta 2,9 42,0 55,1 - concert muzica usoara 6,9 31,5 61,6 - concert muzica simfonica 28,4 56,9 14,7 - concert muzica populara 6,2 29,9 63,9 - cinematograf 60,6 35,4 4,0 - muzee, expozitii 14,2 70,0 15,8 585 La informatiile prezentate mai sus trebuie sa adaugam ca, fetele sunt mai interesate in frecventarea diverselor institutii culturale si a programelor acestora si, cu exceptia cinematografului, unde merg mai ales baietii - tabelul anexa 10 Existenta cinematografelor in fiecare oras, indiferent de marimea acestuia, a constituit un factor favorizant pentru ca tinerii elevi sa-l frecventeze cel mai des; dar, avand in vedere ca, in programele televiziunii, filmul se afla pe primul loc in ierarhia preferintelor lor, cred ca aceasta arata ca de fapt, filmul - pe marele sau micul ecran - reprezinta atractia propriu- zisa, chiar daca vizionarea in cele doua situatii are niste particularitati Asa- zisa pierdere de public a cinematografului nu se converteste intr-o recesiune a culturii cinematografie, pentru ca filmele se vand si la televizor De ce filmul (cronologic - in primul rand cinematograful) atrage publicul, inclusiv pe cel tanar? Pentru ca "ceea ce descopera cinematograful este capacitatea de a reda in fata noastra elementele cele mai simple si cele mai usor de exprimat ale relatiilor umane: cinematograful, de la Fellini la Antonioni si de la Trauffant la Lunz, ajunge aproape spontan la capatul unei indelungi transformari Filme ca "Aventura", "Opt si jumatate", "Jules si Jim", "Pierrot nebunul" sau "inimile verzi" nu sunt pur si simplu filme care descriu aspecte ale vietii cotidiene sunt incercari vizand sa faca din elementele cele mai greu de exprimat ale vietii cotidiene un spectacol (Jean Dubignand) Cinematograful, afirma Artaud, este un limbaj care asigura, pentru prima oara in istoria artei, unitatea dintre gandire si viata, in afara reprezentarii sau a expresiei simbolice; oferind un limbaj direct si rapid este evident de ce atrage atat de mult (nu dispunem pana in prezent de date comparative intre diferite segmente de varsta ale populatiei referitor la preferintele pentru cinematograf, pentru filme in general) De fapt, implica un limbaj audiovizual, discursul in sine nu este un discurs verbal, ci un discurs filmic inca un factor de atractie este combinatia ideala de vis si realitate pe care o realizeaza, intr-un limbaj de esenta noua; elementele acestei noi esente sunt ritmul, actiunea, persoanele (exaltarea neobisnuita a fetei si fenomenul magic al monstrilor sacri), natura si visul Sunt elemente care, parca, au trecut dincoace de ecran, in viata noastra, cu care se impleteste Prin cinematograf se realizeaza o formidabila rapiditate a perceptiei; de aceea, Pudovkin vorbea de un "timp cinematografic" intr-o prelegere tinuta la Sorbona in 1930, Eisenstein a spus: "Am suferit de un teribil dualism intre gandirea filosofica pura, pe de o parte, si sentiment, emotie, pe de alta parte Cred ca doar cinematograful este capabil sa 586 realizeze aceasta mare sinteza de a reda elementului intelectual radacinile lui vitale, concrete, emotive " impactul cinematografului (al filmului) asupra publicului trebuie vazut si din perspectiva intentionalitatii oratorului; fara aceasta intentionalitate nu poate fi gandita valoarea limbajului filmic si prin ea se produc spectatorului anumite reactii, emotii si stari sufletesti Nici o arta nu face evidenta cu atata intensitate valoarea si forta acestei intentionalitati Arta a iluziei care inlocuieste durata cu momentul, da sentimentul ca orice fenomen este o constelatie trecatoare si unica, o unda fugara a raului in care nu te poti scalda (G Uscatescu); care face ca limitele dintre spatiu si timp sa fie fluctuante spatiul devenind dinamic, fluid si nelimitat intr-un film "relatiile temporale capata un caracter aproape spatial la fel cum spatiul se actualizeaza si capata unele caracteristici temporale" (Arnold Hauser) Dispare continuitatea temporala a realitatii empirice in conditiile in care arta se manifesta astazi in lume in forme fragmentare, in care viziunea sistemica se dovedeste putin relevanta, iar noi suntem bombardati de "flash-ul" dezordonat al unei realitati care respinge sinteza integratoare, filmul a reusit sa ofere un continut esential coerent Dar, pentru a nu ocoli consecintele negative invocate nu de putini, sa amintim ca productia gigantica si industrializata la maximum, de imagini de- venite realitate socioculturala au determinat o reintoarcere la un primitivism colectiv in care imaginea proclama obiectivitatea realitatii, patrunde in cotidianul individual, incat constiinta se confunda cu trairi magice, se instraineaza prin contemplarea permanenta a dublurii sale artificiale, omul faurindu-si o noua imagine a sa in relatia dintre realitate si reprezentare, de multe ori se renunta la reprezentare si se rezuma la imaginar Aceasta prezentare eterogena a unor aprecieri si concluzii cu privire la cinematograf (film) - limbaj direct si rapid, combinatie de vis si realitate, ritm si actiune, rapiditatea perceptiei, intentionalitatea limbajului, noi relatii spatio-temporale, trairi magice, care acapareaza constiinta si ideea ca totul este trecator si unic - desi departe de a epuiza problematica, a fost facuta pentru a privi cinematograful (filmul) nu numai ca un simplu element in inventarul preocuparilor de timp liber, ci - pornind de la specificul acestei a saptea arte - sa incercam a vedea ce ofera publicului, ce efecte are in randurile acestuia Corelarea acestor aspecte cu preferintele concrete pentru diferite genuri de filme pot oferi o imagine mai completa asupra locului si rolului filmului in viata noastra, a tuturor Pentru ca aceste preferinte adauga un continut - in egala masura - uman si cultural aceste arte, acestei preocupari (de a viziona filme) 587 Pentru elevii care i-am intervievat, aceste preferinte se structureaza in modul urmator: Genuri de filme Prefera: Mult Putin Deloc - istorice 37,4 51,2 11,4 - politiste, aventuri, western 83,4 14,0 2,6 - comedii 90,9 7,3 1,8 - de dragoste 66,9 25,9 7,2 - cu probleme sociale 21,5 49,3 29,2 - politice 17,1 39,0 43,9 interpretarea acestor preferinte este insotita de certitudini si intrebari, momentan fara raspuns certitudinile se refera la faptul ca preferinta pentru comedii, aventuri, westernuri si filme politiste este o expresie a tineretii subiectilor intervievati care, potrivit varstei, gasesc in aceste filme, atat divertismentul pe care-l cauta, cat si ritmul si actiunea, limbajul direct si rapid, "flash-ul" sclipitor proprii nevoilor lor adolescentine intrebarile fara raspuns, deocamdata se refera la amprenta asupra gusturilor, a modului lor de a gandi si de a simti valorile societatii trecute in care s-au format, cat si a calitatii propriu-zise a filmelor prezentate pe ecranele cinematografelor sau televiziunii Raspunsul presupune o urmarire in timp a evolutiei preferintelor, caci problema pusa in discutie este in egala masura, a trecutului si viitorului si in structurarea acestor preferinte exista unele diferente intre baieti si fete precum si in cele determinate de profesia parintilor, si anume: fetele prefera, mai mult decat baietii, filme de dragoste si cu probleme sociale; ierarhia preferintelor se pastreaza pentru toti elevii intervievati, dar se poate remarca faptul ca la fiii de intelectuali se inregistreaza o scadere a ponderii celor cu preferinte pentru comedii, politiste, westernuri sau filme de aventuri in paralel cu o crestere a ponderii celor care manifesta interes pentru filme cu probleme sociale, politice si istorice si poate ca o apropiere mai mare de filme cu astfel de tematica, pentru toate varstele se va face si cu ajutorul creatorilor (scenaristii si regizori in primul rand), dat fiind faptul ca specificul acestei arte presupune o receptare mai usoara si mai la indemana decat alte arte in acest domeniu, educatia culturala sta pe acelasi plan cu oferta din punct de vedere a fortei de determinare a unor gusturi Din pacate, elementul economic (comercial), intr-o tara cu probleme economice, nu cred ca va avea influente benefice asupra ofertei filmice 588 (cinematografice sau de televiziune) si, tot din pacate, a incerca sa spui ca in anumite domenii, pentru anumite tari, se poate renunta la primatul economicului in favoarea celui cultural, te transforma intr-un nou Don Quijote 2 3 3 Lectura A decide lectura unei carti este o afacere personala si, totusi, cand se decide aceasta, ce motivatii stau la baza deciziei? Pentru a umple timpii morti ai existentei, este un episod pasager, un "consum nonsalant" (R Hoggart) sau este informare pentru perfectionarea profesionala, pentru formare culturala? Depinde de la persoana la persoana, de la situatie la situatie De aici si comportamentele diferite, pe care unii au incercat sa le clasifice; se vorbeste, de exemplu, de comportament obiectiv (cand citesc ca sa ma instruiesc, sa ma documentez, sa ma informez, sa ma cultiv, sa ma educ) si comportament proiectiv (imi place, ma pasioneaza, ma captiveaza, ma intereseaza, ma emotioneaza, pentru evadare etc ) inventata cu peste patru mii de ani in urma, cartea este un admirabil mecanism de comunicare si, tocmai de aceea, pentru a face fata noilor cerinte de comunicare, societatea industriala a apelat tot mai mult la carte, deci la tipar initial prin tipar, comunicarea cuvantului scris a trecut la nivelul initiatic la nivelul elitar: clerul initiat in decodarea documentului scris, a fost inlocuit de catre invatat, de catre umanist: s-a constituit o elita care dispunea de carti ("literatura") si practica lectura De un secol incoace traia, insa, dificila trecere de la nivelul elitar la nivelul de masa in societatea contemporana, cartea a devenit un mijloc de comunicare in masa care, contrar unor pareri ce afirma ca, de fapt cartea pierde din viteza de patrundere in lume (Marschall Mc Luhan, Galaxia Gutenberg), realitatea pare sa confirme alte pareri (Robert Escarpit, De la sociologia literaturii la teoria comunicarii) si anume acelea conform carora mijloacele audiovizuale acorda sprijin cartii si au dat posibilitatea acesteia sa isi recastige o parte din specificitatea sa culturala Lectura, impunand initiativa din partea receptorului, este un puternic factor de progres de care lumea contemporana nu se poate dispensa; lectura este punctul de plecare in formarea si afirmarea personalitatii umane Acesta este, de fapt, motivul principal pentru care, in cercetarea empirica efectuata asupra elevilor, am acordat o atentie mare (desi cred ca nu suficienta) lecturii si comportamentului fata de carte De precizat ca, ne referim la lectura cartilor in afara celor legate de programa scolara Fara 589 indoiala ca o delimitare foarte precisa intre activitatea lor de baza si lectura in afara acestei activitati este dificila de facut Avand in vedere faptul ca, legat de activitatea scolara, elevii fac o lectura pentru a invata sau dintr-o obligatie "profesionala" sau din constiinta "profesionala", in afara activitatii scolare ei pot face lectura din curiozitate stiintifica sau de placere, desi ultimele tipuri de lectura, mai ales cel din curiozitate stiintifica, este greu sa fie total separate de unele preocupari scolare Din aceasta perspectiva trebuie privita si corelatia dintre lectura si functiile timpului liber; in ce masura lectura elevilor poate contribui la functia de divertisment, dar in acest caz ea fiind un consum marginal sau contribuie, alaturi de alte forme de petrecere a timpului liber, la dezvoltarea personalitatii? Exista, desigur, si o necesitate de odihna, divertisment, evadare ca raspuns la oboseala nervoasa pe care o inregistreaza elevii precum si o necesitate (sau dorinta, vointa) de a completa pregatirea culturala, de a rotunji cu lecturi diferite pe cele la care ii obliga activitatea scolara sau le-o sugereaza aceasta in legatura cu aceste aspecte trebuie privit atat obiectul lecturii (in afara activitatii de pregatire scolara), cat si preferintele pentru diferite tematici sau genuri de carti Obisnuinta de a lectura ii imparte pe elevii participanti la cercetare in doua categorii: cei care citesc "ori de cate ori am timp liber" (77%) si cei care nu au obisnuinta lecturii (citesc "intamplator" sau "foarte rar"), respectiv (23%) Cand se dedica acestei activitati? Obisnuinta de a lectura Citesc mai mult in cursul sapta- manii Sambata si (sau) duminica Atat in cursul saptamanii, cat si sambata si (sau) duminica in va- canta - ori de cate ori am timp liber 8,7 10,1 40,1 41,1 - intamplator 16,0 10,9 19,9 53,2 - foarte rar 16,3 8,2 4,1 71,4 Este evident ca, cei care lectureaza "ori de cate ori au timp liber" gasesc acest timp liber fie pe parcursul anului scolar (58,9%), fie in vacanta (41,1%); cei care citesc "foarte rar" sunt mai mult cititori de vacanta (71,4%) Prelucrarea rezultatelor cercetarii a aratat ca, intre preocuparea pentru pregatirea scolara si obisnuinta de a lectura nu este o legatura 590 simpla de determinare ci, dimpotriva, slaba preocupare pentru pregatirea scolara (exprimata prin numarul mic de ore acordat pregatirii lectiilor) este insotita si de o mai slaba preocupare pentru lectura; in acelasi timp, cand preocuparea pentru pregatirea lectiilor ocupa un timp zilnic foarte mare (peste 5 ore) se diminueaza preocuparea pentru lectura, din motive care pot fi banuite Timp acordat pregatirii lectiilor Obisnuiesc sa citeasca Ori de cate ori au timp liber intamplator Foarte rar - pana la 1 ora 70,8 17,7 11,5 - 1-3 ore 74,2 20,9 4,9 - 4-5 ore 84,5 11,9 3,6 - peste 5 ore 74,6 16,4 9,0 Modul in care timpul acordat pregatirii lectiilor determina localizarea obisnuintei de a lectura este ilustrat, in primul rand, de rezultatele cifrice ale cercetarii efectuate: Timp acordat pregatirii lectiilor CiTESC MAi MULT: in cursul sapta- manii Sambata si (sau) duminica Atat in cursul saptamanii, cat si sambata si (sau) duminica in vacanta - pana la 1 ora 21,9 5,2 39,6 33,3 - 1-3 ore 12,2 10,0 34,6 43,3 - 4-5 ore 4,7 13,8 33,7 47,8 - peste 5 ore 3,6 1,8 30,9 63,8 Asa cum ne asteptam, cei care se preocupa mai mult, in timpul anului scolar, de pregatirea lectiilor, acorda lecturii mai mult timp in vacanta, iar cei ce se preocupa mai putin de invatatura citesc (atat cat citesc ei) mai mult pe parcursul anului scolar (avand timp liber) decat in vacanta Consideram interesante corelatiile dintre lectura, pe de o parte, si ascultat vizionat radioul, televiziunea, magnetofon-casetofon-pick-up, pe de alta parte (tabelul anexa 14): - cei care asculta vizioneaza mai des (zilnic sau de cateva ori pe saptamina) citesc intr-o masura mai mare decat in cursul saptamanii, cat si sambata si (sau) duminica, deci pentru acestia activitatile respective nu se exclud; 591 - cei care asculta vizioneaza mai ales sambata sau (si) duminica, tot atunci si citesc ceva mai mult; - diferentierea apare pentru cei care asculta vizioneaza mai rar, dar care, in completare, citesc mai mult pe parcursul saptamanii, aceasta diferenta fiind mai pregnanta in cazul vizionarii programului televiziunii (cca 35% din cei care vizioneaza rar, citesc mai mult pe parcursul saptamanii); pentru acestia este evident ca, prin vizionarea mai rara a programului de televiziune disponibili- zeaza un timp care se acorda lecturii Ne aflam, cu aceste rezultate ale cercetarii noastre, pe terenul unor dezbateri legate de efectele televiziunii in planul lecturii, respectiv efectele televiziunii in planul lecturii, respectiv efectele functionale, disfunctionale si nonfunctionale Din pacate, elementele pe care le avem pana in prezent nu ne permit sa tragem concluzii pertinente despre acest subiect, dar cercetari ulterioare vor putea imbogati informatiile si speram sa avem posibilitatea unui punct de vedere Cine sunt cei care pot influenta actul de lectura al acestor tineri? Cum se face informarea cu privire la cartile care sunt apoi citite? Sursa de informare % - colegi, prieteni 66,8 - singur, prin biblioteci si librarii 49,0 - parinti 32,3 - profesori 26,5 - frati, surori 17,7 - recomandarile criticilor literari, prin reviste 8,2 Rezultatele cercetarii noastre confirma eficacitatea presiunii anturajului (colegi, prieteni), aducandu-se un argument in plus la ideea ca lectura este un aspect al unui intreg ansamblu de comunicari si interactiuni sociale in ceea ce priveste ponderea celor care se informeaza singuri, nu putem spune daca este mare sau este mica, neavand pana in prezent date comparative, nici pe alte segmente de populatie, nici din alte tari Referitor la rolul criticii si al criticilor in optiunea pentru lectura, se pare ca ne situam cam la acelasi nivel existent in alte tari Cercetarile mai vechi efectuate in Franta au aratat ca, in achizitionarea de carte, critica si publicitatea erau responsabile numai pentru cca 10% din vanzarea de carte 592 Motivatia, scopul si efectele lecturii pot fi mai bine explicate daca se analizeaza si spre ce teme, genuri de carti se indreapta preferintele elevilor participanti la cercetare Prefera: Mult Putin Deloc - poezie 24,0 57,6 18,4 - proza (romane, nuvele, schite) 74,6 19,9 5,4 - istorie 26,8 55,4 17,8 - arta 12,7 44,8 42,4 - stiintifico-fantastice 58,5 26,6 14,9 - tehnice 15,9 35,9 48,2 Corelarea datelor de mai sus cu cele prezentate in tabelele anexa 15- 17 ne permite sa tragem urmatoarele concluzii: - se prefera, in primul rand, proza (romane, nuvele, schite) si, intr-o masura ceva mai mica, literatura stiintifico-fantastica; pentru cei care citesc mai putin ("intamplator" sau "foarte rar") prima preferinta sunt cartile apartinand literaturii stiintifico-fantastice; - deosebirile dintre sexe apar pregnant in sensul ca, baietii citesc mai multa literatura stiintifico-fantastica si tehnica, iar fetele citesc mai multa poezie, romane, nuvele, arta; fetele si baietii se apropie, in ceea ce priveste preferinta pentru literatura, cu tematica istorica; - profesia tatalui nu modifica ierarhia preferintelor pentru lectura, ci doar niste diferente de ponderi, spre exemplu: fiii de functionari si intelectuali manifesta un interes sporit pentru cartile tehnice, iar cartile de arta sunt citite cu interes mai mare de fiii intelectualilor O prima modalitate de a procura cartile pentru lectura este imprumutul de la cunostinte sau de la biblioteci, ceea ce au declarat ca obisnuiesc 87,1% din elevii participanti la cercetare, cu urmatoarele diferentieri: Obisnuiesc sa citeasca imprumuta carti (%) - ori de cate ori are timp liber 92,3 - intamplator 72,3 - foarte rar 63,0 Sexul persoanei intervievate B 41,1 F 58,6 593 Profesia tatalui - taran 1,6 - muncitor 33,9 - functionar 12,1 - intelectual 44,6 - altele 7,8 Existenta, acasa, a unei biblioteci constituie si o sursa pentru satisfacerea nevoii si placerii de lectura Trebuie sa mentionam ca, in viitor, este necesar sa obtinem informatii si cu privire la numarul cartilor si domeniul sau profilul acestora, stiut fiind faptul ca simpla existenta, in casa, a unei biblioteci - ca simplu suport material pentru carti - poate constitui, in unele cazuri, doar o simpla imitare, o moda Cu aceste rezerve fata de informatiile obtinute din cercetarea efectuata, trebuie totusi sa remarcam ca numai 2,1% din cei intervievati nu au acasa o biblioteca; 7,7% au numai o biblioteca proprie, ceea ce reprezinta situatiile in care interesul intregii familii fata de carte nu exista; 90,2% este ponderea celor care au fie o biblioteca a intregii familii, fie atat una a intregii familii cat si una personala Profesia parintilor determina, in acest caz, diferentieri mai mari - tabelul anexa 18 - si anume: in timp ce toti fiii de intelectuali au biblioteca acasa (a intregii familii, in cele mai multe cazuri, fiii de tarani si muncitori sunt in situatia de a avea - intr-o proportie mai mare - numai o biblioteca proprie, a elevului, iar unii chiar de a nu avea deloc, chiar daca acestia nu sunt numerosi si, pentru ca existenta acasa a unei biblioteci inseamna si cumpararea de carti, din cercetare s-au obtinut si informatii referitoare la acest aspect A rezultat ca, din totalul celor care au biblioteca acasa, 67,2% din cazuri cartile sunt cumparate de toti membrii familiei, existand deci o preocupare a tuturor fata de carte si lectura Acolo unde parintii nu sunt preocupati de acest fapt (tarani si muncitori), cartile sunt cumparate numai de fiii lor Acolo unde parintii se preocupa de cumpararea cartilor (intelectuali), fiii lor nu cumpara carti decat intr-o masura mica, ceea ce inseamna ca ei "primesc" aceste carti, "beneficiaza" de ele, fara efortul de procurare (si chiar de informare), ceea ce credem ca poate avea consecinte alaturi de alti factori, pe planul unei "psihologii" care ii diferentiaza pe copiii ai caror parinti apartin diverselor categorii socioprofesionale Numarul cartilor citite in primele cinci luni ale anului 1990 reprezinta singurul element cantitativ luat in considerare in cercetare, in legatura cu 594 lectura; valoarea acestuia este relativa pentru ca nu am obtinut si alte informatii, cum ar fi domeniul, titlurile, autorii, pentru a se putea contura mai bine rolul lecturii, locul ei in raport cu functiile timpului liber Elementul cantitativ, in acest caz, trebuie privit cu multe rezerve in acest context, din cercetare s-a retinut ca 41% din elevi au citit, in primele cinci luni ale anului care a trecut, cel mult o carte la trei saptamani; cca 31% au citit cel mult o carte la doua saptamani; 18% au citit pana la o carte pe saptamana si 10% au citit chiar mai mult 2 3 4 Alte activitati La activitatile cu nuanta predominant culturala pe care elevii le desfasoara in timpul liber, se mai adauga si faptul ca unii invata sa cante la un instrument muzical (13,3%), mai ales la chitara si pian, iar altii picteaza sau sculpteaza (7,2%), frecventeaza un cerc (cenaclu) literar (6,1%), frecventeaza un cerc de creatie tehnica (5,7%) Nevoia si placerea de miscare se exprima prin faptul ca cca 52% dintre cei intervievati au afirmat ca practica un sport, in mod deosebit fotbal si tenis, dar si volei, baschet, karate, handbal, inot, atletism - acestea fiind sporturile cu o pondere mai mare Din pacate, sportul este practicat mai mult de baieti decat de fete (69,2% fata de 37,3%) si am spus din pacate pentru ca, probabil, ar trebui sa se depaseasca o mentalitate invechita, iar activitatile sportive sa fie desfasurate in egala masura de baieti si fete, macar pentru rolul lor pozitiv in mentinerea sanatatii, avand in vedere faptul ca in mediul urban nu sunt conditii pentru activitati fizice de alta natura Dar, in ce masura sunt conditii si pentru practicarea unor sporturi vom vedea atunci cand cei intervievati isi vor spune parerea cu privire la dotarile existente in acest sens O ultima concluzie in legatura cu acest subiect este aceea ca fiii intelectualilor practica sportul in timpul liber mai putin decat fiii de muncitori, functionari si alte categorii Specific aproape exclusiv tineretii, dansul nu putea lipsi din timpul liber al celor tineri, cca 69% obisnuind sa participe la seri de dans cu urmatoarea frecventa: 12,1% - saptamanal, 15,4% - la doua saptamani, 27,9% - lunar si 44,6% - mai rar Participarea la aceste seri de dans se coreleaza in mod interesant cu numarul de ore acordat zilnic pregatirii lectiilor sau, altfel spus, cu preocuparea mai mare sau mai mica pentru pregatirea scolara: 595 Numarul de ore acordat Participarea la seri zilnic pregatirii lectiilor: de dans (%): - pana la 1 ora 70,8 - 1-3 ore 69,8 - 4-5 ore 65,2 - peste 5 ore 65,5 Nu stim daca cei care acorda mai mult timp pregatirii lectiilor participa ceva mai putin la seri de dans datorita oboselii sau este vorba de o anumita nuanta a preocuparilor lor Miscarea si natura, ca doua placeri si tentatii pentru tineri, isi gasesc expresia in plimbarile, mai ales prin parcuri, in interiorul localitatii de domiciliu, cat si in excursiile in afara orasului in interiorul orasului, asemenea plimbari se fac cel putin o data pe luna de catre cca 3 4 din cei intervievati si numai cca 4% nu obisnuiesc sa faca asemenea plimbari, fetele fiind cele carora le plac mai mult aceste plimbari in ceea ce priveste excursiile, in anul scolar 1989-1990 cca 82% din elevi au facut astfel de excursii in afara orasului, numai in vacanta, numai pe parcursul trimestrului sau atat in vacanta, cat si pe parcursul trimestrului; o pondere mai mare a celor care au efectuat excursii se inregistreaza in randul baietilor, precum si in randul fiilor de intelectuali si functionari; predomina cei care fac aceste excursii cu familia, sau atat cu familia cat si cu prietenii (63%); cei care merg numai cu colegii sau prietenii, fie dintr-un spirit de independenta fata de familie, fie pentru ca ceilalti membrii ai familiei nu obisnuiesc sa mearga in excursii, reprezinta 27% din esantion 2 4 Timpul liber - sursa de satisfactie Satisfactia declarata in legatura cu modalitatile de a petrece timpul liber nu este echivalenta cu a spune ca exista timp liber suficient de mare, ca societatea ofera o mare diversitate de posibilitati, accesibile tuturor, de a petrece timpul liber La fel de greu este de facut o legatura intre aceasta satisfactie, functiile timpului liber si modalitatile concrete de petrecere a timpului liber Pe un plan mai larg, stim - si a fost confirmat de cercetari - ca saracii sunt mai fericiti decat bogatii! Satisfactia nu poate fi privita decat in raport cu dorintele, cu gradul de implinire a acestor dorinte Dorintele, la randul lor, sunt determinate de mai multi factori, endogeni si exogeni, factori care pot stimula dorintele sau le pot frana, limita Daca le stimuleaza, problema indeplinirii dorintelor devine mai complexa si mai greu de realizat; 596 daca le franeaza, determinand o configuratie limitata si simpla de dorinte, atunci implinirea acestora este mai usor de realizat, iar satisfactia mai usor de obtinut Pe planul timpului liber, factorii endogeni sunt, in primul rand, educatia, valorile si aspiratiile proprii, orizontul cultural, specificul muncii depuse; factorii exogeni sunt reprezentanti de oferta societatii, din punct de vedere cantitativ, calitativ al accesibilitatii si, in plus, trebuie sa subliniem ca pe terenul dorintelor si a satisfacerii acestora nu avem un criteriu unic si absolut dupa care sa judecam aceste fenomene subiective Numai tinand cont de aceste consideratii generale trebuie sa apreciem si raspunsurile elevilor la intrebarea daca ei considera ca reusesc sa isi petreaca timpul liber conform dorintelor lor: % - in foarte mare masura 16,0 - in mare masura 33,3 - in mica masura 39,0 - in foarte mica masura 3,7 Din raspunsurile primite rezulta ca aproape jumatate din ei sunt multumiti de modalitatile de petrecere a timpului liber, modalitati care sunt conform dorintelor lor "in foarte mare masura" sau "in mare masura", iar cealalta jumatate o reprezinta cei nemultumiti, in grade diferite, de modalitatile de petrecere a timpului liber Ca satisfactia sau insatisfactia nu sunt simplu determinate de marimea timpului liber ne-o demonstreaza si tabelul urmator: invata zilnic Petrecerea timpului liber conform dorintelor in foarte mare masura in mare masura in oarecare masura in mica masura in foarte mica masura - pana la 1 ora 22,9 26,0 35,4 10,4 5,3 - 1-3 ore 15,7 33,6 39,8 6,2 4,7 - 4-5 ore 12,6 38,6 39,7 7,6 1,5 - peste 5 ore 23,6 16,4 34,5 21,8 3,7 Modul in care oferta societatii a contribuit si contribuie la impliniri si neimpliniri in ceea ce priveste dorintele de petrecere a timpului liber, se poate vedea - chiar daca partial - din opiniile elevilor cu privire la dotarile existente in localitatea de domiciliu, destinate consumarii acestui timp liber 597 Sunt suficiente Total Din care: Baieti Fete - cinematografe 80,2 75,1 84,9 - teatre 69,5 68,5 70,3 - cluburi, discoteci 61,0 56,2 65,1 - muzee, sali expozitii 63,5 61,3 65,4 - cafenele, baruri 60,6 57,9 62,7 - cofetarii 62,9 59,3 66,0 -terenuri sportive 49,1 43,3 53,8 -cluburi (cercuri) tehnice 43,5 43,3 43,8 - biblioteci, sali de lectura 55,8 54,7 56,8 Constatam, din raspunsurile lor, ca acesti tineri duc lipsa de locuri (cluburi) unde preocuparile lor in domeniul tehnicii sa gaseasca conditii de aprofundare, de terenuri sportive si biblioteci, sali de lectura Pe langa dotarile enuntate explicit in chestionar si in legatura cu care si-au exprimat opinia, ei au mai precizat si alte dotari care lipsesc total sau partial si care ar fi necesare pentru timpul lor liber si anume: parcuri, parcuri de distractii, stranduri, piscine, case de cultura 2 5 Concluzii Atat continutul cercetarii, cat si rezultatele acesteia, poarta pecetea a doi factori: varsta celor intervievati, cu efect asupra intregului lor mod de existenta, si specificul muncii lor Cantitativ, pe fondul unei lipse de timp liber pe parcursul saptamanii, pentru cei care doresc sa se pregateasca bine sau foarte bine pentru scoala, problema ramane la acest nivel, nefiind cazul sugerarii micsorarii timpului de munca, care in 1990 s-a mai micsorat datorita saptamanii de lucru reduse la nivelul intregii tari Problemele raman discutabile la nivel calitativ Dar, in acest caz, nu ne situam pe terenul unanimitatii de opinii si comensurarea nu spune totul Judecatiile de valoare trebuie facute pornind de la functiile timpului liber in general, si de la modalitatile de petrecere a timpului liber, care sunt expresie a personalitatii, a nivelului de instructie si educatie, a mediului familial, a societatii, exprimate prin valorile si ofertele ei economice si culturale Personalitatea si meniul familial sunt elemente ce contin posibilitati de diferentiere mai mari, in timp ce nivelul de instructie, in cadrul esantionului 598 cercetat, diferentiaza mai putin, desi nu este lipsit de importanta faptul ca subiectii erau elevi ai liceelor de diferite profiluri, ceea ce include atat unele deosebiri in profilul pregatirii scolare, cat si nivelul acesteia, stiut fiind ca, in unele licee, nivelul de pregatire era (si este inca) superior nivelului din alte licee Referitor la functiile timpului liber, nu incape indoiala ca si elevii au nevoie de odihna care sa-i elibereze de oboseala muncii lor; pe de alta parte, datorita varstei si nivelului lor de instructie, nu putem sa nu ne intrebam cat de ampla este latura de divertisment si cat de consistente sunt activitatile cu efect asupra dezvoltarii personalitatii, din timpul liber Momentan, concluziile nu sunt decat partiale si pentru ca nu avem posibilitatea sa facem comparatie cu alte segmente de populatie, mai ales cu tineri Consideram ca recreerea si divertismentul reprezinta nota dominanta in timpul liber, pentru cei mai multi din elevii participanti la cercetare Cauzele nu pot fi enuntate decat sub forma de ipoteze: solicitarea nervoasa a muncii lor, varsta, educatia in familie, oferta societatii Diferenta dintre interesul pentru tot ceea ce inseamna divertisment (ca de exemplu muzica usoara, filme de aventuri s a ) si ceea ce se finalizeaza pe planul imbogatirii personalitatii este mare Faptul ca oferta societatii nu ii ajuta este exprimat si de cei in cauza, care solicita, pentru timpul lor liber mai multe baze sportive, parcuri de distractii dar si mai multe, in primul rand, biblioteci, sali de lectura si cluburi unde sa-si valorifice aptitudinile tehnice, adica ceea ce poate contribui la manifestarea personalitatii fiecaruia, la polul opus consumului pasiv la care ii indeamna radioul, televiziunea si cinematograful Altfel, hraniti mai ales de cultura de masa, prin tehnici de raspandire masiva care se adreseaza unui segment, fiecare, in lipsa unor suficiente mijloace (obiceiuri culturale pentru dezvoltarea personalitatii), se va comporta in aceasta masa la fel cu ceilalti si se va depersonaliza si atunci cand personalitatea va dori, totusi, sa se exprime o va face fie numai pe alte planuri (deci trunchiat), sau chiar in modalitati nebenefice nici pentru individ, nici pentru societate Pentru acesti tineri (subiectii pe care i-am investigat) se pune si o problema de transformari, care ii va afecta insa, mai ales pe ei, cei foarte tineri si ar fi pacat ca aceasta traversare sa fie facuta cu o personalitate trunchiata sau cu indiferenta culturala Pentru aceasta ei trebuie ajutati cu oferte concrete din partea societatii Tabele anexa Tabelul anexa 1 Principalele variante de raspuns cu privire la "cele mai importante lucruri in viata" 6,2% - conditii bune de locuit - familie fericita - a avea cat mai multe carti - profesie interesanta - posibilitatea de a face calatorii 6,1% - conditii bune de locuit - hrana indestulatoare - familie fericita - profesie interesanta - posibilitatea de a face calatorii 4,3% - conditii bune de locuit - imbracaminte moderna - hrana indestulatoare - mai multe prilejuri de distractii - familie fericita 3,6% - conditii bune de locuit - mai multe prilejuri de distractii - familie fericita - profesie interesanta - posibilitatea de a face calatorii 3,6% - conditii bune de locuit - imbracaminte moderna - hrana indestulatoare - familie fericita - profesie interesanta 3,6% - conditii bune de locuit - imbracaminte moderna - familie fericita - profesie interesanta - posibilitatea de a face calatorii 600 Tabelul anexa 2 Preferinte pentru diferite emisiuni radio - in % fata de totalul fiecarui rand - Tipul de emisiuni ascultate Frecventa de ascultare Des Rar Niciodata - informatii, stiri din actualitatea interna si internationala 47,9 43,3 8,8 - muzica 86,1 11,7 2,2 - informatii si transmisii sportive 50,0 36,0 14,0 - teatru 20,9 54,4 24,7 - emisiuni stiintifice 24,3 47,9 27,8 - alte emisiuni 25,5 16,7 57,8 Tabelul anexa 3 Preferinte pentru diferite emisiuni de televiziune - in % fata de totalul fiecarui rand - Tipul de emisiuni vizionate Frecventa de vizionare Des Rar Niciodata - stiri din actualitatea interna si internationala 58,7 34,7 6,6 - film 89,2 9,8 1,0 - teatru 49,5 41,4 9,1 - varietati, muzica, umor 87,1 10,5 2,4 - desene animate 66,9 27,6 5,5 - concerte muzica simfonica, opera si balet 13,6 41,5 44,9 - emisiuni sportive 64,8 29,4 5,8 - emisiuni de informare cultural-stiintifica 72,6 21,3 6,1 - emisiuni pentru invatarea limbilor straine 30,6 54,8 14,6 - alte emisiuni 22,2 13,5 64,3 601 Tabelul anexa 4 Preferintele pentru diferite emisiuni radio - in functie de sexul persoanei intervievate - Tipul de emisiuni ascultate Des Rar Niciodata B F B F B F - informatii, stiri din actualitatea interna si internationala 21,9 26,0 18,9 24,4 4,6 4,2 - muzica 37,0 49,1 6,4 5,4 1,9 0,2 - informatii si transmisii sportive 29,1 21,0 11,8 24,1 4,3 9,7 - teatru 4,6 16,4 25,6 28,6 15,1 9,7 - emisiuni stiintifice 11,5 12,8 21,4 26,5 12,4 15,4 Tabelul anexa 5 Preferintele pentru diferite emisiuni de televiziune - in functie de sexul persoanei intervievate - in % fata de totalul fiecarui rand Tipul de emisiuni vizionate Des Rar Niciodata B F B F B F - stiri din actualitatea interna si internationala 26,2 32,4 15,5 19,3 3,6 3,0 - film 39,8 49,5 4,8 4,9 0,7 0,3 - teatru 16,7 32,7 23,0 18,4 5,7 3,5 - varietati, muzica, umor 38,7 48,4 5,6 4,9 1,0 1,4 - desene animate 28,7 38,3 13,6 13,9 3,0 2,5 - muzica simfonica, opera, balet 4,0 9,5 13,3 28,3 28,0 16,9 - emisiuni sportive 36,1 28,7 7,2 22,2 1,9 3,9 - emisiuni de informare cultural-stiintifica 30,2 42,5 11,7 9,5 3,3 2,8 - emisiuni pentru invatarea limbilor straine 7,2 23,4 27,9 27,0 10,2 4,3 602 Tabelul anexa 6 Emisiunile radio audiate des - in functie de profesia parintilor - - in % fata de totalul fiecarui rand - Tipul de emisiuni: informatii, stiri Muzica Sport Teatru Emisiuni stiintifice Profesia tatalui - taran 20,0 40,0 17,1 8,6 14,3 - muncitor 18,4 39,7 23,6 10,1 8,2 - functionar 20,5 35,3 21,7 8,6 13,9 - intelectual 22,8 37,2 20,4 8,4 11,2 - altele 19,7 32,9 24,3 11,0 12,1 Profesia mamei - taran 21,4 40,0 22,9 5,7 10,0 - muncitor 19,5 37,1 21,3 12,2 9,9 - functionar 20,6 40,2 21,8 7,8 9,6 - intelectual 22,7 37,5 21,3 7,8 10,7 - altele 18,1 34,7 24,3 9,7 13,2 603 Tabelul anexa 7 Emisiunile radio vizionate des - in functie de profesia parintilor - - in % fata de totalul fiecarui rand - Tipul de emisiuni: stiri Filme Teatru Umor, Dese- Muzica Emi- infor- Pentru muzica, ne simfonica, siuni mare invatarea varie- ani- opera, spor- cultural- limbilor tati mate balet tive stiintifica straine Profesia tatalui - taran 5,6 16,9 9,9 16,9 18,3 2,8 8,5 14,1 7,0 - muncitor 10,6 17,0 10,0 16,9 13,1 1,6 12,3 13,4 5,1 - functionar 9,5 16,4 9,5 16,7 13,2 2,8 12,3 12,7 6,9 - intelectual 12,1 16,5 8,5 15,9 11,8 3,2 11,9 14,2 5,9 - altele 10,3 16,8 10,3 16,0 12,8 2,2 13,6 12,2 5,7 Profesia mamei - taran 8,1 15,4 10,1 17,4 14,0 4,0 12,8 13,4 4,8 - muncitor 10,7 16,9 10,0 16,9 12,9 1,6 12,2 13,8 5,0 - functionar 10,7 17,1 9,6 16,4 11,9 2,9 12,5 12,5 6,4 - intelectual 11,5 16,6 8,5 16,0 12,4 2,9 11,7 14,7 6,2 - altele 11,3 16,7 9,9 16,0 12,7 2,5 13,2 13,1 4,6 Tabelul anexa 8 Preferinte pentru diferite genuri de muzica - in functie de sexul persoanei intervievate - interes mare interes mediu Lipsit de interes BFBFBF opera 1,5 7,7 27,1 49,3 71,4 43,0 opereta 2,7 13,6 24,6 54,6 72,7 31,8 muzica usoara 68,6 87,2 24,5 8,8 6,9 4,0 muzica simfonica muzica populara 11,8 7,9 19,6 10,4 26,8 39,2 37,7 38,9 61,3 52,9 42,7 50,7 604 Tabelul anexa 9 Genuri de muzica ascultate cu mare interes - in functie de profesia parintilor - Genuri de muzica Opera Opereta Usoara Simfonica Populara Profesia tatalui - taran - 27,8 50,0 - 22,2 - muncitor 3,3 6,1 69,0 8,9 12,7 - functionar 3,7 10,3 72,0 9,3 4,7 - intelectual 5,9 7,1 63,5 18,5 5,0 - altele - 11,8 73,8 10,5 3,9 Profesia mamei - taran - - 65,0 10,0 25,0 - muncitor 3,9 7,8 69,8 8,2 10,3 - functionar 3,4 8,4 66,5 12,8 8,9 - intelectual 5,2 6,5 64,9 18,0 5,4 - altele 3,7 10,3 69,2 13,1 3,7 Tabelul anexa 10 Obisnuinta de a frecventa diverse institutii si programe culturale - in functie de sexul persoanei intervievate - - in % fata de totalul fiecarui rand - Sexul Frecventeaza Cel putin o data pe luna Ocazional Niciodata - opera B 2,0 30,3 67,7 F 3,3 48,3 48,4 - opereta B 1,2 25,7 73,1 F 4,1 55,4 40,5 - concert muzica simfonica B 6,6 23,4 70,0 F 7,1 38,1 54,8 - concert muzica usoara B 26,6 56,1 17,2 F 29,9 57,4 12,7 - concert muzica populara B 7,1 30,0 62,8 F 5,3 25,6 65,1 - cinematograf B 62,6 32,8 4,6 F 58,8 37,7 3,4 - muzee, expozitii B 13,8 65,7 20,5 F 14,3 73,7 12,0 605 Tabelul anexa 11 Preferinte pentru diferite genuri de filme - in functie de sexul persoanei intervievate - - in % fata de totalul fiecarui rand - Genuri de filme Sexul Prefera Mult Putin Deloc - istorice B 38,7 49,0 12,3 F 36,3 53,2 10,5 - politiste, aventuri, western B 88,9 8,9 2,2 F 78,8 18,3 2,9 - comedii B 91,1 7,1 1,8 F 90,6 7,5 1,9 - de dragoste B 53,0 36,5 10,5 F 78,4 17,1 4,5 - cu probleme sociale B 20,2 46,3 33,5 F 22,4 52,0 25,6 - politice B 19,0 37,2 43,8 F 15,7 40,5 43,8 606 Tabelul anexa 12 Preferinte pentru diferite genuri de filme - in functie de profesia tatalui - - in % fata de totalul fiecarui rand - Profesia tatalui  Prefera Genuri de filme Mult Putin Deloc taran - istorice 13,3 60,0 26,7 - politiste, aventuri, western 66,7 26,7 6,6 - comedii 100,0 - - - de dragoste 66,7 33,3 - - cu probleme sociale 13,3 53,3 33,4 - politice 13,3 26,7 60,0 Muncitor - istorice 34,1 55,2 10,7 - politiste, aventuri, western 87,2 9,7 3,1 - comedii 94,5 3,4 2,1 - de dragoste 74,2 17,9 7,9 - cu probleme sociale 16,6 53,4 30,0 - politice 11,7 38,3 50,0 Functionar - istorice 32,0 59,0 9,0 - politiste, aventuri, western 86,0 13,0 1,0 - comedii 89,0 8,0 3,0 - de dragoste 63,0 28,0 9,0 - cu probleme sociale 18,2 45,4 36,4 - politice 19,0 39,0 42,0 intelectual - istorice 41,2 46,0 12,8 - politiste, aventuri, western 80,4 17,2 2,4 - comedii 87,6 10,7 1,7 - de dragoste 64,6 28,6 6,8 - cu probleme sociale 26,2 47,5 26,3 - politice 21,5 39,7 38,8 Altele - istorice 42,4 51,5 6,1 - politiste, aventuri, western 86,4 12,1 1,5 - comedii 95,5 4,5 - - de dragoste 57,6 36,4 6,0 - cu probleme sociale 19,7 51,5 28,8 - politice 13,6 43,9 42,5 607 Tabelul anexa 13 Ajutorul dat parintilor in functie de profesia parintilor si sexul persoanei intervievate Ajuta Ajuta pentru ca Ajuta la Dese- ori Rar Nicio- data i se cere Este nevoie ii place Cumpa- raturi Curate- nie, spa- lat etc ingrijiri frati mai mici Altele Profesia tatalui - taran 66,7 33,3 - 11,4 60,0 28,6 - 42,8 28,6 28,6 - muncitor 75,2 24,5 0,3 9,0 69,2 21,8 46,4 48,0 1,4 4,2 - functionar 69,0 31,0 - 6,1 68,4 25,5 58,0 37,0 4,0 1,0 - intelectual 51,3 45,3 3,4 16,3 66,4 17,3 61,3 33,2 1,0 4,5 - altele 54,3 45,5 - 19,7 60,6 19,7 60,0 30,3 - 9,1 Profesia mamei - taran 80,0 20,0 - 7,1 67,9 25,0 27,6 37,9 20,7 13,8 - muncitor 75,5 24,5 - 8,6 67,0 24,4 47,2 48,9 1,3 2,6 - functionar 59,7 39,0 1,3 9,6 71,2 19,2 51,0 42,6 1,9 4,5 - intelectual 51,1 45,7 3,2 18,0 65,2 16,8 62,5 31,4 1,1 5,0 - altele 66,7 33,3 - 14,3 62,2 23,5 61,2 32,7 - 6,1 Sexul persoanei intervievate B 51,0 46,3 2,7 18,8 68,0 13,2 69,4 22,5 1,3 6,8 F 70,5 28,5 1,0 8,7 65,6 25,8 43,4 51,2 2,3 3,1 608 Tabelul anexa 14 Obisnuinta de a lectura corelata cu frecventa de ascultare vizionare si a auditiilor muzicale la magnetofon, casetofon si pick-up Ascultare vizionare in cursul saptamanii Sambata (sau) si duminica in cursul sap- tamanii, cat si sambata (sau) duminica in vacanta Programe radio - in fiecare zi 10,2 8,8 36,0 45,0 - de cateva ori pe saptamana 7,5 13,0 38,4 41,1 - mai ales sambata si (sau) duminica 10,5 19,3 21,1 49,1 - mai rar 16,7 7,6 24,2 51,5 Muzica la magnetofon, casetofon, pick-up - in fiecare zi 11,3 10,3 40,0 38,4 - de cateva ori pe saptamana 10,9 12,6 32,4 44,1 - mai ales sambata si (sau) duminica 5,4 11,6 27,2 55,8 - mai rar 14,6 4,6 31,1 49,7 Programe de televiziune - in fiecare zi 9,2 11,3 36,8 42,7 - de cateva ori pe saptamana 9,2 4,3 36,2 50,0 - mai ales sambata si (sau) duminica 12,7 10,0 23,6 53,7 - mai rar 34,6 - 23,1 42,3 609 Tabelul anexa 15 Preferintele pentru lectura corelate cu obiceiul de a lectura Citesc Prefera Mult Putin Deloc Ori de cate ori are timp liber - poezie 27,6 58,7 13,7 - proza (romane, nuvele, schite) 81,1 14,5 3,7 - istorie 29,2 56,1 14,7 - arta 14,3 48,8 36,9 - stiintifico-fantastice 57,9 27,0 15,1 - tehnice 14,2 36,3 49,5 Uneori, intamplator - poezie 12,7 56,1 31,2 - proza (romane, nuvele, schite) 56,1 35,0 31,2 - istorie 23,6 54,1 22,3 - arta 7,6 34,4 58,0 - stiintifico-fantastice 63,1 25,5 11,4 - tehnice 22,9 35,0 42,1 Foarte rar - poezie 10,2 46,9 42,9 - proza (romane, nuvele, schite) 32,7 49,0 18,3 - istorie 4,1 49,0 46,9 - arta 6,1 22,4 71,5 - stiintifico-fantastice 51,0 24,5 24,5 - tehnice 18,4 32,6 49,0 610 Tabelul anexa 16 Preferintele pentru lectura - in functie de sexul persoanei intervievate - Sexul Prefera Mult Putin Deloc - poezie B 9,6 60,8 29,6 F 36,0 54,8 9,2 - proza (romane, nuvele, schite) B 61,3 29,6 9,1 F 85,7 11,8 2,4 - istorie B 29,1 53,4 17,5 F 24,8 57,0 18,2 - stiintifico-fantastice B 70,9 18,2 10,9 F 48,1 33,6 18,3 - tehnice B 30,5 39,9 29,6 F 3,7 32,6 63,7 - arta B 7,6 41,6 50,8 F 16,9 47,3 35,8 Tabelul anexa 17 Preferintele pentru lectura - in functie de profesia tatalui - Profesia Poezie Proza istorie tatalui Mult Putin Deloc Mult Putin Deloc Mult Putin Deloc - taran - 66,7 33,3 76,7 10,0 13,3 26,7 53,3 20,0 - muncitor 26,6 58,3 15,6 72,4 21,7 5,9 26,7 52,8 20,7 - functionar 27,0 57,0 16,0 72,0 23,0 5,0 27,0 56,0 17,0 - intelectual 23,5 56,9 19,6 76,5 18,6 4,9 25,9 58,8 15,3 - altele 19,7 59,1 21,2 80,3 16,7 3,0 33,3 45,5 21,2 Profesia Arta stiintifico-fantastica Tehnica tatalui Mult Putin Deloc Mult Putin Deloc Mult Putin Deloc - taran 10,0 36,7 53,3 53,3 20,0 26,7 - 60,0 40,0 - muncitor 7,2 45,2 47,6 56,2 32,1 11,7 11,4 36,6 52,0 - functionar 12,0 47,0 41,0 65,0 18,0 17,0 23,0 34,0 43,0 - intelectual 17,2 44,8 38,0 57,2 25,2 16,9 17,7 36,8 45,5 - altele 9,2 44,6 46,2 69,2 21,2 9,1 16,7 27,3 56,0 611 Tabelul anexa 18 inzestrare cu biblioteca Poseda Nu poseda Numai una proprie Numai a intregii familii Atat proprie, cat si a intregii familii Profesia tatalui - taran 20,0 53,3 20,0 6,7 - muncitor 14,1 47,6 33,0 5,2 - functionar 8,0 51,0 40,0 1,0 - intelectual 3,2 36,9 60,0 - - altele 4,5 36,4 59,1 - Profesia mamei - taran 13,3 40,0 30,0 16,7 - muncitor 17,2 45,5 33,0 4,3 - functionar 3,1 53,5 42,1 1,3 - intelectual 3,5 34,6 61,9 - - altele 6,0 45,5 46,6 2,0 Sexul persoanei intervievate B 7,4 44,3 2,2 F 7,8 40,4 2,0 612 iNDEX DE AUTORi ANDREOiU, Sofia 52; 54 (Xiii) ANTOHi, Dorina 507; 522 (Xiii) BaLaNESCU, Rodica 507; 516 (Xiii) BOLOCAN, C 433; 454 (Xiii) CORDUNEANU, Carmen 507; 509 (Xiii) DORU, Marcel 539; 541 (Xiii) DULGHERU, Luoana 319; 350 (Xiii) FEiER, ioana 433; 480 (Xiii) GaDiNCEANU, Romanita 52; 81; 83; 85 (Xiii) GAVRiLESCU, D 433; 454 (Xiii) GHEORGHE, Camelia 319; 321 (Xiii) GRiNDEA, Daniel 110; 139 (Xiii) HALL, Amory 179 (Xiii) HALMOS, Csaba 369; 393 (Xiii) HOCEPiED, Christian 369; 371 (Xiii) MARiN, Constantin 265 (Xiii) MEYER, Mark 103 (Xiii) MiRON, Mihaela 52; 87; 369; 413 (Xiii) NiCOLAE, stefan 433; 435 (Xiii) NiCOLAESCU, Teodor 3; 5 (Xiii) PATACHi, R 433; 454 (Xiii) PLATT, Judith P 120; 142 (Xiii) POPPER, Andrew 147; 221 (Xiii) REYNA, Ramon J de 162; 173 (Xiii) ROCSOREANU, Roxana 507; 528 (Xiii) SAVA, Luminita 187; 196 (Xiii) URSE, Laureana 539; 541 (Xiii) VELCiU, Valeriu 319; 327 (Xiii) ZORCA, C 433; 454 (Xiii)